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GLOBALIZACAO ECONOMICA E DIREITO DO TRABALHO

- Wolfgang Daubler

(Universidade de Bremen, Alemanha)

1. Introducio

A globalizagdo da economia comega a interessar aos especialistas em Direito
o Trabalho. Na maioria dos paises, revistas apresentam artigos e ensaios sobre este
1ovo e talvez inovador fendmeno. '

A globalizagdo dos mercados, porém, ndo é um fendbmeno dos anos 90. Antes
Ja Primeira Guerra Mundial havia ndo apenas um comeércio internacional, mas tam-
»ém investimentos privados em outros paises. Na Alemanha, cita-se muito o exem-
)lo da empresa Siemens, que abriu uma filial em Moscou no final do século passado.

Em que sentido podemos dizer que se trata de um novo fendmeno? No passa-
1o, somente alguns setores da economia eram internacionalizados. Podemos men-
-ionar o exemplo mais importante dos anos 70, a industria téxtil e da confeccao,
jue sofreu uma transformagao fundamental: o nivel de emprego na inddstria téxtil
saixou nos paises desenvolvidos em torno de 3,5% ao ano, enquanto, no mesmo
2spago de tempo, aumentava nos paises em desenvolvimento aproximadamente
3,3%, em média.' Mais acentuada ainda foi a evolugdo da inddstria da confecgdo,
1o couro e do calcado: houve uma diminui¢do' de 1,4%, em contraste com um
aumento da ordem de 8,2%.

A interdependéncia das economias nacionais nao &, portanto, um fenémeno
radicalmente novo. A Gnica novidade é a amplitude e a intensidade do intercimbio
de bens e capitais. A dréstica reduggo dos custos de transporte e o desenvolvimento
das tecnologias da informacdo e da comunicagdo criam novas condicgbes: ndo é

1 Sobre esta matéria FROBEL-HEINRICHS-KREYE. Umbruch in der weltwirtschatt. Reinbek, 1986, p. 108, tam-
bém para o que segue.
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dificil enviar informagdes a todo o planeta em poucos segundos. No passado, consi-
derava-se excepcional que as empresas sediadas em territério nacional tivessem
“relactes exteriores”; na época atual, € a regra. As restricbes legais e politicas ao
comércio internacional e aos investimentos em outros paises sao cada vez menores,
Isso ndo € somente um fendmeno dos espa(;os de integracdo, mas também um fend-
meno mundial.

Il. As Manifestacoes da Globalizacao

Quem apresenta o maior grau de internacionalizacdo é o mercado financeiro.
O comércio com titulos e valores estrangeiros — e de forma especial com divisas —
ndo conhece fronteiras, no sentido mais literal da palavra. Diferentemente da época
anterior 3 Primeira Guerra Mundial, e sob o sisterna de Bretton Woods, atualmente
ndo existe uma organizacdo dentro do mercado que regule a conduta dos agentes
participantes. Hoje, ndo temos um “direito internacional monetario”.? De onde se
infere que € possivel especular a todo momento a favor ou contra uma determinada
divisa, com todas as conseqiiéncias que isto implica para o comportamento da eco-
nomia real. Em uma situagdo extrema, determinado lugar de producio pode ser
demasiado caro, porque a sua divisa estd sobrevalorizada; ao contrario, um tipo de
cambio especialmente favoravel pode baratear, embora artificialmente, a producao.
Os tipos de cambio perdem transitoriamente sua fun¢éo orientadora.® E ndo € s6
isso: pode ser que para os investidores particulares seja muito mais rentavel colocar
seu dinheiro em investimentos financeiros do que em investimentos empresariais.
Especula-se, ndo se produz. A expressdo “capitalismo de cassino de jogo” define
perfeitamente essa situagdo.

Para os especialistas em Direito do Trabalho é muito mais palpavel a
internacionalizacdo no ambito da producdo de bens e servigos. Os gerentes e dire-
tores de empresas e consorcios podem escolher entre varias situagdes. Se eles que-
rem fer uma presenca permanente no mercado mundial, estdo obrigados a optar
pela melhor alternativa na relagio custo/beneficio. Cada vez mais, estdo se reduzin-
do as barreiras de comércio e a situagdo tem-se tornado mais propicia para transferir
para um outro pais as secdes tecnologicamente menos desenvolvidas de um proces-
so de producio. Esse tipo de “bancos de trabalho” pode se deslocar facilmente de
uma nacgio para outra. Mas isso ndo significa que os empregos qualificados nas

2 HANKEL. Geldordnung : global, europiisch oder sozial? GMH {Gewerkschaftliche Monastshefie), 1996, p. 704.
3 Respecto de la reduccién del Estado social, cf. ultimamente SCHNEIDER, M. Globalisierung : mythos und
wirklichkeif, GMH, 1997, p. 160,
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netrépoles estejam permanentemente assegurados. Se a Lufthansa alema desenvol-
se seu software na India, porque os técnicos de informatica desse pafs ganham sala-
jos em torno de 10% daquele que recebem seus colegas alemaes, ndo acredito que
;e trate de um caso excepcional, com pouca importancia.

Em determinadas areas, o mercado de trabalho também se internacionalizou.
Assim ocorreu, por exemplo, na drea de navegacdo maritima, onde um marinheiro
ilipino pode ser substituido sem problemas por um marinheiro malaio; ou um polo-
185, por um mexicano. Um outro exemplo relevante vem do setor da construgdo,
snde se registra um importante fluxo migratério dentro da Uniao Européia: paises
-om baixos salarios em direcdo aos paises com saldrios altos; e terceiros paises até¢ a
“omunidade.

O diferente grau de internacionalizagdo pode ser explicado com a ajuda da
eoria dos custos de transa¢io. Pode-se comprar moeda estrangeira simplesmente
apertando um botdo. Porém, fica muito mais caro fabricar produtos em outros paises
su adquirir servigos do exterior, a0 mesmo tempo que a “importacdo” de mao-de-
sbra pode encontrar consideraveis dificuldades praticas.

111l. Consegqiiéncias para a Acdo do Estado Nacional

Numa economia internacionalizada, reduzem-se mais as possibilidades de
gravar com impostos as empresas. O Estado ndo quer que recaiam sobre as empre-
sas nacionais desvantagens competitivas frente 3s empresas instaladas em outros
Estados. As zonas especiais de producdo em muitos paises refletem esse principio.
Reduzir os impostos também pode ser uma necessidade no sentido de que as em-
presas nao remetam seus lucros para o estrangeiro.

Paralelamente, aumentam os encargos do Estado como conseqiiéncia ndo
apenas do crescente desemprego, mas também pela distribuigdo da estrutura de
idade da populagio. E pelo menos o caso da Europa, do Japdo e da América do
Norte. Seja qual for o governo em exercicio, a Gnica saida consiste numa rigida
politica de poupanca. Somente os paises cujas empresas tém uma boa posi¢do no
mercado mundial pedem oferecer outras alternativas®. Nos outros paises, € obriga-
cdo cumprir com a férmula: “Do Estado Social ao Estado Competitivo”.* A politica
social perde em importéncia. O Estado pode gastar dinheiro na capacitagio de seus
trabalhadores, porém nao pode gastar com os mais pobres, que ndo contribuem

7 ENGELEN-KEFER. Arbeitnehmerrechte im zeitalter von europdisierung und globalisierung, GMH, 1997, 152,
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para o desenvolvimento econdmico. O problema nao &, unicamente, o fato de redu-
zir as atividades estatais, mas a reducao desproporcional no campo social.

Essas novas regras do jogo tém repercussdes no Direito do Trabalho. Uma
protecio tradicional contra a demissdo de pessoal e regras sobre a prote¢do da sati-
de sdo consideradas desvantajosas para as empresas sediadas no proprio territério.
Em muitos paises europeus, esses argumentos convenceram o legislador; o nivel de
protecio dos trabalhadores decresceu em etapas, nos Gltimos 15 anos. Na Inglater-
ra, executou-se essa politica de uma forma extrema, porém nao devemos esquecer
as mudancas, inclusive as mais recentes, acontecidas na Espanha’® e a legislacdo
alem3 de 1996.¢

1V. Conseqiiéncias para as Negociacdes Coletivas

A giobalizagdo ndo muda, de forma direta, o marco legal das negociacoes
coletivas. Contudo, quando analisamos o funcionamento pratico, as coisas apresen-
tam-se de uma forma totalmente diferente.”

Em todos os pafses europeus, observamos uma tendéncia & descentralizagdo do
sistema de convénios coletivos.? Onde — como por exemplo na Suécia — existiam
convénios coletivos de abrangéncia nacional, agora estdo se celebrando em nivel
setorial. Nos paises em que predominavam os acordos por setores, hoje sao realiza-
dos em nivel de empresa individual. A descentralizagdo é, a principio, consequén-
cia do fato de que as empresas, numa economia nacional ou de um setor, podem se
ver diferentemente atingidas pelo fendmeno da globalizagdo econdmica: o que para
uma significa um aumento de lucros e uma ampliagdo nas margens de decisao,
submerge outras em uma crise de sobrevivéncia. As possibilidades, tanto de inova-
¢do quanto de economia nos custos, estdo distribuidas de forma desigual. Ha tam-
bém empresas que produzem exclusivamente para o mercado nacional. De tudo
isso, surge uma pressio no sentido de ndo se aceitarem condigdes de trabalho mini-
mas comuns a todos, mas procurar solu¢des especificas para cada empresa. A isso,
acrescentam-se também outros fatores, entre os quais o menor poder de negociacdo
dos sindicatos, o que geralmente permite a parte empresarial escolher o nivel de
negociagdo mais favoravel a sua empresa.

s OJEDA AVILES. F nuevo derecho del trabajo espariol. In: Evolucién del Pensamiento Juslaboralista. Estudics
. en Homenaje al Prof. Hécior-Hugo Barbagelata. Montevideo, 1997, p. 339.

6 DAUBLER. Das arbeitsrecht 2, 11. Aufl., Reinbek, 1997,

7  ENGELEN-KEFER, op. cit., p. 152,

Sobre esta matéria, recentemente JURGENS, Branchentarifverhandlungen in Europa : flichentarif & la carte?
WSI-Mitt, 1997, p. 112, também para ¢ que segue,
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A possibilidade de produzir no exterior, em vez de produzir internamente,
rode significar que a posi¢ao negociadora dos trabalhadores se reduza ao minimo.
> conhecido, e muito controvertido na Alemanha, o caso da empresa Vicasnamm.,
“sta havia adquirido terrenos na Republica Checa a fim de construir uma fabrica
sara um novo produto. Pouco antes de iniciar as obras, foram realizadas negocia-
-6es com o comité de empresa da matriz alemd, e firmaram um “compromisso”: os
smpregados renunciavam a semana de 35 horas, fixada no convénio coletivo, e
leclaravam estar dispostos a trabalhar 38 horas sem aumento de remuneragio. Em
-ontrapartida, o empresério renunciava a constru¢do na Reptblica Checa: o novo
sroduto seria fabricado na Alemanha.? De fato, ndo é possivel “vender” legalmente
35 direitos estipulados num convénio coletivo, nem na Alemanha, nem em qualquer
sutro pais. Porém, esta claro que ao comité da empresa ndo restava nenhuma outra
»p¢do. A Justica do Trabalho competente declarou, a pedido do sindicato, que o
-omité havia infringido seus deveres legais, porque deveria ter exigido o cumpri-
nento das cldusulas do convénio, porém ndo se tratava de uma culpa “grave”, con-
Jicdo para ser destituido do cargo.”

Acontecimentos como estes estdo longe de ser anedotas isoladas. Frente a
ilternativa de perder o emprego ou de trabalhar 10% mais, o resultado da escolha é
>vidente. No dmbito da empresa pode se observar essa situagdo de forma clara, mas
nesmo assim é aplicavel em nivel setorial. £ fregiiente também afirmar que um
Jeterminado aumento salarial coloca em perigo 3.000 ou 10.000 empregos. Entdo,
15 negociacdes transformam-se num ritual de submissao.

Fendmenos dessa natureza nao estdo circunscritos, de forma alguma, aos paises
Je salarios elevados. Diante dos sindicatos nativos da indastria téxtil, tem-se apre-
sentado o argumento de que as empresas podem se dirigir ao Sri Lanka ou a Tailandia.
Nas sedes locais das empresas multinacionais, objeta-se que, se se perder a vanta-
sem dos baixos salarios dos nativos, a producdo poderia retornar para os paises
ndustrializados. Essa mesma situacdo representava o centro das discussdes na Coréia
1o Sul: pretendia-se reduzir os padr&es sociais para estabilizar a ameacada situacao
ompetitiva da economia sul-coreana."

Trata-se, em suma, de “apertar o cinto”.

Descricéo dos fatos segundo Arbeitsgericht Marburg DB (=Der Betrieb), 1996, 1925.

Y Arbeitsgericht marburg, op. cit,

! Detalhadamente KOLLNER, K. Stidkorea in der globalisierungsfalle, bldtter filr deutsche und internationale
politik, 1997, p. 269.
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V. Novas Fronteiras ou Resignacdo?

1. Observacdes gerais

Eminentes colegas dizem que os pressupostos do direito trabathista mudaram.
O direito trabalhista encontra-se em crise: novas estruturas s3o necessarias, porém
a forma e o contetdo ndo estdo claros.

O Direito do Trabalho sempre foi uma matéria dinamica. E suficiente lembrar
a expressio de Otto Kahn-Freund: “No Direito do Trabalho, uma semana € um peri-
odo muito longo”. O que ndo mudou foram os valores principais de nossa disciplina.
O homem e a mulher ndo devem ser tratados como mercadorias. Eles tém o direito
de levar uma vida digna: salrios suficientes, condiges de trabalho aceitaveis, in-
cluindo a duracdo do trabalho; estabilidade no emprego; liberdade no trabalho,
inclusive o direito sindical. Se as circunstincias mudam, se as empresas atuam num
mercado mais amplo e diferenciado, o Direito do Trabalho e o comportamento de
seus atores devem concretizar os valores fundamentais neste novo mundo.

2. Os interesses atingidos

A globalizacio coincide com uma época de individualismo que nao facilita
precisamente as contra-estratégias. Nao sdo poucos os que consideram que estdo
entre 0s que serdo beneficiados com as novas regras do jogo. Especialmente os teo-
ricos, influenciam a opinido pdblica, mas o fazem desde posi¢oes pessoais de abso-
luta seguranca social. Assim, as colocagbes neoliberais apresentam-se muito atrati-
vas e redescobre-se, ao contrario da experiéncia de varias décadas, o assim chama-
do “contrato de trabalho livre”.'? Cada vez se percebe menos a atuagdo conjunta
como algo evidente, como uma tradigdo nacional que ndo precisa de explicacao.
Posicdes tradicionalistas de muitos sindicatos aumentam a distancia entre esse gru-
po de pessoas € o movimento sindical. Em alguns paises se acrescenta a isso uma
forma de nacionalismo econdmico: se as empresas nacionais tém uma boa posigao
no mercado mundial, o bem-estar dos individuos esté garantido.

As contra-estratégias ndo tém de se constituir exclusivamente a partir de uma
atuacao organizada e conjunta dos atingidos. A redugao dos custos sociais pode ser,
a longo prazo, contraproducente para as empresas. As inovacoes Nao prosperam se
os empregados sdo obrigados a trabalhar sob a espada-de-damocles da demissao.
Quanto mais qualificada é uma atividade, mais ha de se levar em conta as neces-

12 Sobre a posigdo neoliberal e suas alternativas, ver POTOBSKY, von, La normativa laboral frente a fa
reestructuracion, el desarrollo y la globalizacién de la economia, Relasur, n. 6, 1995, p. 11.
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sidades dos trabalhadores. Consulta e co-gestio em matéria de condicdes trabalhis-
tas 56 tém sentido quando no se vé ameacada a posicdo juridica das pessoas que
defendem opinides “indesejaveis”. Requer-se, entdo, uma ampla protecdo contra a
demissdo, sobretudo em favor dos trabalhadores com cargos muito proeminentes.
De qualquer modo, ndo se garante a indispensavel independéncia individual so-
mente com medidas juridicas: nesse contexto, tem a mesma importancia, se ndo
mais, a existéncia de uma eficaz representacdo dos interesses por parte dos sindica-
los. Quem pretender aumentar a produtividade, devera ter bem presente que para
isso — e diferentemente dos tempos do taylorismo — ¢ inevitavel que os empregados
possuam espirito criativo. E a criatividade ndo sd requer motivagcdo, como também
protecdo contra a possibilidade de que os erros signifiquem um fracasso na carreira
profissional. £ um fato conhecido que no se pode avancar pelo caminho das inova-
coes técnicas e organizativas sem se expor aos erros e as estimativas incorretas.

O direito trabalhista e os convénios coletivos corrigem a evolucdo do merca-
do. As medidas utilizadas tanto pelo Estado quanto pelos sindicatos podem ser rea-
lizadas em dmbito nacional, no &mbito do espaco de integracdo e em ambito mun-
dial.

3. Atuacodes em nivel nacional

N&o € necessario mencionar o fato de que, também no futuro, havera merca-
dos locais ou nacionais que nao serdo atingidos — ou somente de forma tangencial —
pela internacionalizagdo. Nesse ambito, serd possivel continuar a atuar de acordo
com as regras do jogo vigentes até agora.

Contudo, para a maioria dos bens e servigos, a situacao sera diferente. Cabe
pensar, num primeiro momento, em deter ou reduzir a abertura dos mercados, para
zonseguir novas aptiddes de agdo em nivel nacional. No mundo real, porém, as
coisas ndo funcionam assim por uma série se razdes, dentre as quais mencionare-
nos somente duas:

1. Por um lado, existem convénios internacionais vinculantes, como o Tratado
ia Comunidade Européia e o GATT frente & Organizacio Mundial de Comércio,
jue proibem os procedimentos nacionais unilaterais como, por exemplo, a introdu-
;40 de novas barreiras tarifarias. A violagdo desse principio acarretaria conseqiién-
ias dificilmente previsiveis.

2. Em segundo lugar, os agentes ndo tém consciéncia plena de todos os condi-
“ionamentos prévios. Em décadas passadas, na Alemanha, somente foram estuda-
los a fundo os resultados da abertura generalizada das fronteiras, a propésito da
migracdo de estrangeiros. Aprovava-se a eliminagdo das barreiras aduaneiras e de
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outros obstaculos para o comércio, como algo tio 6bvio quanto a possibilidade de
que as empresas alemis pudessem investir em qualquer pais do mundo. Portanto,
nio houve debate algum sobre as conseqiiéncias. Tudo que tinha o adjetivo “euro-
peu” ou “internacional” contava com um voto tacito de confianca. Sobre os criticos
recaia a pecha de provincialismo ou de nacionalismo de curta visdo. O resultado foi
que sequer foi discutido o tema das modalidades de globalizagéo. Fica dificil imagi-
nar um debate sério sobre um caso — para mencionar um exemplo — como o japo-
nés, onde omitiram-se da internacionalizacio alguns setores muito intensivos de
trabalho, como o comércio, para manter as possibilidades de emprego que, de outra
forma, teriam sido vitimas da racionalizagdo. Encara-se a globalizagdo como uma
fatalidade.

Cabe imaginar, de toda forma, algumas corre¢es. Proponho cinco modifica-
¢Oes para a situagao atual:

1. Visto que, no mundo industrializado, muitas empresas t&m uma boa posi-
cdo econdmica, apesar de todas as restricdes, o Estado conta com a possibilidade de
financiamento que, sem eliminar a necessidade de introduzir cortes nas prestagbes
sociais, efetivamente pode, pelo menos, reduzir sua abrangéncia. Néo é possivel
compreender por que, por exemplo, em virtude da legislacdo sobre investimentos
exteriores, se privilegiam as empresas alemas no exterior, quando se podem com-
pensar as perdas iniciais no exterior com os ganhos no pais. Essa norma, que existe
também em outros paises, poderia ser aceitavel do ponto de vista da promogdo do
capital nacional. Contudo, essa situagio ndo se concilia com a idéia de um Estado
de bem-estar, se esta regra for aplicada quando os investimentos externos somente
t&m como finalidade substituir a mao-de-obra cara por outra mais barata. Também
nio se compreende por que as remessas procedentes das filiais estrangeiras nao
estejam submetidas & mesma tributago das matrizes alemds, a menos que se trans-
firam para a Alemanha.

2. Uma segunda proposta refere-se 2 experiéncia ja existente: os postos de
trabalho no exterior ndo podem estar, em relagdo a sua estrutura, a livre disposicdo
dos diretores das empresas no pafs de origem. Aqui cabe recorrer aos principios dos
cédigos de conduta desenvolvidos para as empresas multinacionais e submetidos a
prova, especialmente na Africa do Sul, na época do apartheid.” Nao seria possivel

13 Para esta malétia, entre outros, SERVAIS. The social clause in trade agreements : wishful thinking oran instrument
of social progress? International Labour Review, 1989, p. 423, 426; KITTNER/DAMMANN/SCHUNK. Arbeit
tinder dem apartheidregime: praktische probleme und rechtliche rahmenbedingungen der arbeitsbeziehungen
in Siidafrika, Colonia, 1988; KORNER-DAMMANN. Bedeuiung und faktische wirkung von L O-Standards -
dargestellt am Beispiel Stidafrikas, Baden-Baden, 1991,
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ixar por escrito, por meio de convénios coletivos, uma legislagao anéloga, de tal
orma que também seja juridicamente vinculante? Com certeza ndo estamos falan-
lo de uma extensio dos niveis sociais europeus (o que privaria de interesse econd-
nico os investimentos no exterior). Trata-se, unicamente, de impedir que se “aper-
em mais os cintos” e de se fixar um minimo nos acordos internacionais.

3. No que diz respeito ao regime concedido aos trabalhadores estrangeiros,
nais baratos, o Legislativo alemao, ap6s longas ddvidas e diversos enfrentamentos,
yromulgou, no ano 1996, a Lei sobre Trabalhadores Deslocados.™ Essa lei ampliava
y campo de aplicagdo dos convénios coletivos, em relagdo aos saldrios e férias,
ambém para os trabalhadores transferidos para a Alemanha, desde que esses con-
/&nios fossem declarados de obrigatoriedade geral. Assim ocorria, de fato, no setor
Ja construcdo.”” A Alemanha seguiu o exemplo da Franga, dos Pafses Baixos, da
suécia e da Suica.’ Ao mesmo tempo, e diferentemente do passado, dedicaram-se a
arefa de combater, e com muita determinagdo, o trabalho ilegal nesse setor.

4. As mudangas produzidas na relagdo de forgas nas negociagdes entre em-
sregados e empregadores devem se manifestar onde o direito trabalhista enfatiza a
gualdade de posi¢des, chamadas por alguns como “paridade”. No direito alemao, o
ato de ordenar o fechamento de uma fibrica justifica-se com o argumento de que,
em fechar, a parte empresarial ndo teria possibilidade de impor seus pontos de
rista.”” Agora, no caso das empresas que pretendem pressionar seus empregados
-om a ameaga de levar alguns produtos ou as proprias instalagdes para outro lugar,
;sse raciocinio ndo apenas é injusto como grotesco. E, nesse sentido, torna-se ne-
-essario revisar a jurisprudéncia, reivindicando o direito a greve e proibindo o fe-
“hamento das empresas em geral e a utilizagdo dessa forma de ameaga nas negoci-
1coes coletivas.

5. A Corte de Apelacdo francesa desenvolveu, em anos passados, a tese de
Jue as demissdes por razdes econdmicas s6 estarao justificadas quando por esse
neio se puder garantir a capacidade competitiva da empresa.'® Isso é especialmente

“ Em 28.02.96, Bundesgesetzbiatt I, p. 227,

5 Qs convénios coletivos foram publicados por KOBERSKI-SAHL-HOLD. Arbeitnehmer-Entsendegesetz,
Kommentar, Miinchen, 1997, p. 210.

5 BAUMANN-LAUX-SCHNEPF, Tarifverhandlungen im europiischen baugewerbe - Entwicklung zu europdischen
tarifverhandlungen? WSI-Mitteilungen {=Mitteilungen des Wirtschafts - und sozialwissenschaftlichen instituts)
1997, p. 134.

7 BAG (=Bundesarbeitsgericht] AP (=Arbeitsrechtliche Praxis) n. 43 e 64-66 ao artigo 9% GG (=Grundgesetz)
Arbeitskampf. Sobre esta matéria DAUBLER. Derecho del trabajo, Madrid, 1994, p. 280 e seguintes.

& Cour de Cassation D5 (=Droit Social) 1995, Note Waquet.
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importante quando uma empresa ou consoércio elimina empregos no seu pafs e, ao
mesmo tempo, cria novos empregos no estrangeiro. O texto literal de muitas leis de
protecdo contra a demissdo de pessoal € aberto, referindo-se a uma “justa causa” ou
ao principio de fairness. Nao existem obstaculos de principios que impecam assu-
mir a jurisprudéncia francesa.

4, Possibilidades de acdo em nivel europeu

As legislacGes trabalhistas européias evidenciam, no momento, um carater
extremamente fragmentério. Regulam alguns pontes, porém, para o resto, remetem
a norma dos Estados-Membros.'® Registra-se, também, uma diferenca caracteristica
no que diz respeito ao direito trabalhista nacional. Na Comunidade Européia, fala-se
quase exclusivamente em direitos de igualdade (igualdade entre homens e mulhe-
res, dos trabalhadores imigrantes, dos trabalhadores obrigados a mudar de emprego,
entre outros) e de normas para a tramitagdo (“procedimentos”), sendo “consulta” a
palavra mégica. Contudo, os padrdes substantivos sdo uma absoluta excecao.

No que diz respeito 2 autonomia das partes na negociacao coletiva, o Direito
Comunitario ndo oferece uma garantia clara.?® O artigo 118 b do Tratado da Comu-
nidade Européia e o Protocolo de Maastricht sobre politica social somente
institucionalizam o didlogo social, porém muito mais orientado ao intercdmbio de
opinides do que para a discussdo dos conflitos e & busca de compromissos. Além
disso, ndo existe, nem no Tratado, nem no Direito Comunitario Secundario, nenhum
fundamento legal para obter convénios europeus eficazes.?' As orientagdes para os
Comités de Empresas Européias? criam um processo negociador sujeito a fortes
limitagdes de contetdo e que apenas podem, portanto, ser comparadas com as ne-
gociagdes sobre convénios coletivos, como foram desenvolvidas nos Estados-Mem-
bros.?

Também se encontram até agora pouco desenvolvidas as demais partes da
politica social. Os fundos de que dispde a Comunidade distribuem uma fragdo mini-
ma dos recursos que os Estados-Membros continuam contribuindo, na atualidade,

Cf. DAUBLER. Furopéian Integration - on the road to social union? I Bosch (ed.), International Integration and

the Regulation of Working Conditions, documento de trabalho do Arbeitskreis Sozialwissenschaftliche

Arbeitsmarktforschung, Dortmund, 1995, p. 123, 133

2 Neste ponto, SIMITIS. Européisierung oder renationalisierung des arbeitsrechts? In: Arbeitstechtin der Bewdhrung,
Festschrift fir Otto Rudolf Kissel, Minchen, 1994, p. 1.097.

2 Mais detalhes em DAUBLER. Tarifvertragsrecht, 3. ed., Baden-Baden, 1993, Rn 1725 ss.; também KEMPEN-
ZACHERT, Tarifvertragsgesetz, Kommentar fur die Praxis, 3, ed., Colonia, 1997, § 42 Rn 82 ss.

2 De 22. 9.94, ABL {(Amtsblatt) de 30.09.94, No L 254/64.

B Ver especialmente WEDDERBURN. Consulftation and collective bargaining in Europe : success or ideology?11)

(=Industrial Law Journal}, 1997, p. 6, 23 ss.
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para fins sociais. Nao é previsivel, hoje, uma mudanca fundamental, embora seja
preciso admitir que a Comunidade Européia oferece melhores condigdes prévias
que, por exemplo, a atual constitui¢do do Mercosul* ou do Nafta.?

E possivel imaginar varias modificacdes, tanto no Ambito das negociagdes
coletivas quanto nas politicas sociais da “Unido de Fstados” da CE. Apresento algu-
mas breves observacdes sobre essa matéria.

Mais realista que a bonita, porém distante, meta de contar com convénios
coletivos em nivel europeu é a coordenagio das politicas nacionais sobre convénios
coletivos em dmbito setorial.?* O primeiro passo nessa dire¢do seria a coordenacio
temporal de negociagdes anuais, que teria a grande vantagem, para o lado sindical,
de bloguear, de antemio, o deslocamento de empresas para outro pafs. O segundo
passo —a aproximacao de exigéncias concretas — € muito mais dificil. Aqui, as tradi-
¢des nacionais e o pluralismo sindical tém um papel essencial. Seria necessario dis-
tinguir nesse campo entre exigéncias generalizaveis e ndo-generalizaveis, protecio
da sadde no trabalho, a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e a
ampliagdo da formacdo permanente, matérias que admitem uma regulacgio unitéria
de forma mais facil do que a elevacao percentual dos salarios ou a criagdo de pres-
tagdes sociais adicionais.

O exercicio da politica social ndo deve ser concebido somente como resposta
as manifestagdes das massas. Redunda no interesse da prépria sociedade converter
as pessoas em individuos capazes de atuar, e t&-los segurados contra os riscos ele-
mentares da existéncia. Se a sociedade relega esses problemas para o quinto ou
sexto lugar na escala de prioridades, encontrard graves problemas de legitimacao
quando se afastar da época de prosperidade.”

A situagao da Unido Européia é diferente da situacdo dos Estados-Membros.
Enquanto “fragmento de Estado”, concentra-se essencialmente, no momento, no
setor da “economia”. Se nesse campo as expectativas sdo fraudadas, se, por exem-
plo, se considera que a Comunidade é (real ou pressupostamente) causadora do
desemprego e da deploravel situacao social, entdo ndo ha, no fundo, nenhuma pos-

M Sobre este ponto, URIARTE, Ermida. Mercosur y Derecho G. Laboral, Montevideo, 1996.

# MALANOWSKI. Die auseinandersetzung um die “soziale dimension”. In: Nordamerikanischen

Freihandelsabkommen (NAFTA), WSI-Mitt, 1996, p. 255 ss. Oferecem uma interessante comparagio CE -

NAFTA MOREAU-STAELENS-TRUDEAU. Nouveaux espaces économiques et distorsions sociales. Droit So-

cial, 1993, p. 686 ff.

Sabre este ponto, a investigagio de BAUMANN-LAUX-SCHNEPF, op. cit., para o setor da construgao.

¥ Procure no INFORME DO COMITE DE SABIOS. Fir ein Europa der politischen und sozialen Grundrechte,
Brusselas- Luxemburgo, 1996, p. 47 ss.
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sibilidade de manter o rumo: carece de capacidade para assegurar a lealdade bésica
da maioria dos cidaddos em relagao a valores culturais ou de bens piblicos, tais
como a seguranga interna e externa. A isso, agregam-se outras trés deficiéncias:

1. £ verdade que o Parlamento Europeu & eleito democraticamente, porém
somente possui direito a veto limitado frente aos atos normativos da Comunidade.
Carece do direito de iniciativa legislativa. Nesse ponto, até a Dieta do Império Ale-
mao tinha, segundo a Constitui¢do de 1871, uma posigdo mais sélida.

2. Os processos de decisdo comunitdrios sdo pouco transparentes. O Conse-
lho de Ministros, que ostenta o verdadeiro poder legislativo, retine-se a portas fecha-
das. Diferentemente dos parlamentos dos Estados-Membros, os cidadaos interessa-
dos nao podem submeter & comprovagdo os prés ou os contras de determinadas
decisdes.

3. O déficit democratico aumenta — assim como o déficit de publicidade —em
virtude do fato de que ndo existe uma auténtica opinidao piblica européia. Tanto a
imprensa — o radio e a televisdo — quanto os grupos de interesse estao ainda organi-
zados em nivel de Estados nacionais. Isso significa que sé podem exercer eficaz-
mente sua funcdo de controle dentro das fronteiras nacionais. Bruxelas, L.uxemburgo
e Estrasburgo sdo tratados como “esferas” localizadas além dos limites do préprio
pais. A troca de um membro da comissdo apenas tem maior importancia que um
voto de censura no Parlamento Holandés..

Quem se apoia sobre tais pés de barro deve cuidar para que o cidaddo indivi-
dual reencontre, de alguma forma, na Comunidade, seus interesses e aspira¢oes (se
ndo completamente, pelc menos até certo ponto). Isso é especialmente valido de-
pois do estabelecimento da unido monetéria, porque seu desfecho logico é que a
Comunidade como tal seja cada vez mais responsavel pelas exclusdes e injustigas.
Esqueceram-se, com muita rapidez, que o destino do Tratado de Maastricht teve a
vida por um fio. O plebiscito dinamarqués, o exiguo resultado do referendo francés
e a necessidade de recorrer ao Tribunal Constitucional Federal Alemao para julgar
que o Tratado ndo € contrario a Lei Fundamental®® deveriam constituir outros tantos
sinais de alerta. O trapezista que fica balangando no teto de um circo, sem uma
rede, deve desenvolver um fino olfato para o perigo, embora, até agora, tudo tenha
saido bem. A Comunidade necessita da lealdade das massas tanto quanto do ar para
respirar; assim se constatou na Franca, com mais clareza que na Alemanha.?

A este propdsito WEISS, The German Federal Constitutional Court’s approach to maasticht. The international
journal of comparative [abour law and industrial relations, 1993, p. 351 ss.

2 BOURDIEU. Libération do 25.10.96. Foi publicada uma traduciio alemi in: Blétter fiir deutsche und
internationale politik, 1996, p. 1.521.
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Apoiar-se somente na razdo, parece um pouco arriscado. As vezes, é preciso
ajudar-se para que esta se imponha, mediante © compromisso ativo de muitos dos
atingidos. O fato de que a Comunidade também dispde de maltiplas possibilidades
de agdc no ambito social, fica demonstrado pelo exemplo da agricultura. Aqui, e
além de todas as medidas de adaptacdo, se garantem, a priori, receitas minimas.

5. Possibilidades de acdo em nivel global

Também — e precisamente por isso — 0 mercado mundial necessita um marco
legal comum, para evitar irracionalidades e a imposi¢do do direito do mais forte. Ja
foi indicado anteriormente que necessitamos de um Direito Internacional Monetario
que evite os erros do sistema de Bretton Woods.*

O mercado internacional de bens e servi¢os possui regulamentos mais preci-
s0s. Encontram-se, por exemplo, além do GATT, no chamado direito de compra das
Nacoes Unidas e na prética constante dos tribunais internacionais de arbitragem.?'
Porém, no que diz respeito a seu contetido sociopolitico, ha correspondéncia com o
Direito Mercantil do ano de 1914. £ verdade que “o mercado mundial” nio se rea-
liza num territério sem Estado, mas sempre em regides pertencentes a Estados naci-
onais concretos. Aqui faltam, com frequéncia, normas sociopoliticas ou, quando
astas existem, carecem, na pratica, de importdncia. Apesar do valor incontestavel e
de sua importancia politica, os convénios da OIT ndo passam, na maioria dos Esta-
dos, de letra morta: ndo existe forga social que os possa realizar.

Essa situagio poderia ser modificada — exatamente como no Ambito dos Esta-
dos nacionais — por uma dupla via. As normas dominantes no mercado poderiam ser
-omplementadas com elementos préprios do Estado social, e os atingidos poderiam
se organizar mediante auto-ajuda. Em ambos os casos, ja existem algumas experi-
3ncias praticas.

Deveria ser aprofundado o debate sobre as clausulas sociais dos acordos co-
merciais internacionais e, com ele, o instrumento principal do primeiro nivel.>2 Ex-
“luir do intercambio comercial internacional os bens produzidos sob violagio dos
lireitos humanos elementares, parece ser, nas atuais circunstancias, o meio mais
xficaz para conseguir que ndo se “aperte tanto o cinto”, Isso pode ser realizado em
imbito nacional, tal como se faz desde hé algum tempo nos Estados Unidos, embo-

° Reflexdes concretas sobre este ponto em HANKEL op. <it.

' Fala-se, portanto, da Lex mercatoria. A respeito dela STEIN, U. Die lex mercatoria. Frankfurt/Main, 1994.

! Fazuma andlise total e detalhada dos arsumentos SCHERRER. Soziafkfauseln in Handelsvertrigen. Ein instrument
zur sozialen abfederung globalisierter mirkte? WSI-Mitt, 1996, p. 245. Na bibliografia latino-americana mere-
ce especial mencio PLA RODRIGUEZ, Clausufas sociales de Jos acuerdos interacionales sobre comercio,
Revista de Trabajo, Buenos Aires, 1994, [, p. 51 ss.
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a de uma forma ndo muito convincente,** e também, recentemente, na Uniao Euro-
»éia.>* Melhor ainda seria conseguir um regulamento internacional, junto a Organi-
racio Mundial de Comércio, para garantir, com a colaboragao dos paises em desen-
rolvimento, que nao se abuse das clausulas sociais como instrumentos a servico do
reoprotecionismo.’® A protegdo dos direitos humanos na Unido Européia € pouco
-onvincente se os produtores e os consumidores europeus tiram proveito, ao mes-
no tempo, das violagdes dos direitos humanos cometidos por outros.

A auto-ajuda como meio tradicional do movimento sindical tem, hoje, sua
nelhor expressao nos campos especificos. Paralelamente as negociages coletivas
antes mencionadas — coordenadas em nivel europeu — cabe pensar em convénios
-oletivos homogéneos para determinados setores. Quem iniciou essa experiéncia
oi 0 setor da navegacdo maritima. Existe aqui um modelo de contrato coletivo de-
;envolvido pela Federagio Internacional de Trabalhadores do Transporte — ITF —
jue, entre outras coisas, fixa um salario minimo para os barcos de bandeira barata e
- afalta de seguros sociais — cobre os riscos de “doenga” e “acidente”.* Esse convé-
1ig coletivo foi aceito, até agora, pela terga parte dos armadores atingidos, isto &,
sela sexta parte da frota mundial. Isso significa que, no mercado trabalhista, ampla-
nente internacionalizado, existe, pela primeira vez, um contrato coletivo internaci-
snal, que conseguiu implantar-se por meio das greves das tripulacdes e, de forma
Jestacada, do boicote dos trabalhadores portuarios escandinavos e outros, contra os
nencionados barcos de bandeira barata. Deveria ser analisada a possibilidade de
levar esse modelo para outros ambitos.

Também, pode-se acudir & auto-ajuda a respeito dos produtos gerados sob
circunstancias de violaco dos direitos humanos, tais como o trabalho infantit, tra-
balho escravo e outros. Sao numerasos os ordenamentos juridicos que admitem o
hoicote nesses casos.’” Algumas empresas, especificamente, tém-se comprometido

4 Sintese global em VAN LIEMT. Minimum labour standards and international tracle: would a social clause work?
International Labour Review, 1989, p. 433, 440 ss.

14 A regulagio da CE n® 3281/94, de 19.12.94 (ABT de 31.12.94, n® L 348/1), garante preferéncias aduaneiras
adicionais a terceiros pafses que, entre outras coisas, cumpram determinados acordos da OIT sobre o trabalho
infantil e respeitem os direitos sindicais. Ao inverso, podem-se ver privados de todo tipa de vantagens tarifarias
os Estados que aceitarem a figura de trabalhos forgados.

5 Sobre isto, por extenso, DAUBLER. Sozialstandards im internationalen Wirtschaftsrecht, In: Lebendiges Recht
-Von den Sumerern bis zur Gegenwart. Festschrift fur Reinhold Trinkner, Heidelberg, 1995, p. 475 ss.; SERVAIS.
Les aspects sociaux de la libéralisation du commerce international et fa clause sociale revisitée. Bulletin de
Droit Comparé du Travail et de la Sécurité Sociale, Burdeos, 1996, p. 212 ss.

% Detalhes em DAUBLER. Der kampf um einen weltweiten tarifvertrag, Baden-Baden, 1997.

7 \ija-se, por exemplo, a respeito da jurisprudéncia alema OLG (=Oberlandesgericht) Frankfurt N)W (=Neue
Juristische Wochenschrify, 1969, p. 2.095 (boicote contra as peles de foca), Uma sintese da jurisprudéncia
sobre boicotes n3o fundamentados em razdes de compet&ncia em DAUBLER. Das Zivilrecht 2, Reinbek, 1997,
Rn 369, p. 1.027.
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de forma voluntaria a realizar acordos somente com sécios que ndo tiram proveito
de condigdes trabalhistas que atentem contra os direitos humanos fundamentais.
Nessa mesma categoria, inscrevem-se os c6digos de conduta® aceitos e cumpridos
pelas empresas, porque sdo dteis para o prestigio social da firma e contribuem, por
conseguinte, para facilitar a venda dos produtos. As vezes, o mercado recompensa
as condutas justas e razodveis. Por que ndo utilizar esse mecanismo?

O mercado mundial ndo ¢ uma instancia fixa que ndo possa ser modificada
pela agdo, tanto dos atingidos como o dos ndo atingidos. O compromisso em favor
dos direitos humanos pode superar as atitudes de resignacio, caracteristica de mui-
ras pessoas, desde 1989, que antes haviam estado muito ativas. E também uma tare-
fa para os juristas, inclusive para os especialistas em direito trabalhista. Sem divida,
o sfogan “hd uma vida além da economia de mercado” — que, no ano de 1990,
descobri em Leipzig, pintado na parede de uma casa — perdeu seu brilho. Porém,
2sta agora incorreto? A globalizagdo também ndo é o final da histéria.

! Dados em SERVAIS. op. cit., pag. 225, e in WEDDERBURN I, 1997, 25. Informe de umn caso corcreto de
ruptura de relagbes comerciais PEREZ LOPEZ. Promating international respect from workers’ rights through
business code of conduct, Fordham International Law Journal, 1993, p- 1, 24,

? A eles refere-se BARBAGELATA. Direito flaboral 8-9/1 991, p. 17.




