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1e Europdische Union o
Wwirtschafts- und Sozialgemeinschaft

FGANG DAUBLER

r Verkehr von Waren, Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskriiften sind das
pstrittene Fundament der Buropiischen Gemeinschaft. Politiken, die sie ab-
m, haben einen guten, Politiken, die sie beschriinken, einen eher schweren
nd. Ein wenig kommt dies schon in der allgemein benutzten Terminologie zum
ruck: Von Binnenmarkt und Grundfreiheiten oder von der Wirtschafts- und
pgsunion zu sprechen ist eine Selbstverstindlichkeit, der- Zwillingsbegriff
chafts- und Sozialgemeinschaft ist ungewohnt und bewegt sich cher am Rande
rritierenden. _

einen unbefangenen Leser des EG-Vertrages ist dies an sich tiberraschend.
Artikel 2 nennt an erster Stelie die Aufgabe der Gemeinschaft, »eine harmoni-
ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Wirtschaftslebens« herbeizi-
n, und nennt im Anschluss ein »hohes Beschaftigungsniveau« und ein »hohes
an sozialem Schutz«. Es erscheint daher nur konsequent, wenn der Europi-
Rat von Nizza im Dezember 2000 die Européische Sozialagenda ausdriicklich
gt hat, wo der Sozialpolitik ein doppelter Zweck beigemessen wurde: Sie soll
ermafen dic Wettbewerbsfihigkeit stirken wie auch eigene Zicle in Bezug
en Schuiz des Einzelnen, den Abbau von Ungleichheiten und den sozialen
nmenhalt ermoglichen. Diese Positionsbestimmung verdeckt allerdings ejn
ig die Tatsache, dass die »soziale Dimension« erst allmihlich zu einem festen
tandteil der Politik wie der Rechtsetzung der Gemeinschatt wird.

die sozialpolitischen Aktivititen der Gemeinschaft in den Jahren 1958 bis 1970
eiben will, kommt schnell ans Ziel. Bis auf zwei Verordnungen, welche die
hteiligung von Wanderarbéitnehmern in der Sozialversicherung ausschlieBen
!, herrschte fast durchweg Untitigkeit. Der Européische Sozialfonds verwal-
eine relativ klein dimensionierten Mittel und sah sich 1965 mit der Situation

ntiert, angesichts schwindender Arbeitslosigkeit nach neuen Betitigungsfel-
Riisuchen zu miissen.
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1.1 Die »goldenen Siebziger«

Nach dem Pariser Gipfel der Staats- und Regierungschefs von 1972, auf dem g,
Ausbau der EWG zur Europiischen Union erstmals beschlossen wurde, in denr
sich die Situation grundlegend: Der Rat der Arbeits- und Sozialminister bes, Chlose
1974 ein sozialpolitisches Aktionsprogramm.? Dort war von umfassender Humanis
sierung der Arbeitsbedingungen und tief greifender Demokratisierung der Betriebé

die Rede. Auf seiner Grundlage wurden zahlreiche Richtlinien erlassen, die

heute den Kern des EG-Arbeitsrechtes darstellen. Dazu gehéren:

— die Lohngleichheitsrichtlinie vom 10. Februar 1975;

— die Gleichbebandlungsrichtlinie vom 9. Februar 1976;

_ die Richtlinie iiber die Gleichbehandlung von Méinnern und Frauen im Bereicy
der sozialen Sicherheit vom 19. Dezember 1978; .

~ die Richtlinie iiber Massenentlassungen vom 17. Februar 1975;

— die Richtlinie iiber die Wahrung der Arbeitnechmeranspriiche beim I"Jbergang
von Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen vom 14. Februar 1977;

— die Insolvenzrichtlinie vom 20. Oktober 1980.

Aus Arbeitnehmersicht lsst sich diese zweite Phase als »goldenes Zeitalter« be.

zeichnen — auch wenn damals angesichts der sehr viel weiter gehenden Versprechyy.

gen im sozialpolitischen Aktionsprogramm eher Enttiuschung vorherrschte.

1.2 Die Stagnation

Mit dem Ende der Siebzigerjahre begann die dritte Phase, in der weitere sozialpoli-
tische Fortschritte vollig ausblieben. AuBerer Anlass war der Regierungswechsel in
GroBbritannien. Premierministerin Margaret Thatcher prisentierte das radikalste
Deregulierungsprogramm des Jahrhunderts. Sie hitte sich selbst vollig unglaubwir-
dig gemacht, wiire auch nur der kleinste Briisseler Regulierungsversuch von ihr mit-
getragen worden. So scheiterten alle Initiativen der Kommission —~ etwa iiber einen
Mindestschutz bei Leiharbeit, befristeter Arbeit und Teilzeitarbeit — am britischen
Veto. Mehrheitsentscheidungen lieB der EWG-Verirag in seiner damaligen Fassung
auf sozialpolitischem Gebiet nicht zu.

1.3 Einheitliche Europiische Akte

Das WeiBbuch Binnenmarkt, das der Gemeinschaft insgesamt einen neuen Integra-
tionsschub brachte, kiammerte die Sozialpolitik aus. Gleichwohl war es moglich, in
die Einheitliche Européische Akte (EEA) vom 17. Februar 1986 zwei sozialpoliti-
sche Bestimmungen aufzunehmen. Der neue Artikel 1182 EWG-Vertrag ermdg-
lichte auf dem Gebiet der » Arbeitsumwelt«, insbesondere im Arbeitsschutz, Mehr-
heitsentscheidungen im Ministerrat. Der gleichfalls eingefiigte Artikel 118b EWG-
Vertrag ermichtigte die Kommission, den sozialen Dialog zwischen Gewerkschaf-
ten und Arbeitgebern auf der Ebene der Gemeinschaft zu fordern. Im Ubrigen blieb
es beim Einstimmigkeitsprinzip, was' Artikel 100a Absatz 2 EWG-Vertrag aus-
driicklich bestatigte. '
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L Die Stagnation wurde nicht allein mit Hilfe der Artikel 118a und 118b tiberwun-
" In den Gewerkschaften wuchs vielmehr das Bewusstsein, Europa nicht mehr
jter ignorieren zu kénnen. Die bisweilen sehr hoch eingeschitzten Risiken des
mnenmarktes fiihrten zu deutlichen Forderungen nach sozialpolitischen Kor-
kturen. Dies blieb nicht ohne Wirkung auf den Gemeinschaftsgesetzgeber. Man
insoweit von einer vierten Etappe sprechen, die durch »kleine Schritte« ge-
pnzeichnet war und die bis zum In-Kraft-Treten des Maastrichter Vertrages im
yre 1993 andauerte. Im Mittelpunkt der Diskussion stand die Forderung nach ei-
m europaweit geltenden »sozialen Sockel« oder — davon nicht immer deutlich
hieden - der Garantie sozialer Grundrechte in der EG. Die Resultate blicben
ichwohl hinter den Erwartungen zuriick.

Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer vom De-
b ember 1989* wurde nur von elf der {damals) zwolf Mitgliedstaaten getragen und
4 , enthielt lediglich eine politische Deklaration, keine rechtlich verbindlichen Re-
i geln. Gleichwohl hat sie erhebliche Bedeutung im politischen Diskurs erlangt;
‘faktisch lieferte sie eine wichtige Legitimationsbasis fiir weitere Tnitiativen.

Die Rahmenrichtlinie zum Arbeitsschutz vom 29. Juni 1989° sah neue Formen
des Gesundheitsschutzes vor, die tiber das nationale Recht verschiedener Mit-
gliedstaaten hinausgingen. Die Umsetzung durch das deutsche Arbeitsschutzge-
tz hat der nattonalen Diskussion neue Impulse verlichen,®

ie Nachweisrichtlinie vom 14. Oktober 19917 verpflichtet den Arbeitgeber, spi-

testens zwei Monate nach Arbeitsantritt eines Arbeitnehmers dessen wesent-
iche Arbeitsbedingungen schriftlich zu bestitigen. Thre Umsetzung durch das

, 'fdeutsche Nachweisgesetz hat die Rechissteilung des einzelnen Arbeitnehmers

" noch nicht wesentlich verbessert, da eine hochstrichterliche Kldrung der Konse-

- quenzen fehlt, die eine unterbliebene schriftliche Dokumentation hat,

£, \Die Arbeitszeitrichtlinie vom 23. November 1993® enthilt zwar nur Minimal-

! standards, doch werden sie auch in einem Land wie der Bundesrepublik biswei-

. len unterschritten. '

B [m Zusammenhang mit der Realisierung des Binnenmarktprogramms wurde der

Sozialfonds reformiert, mit den anderen Fonds besser verzahnt und mit deutlich

i mehr Mitteln ausgestattet.

]

"4 Maastrichter Abkommen iiber Sozialpolitik

it dem In-Kraft-Treten des Maastrichter Vertrages tiber die Europiische Union
h 1. November 1993 veriinderten sich die Spielregeln im Bereich der Sozialpolitik
meut. Auf der einen Seite verlangte das Subsidiarititsprinzip, dass die Gemein-
it nur dort eingreift, wo weder die Mitgliedstaaten noch die Sozialpartner eine
quate Losung zustande bringen kénnen. Auf der anderen Seite sah das dem Ver-
beigefiigte Maastrichter Abkommen tiber die Sozialpolitik vor, dass die Mit-
dstaaten unter Ausklammerung von GroBbritannien auf fast allen Gebieten
Arbeits- und Sozialrechtes einstimmig oder mit Mehrheit Richtlinien erlassen
aten. AuBerdem wurde als neve Form der Rechtsetzung die Sozialpartnereini-
g geschaffen, die anf Antrag in einem verkiirzten Verfahren ohne Einschaltung
Buropiischen Parlamentes in Gemeinschaftsrecht transformiert werden kann.
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Wichtigstes Resultat dieser fiinften Phase war die Richtlinie iiber Europaiscy,,
Betriebsrite vom 22. September 1994.° Sie schafft einen Rahmen, wie ]JlfOl'n]atiQn
und Konsultation der Arbeiinehmer in gemeinschaftsweit titigen Konzemen upy §
Unternehmen realisiert werden sollen. Der soziale Dialog fithrte zu einer Vereinh,,
rung iiber Teilzeit, die dann durch Kommission und Rat in Richtlinienform gegosse, 3§
wurde.® Auf traditionellem Weg (also im Europa der Zwolf) wurde die Entsengde. §
richtlinie vom 16. Dezember 1996!1 beschlossen, die bestimmte sozialpolitische Mip, ¥
deststandards auch dann fiir zwingend erklirt, wenn Arbeitnehmer aus einem der '
anderen Mitgliedstaaten (oder aus einem Drittland) abgeordnet und nach den dopy §
tiblichen Bedingungen bezahlt werden. Zu den Mindeststandards gehoren in de;
Bauwirtschaft auch die fiir allgemein verbindlich erklrten Tarifvertrage.”

1.5 Rechisprechung des EuGH

Das Europiische Arbeits- und Sozialrecht — und damit der zentrale Teil der Sozig].
politik — wire unvollstindig erfasst, wiirde man nur die erlassenen Normen aui. §|
sihlen. Ahnlich wie im nationalen Bereich existiert auch in der EG ein betricht. §f
liches MaB an Richterrecht. Die Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofeg §

(FuGH) sind zwar keine Rechtsquellen im eigentlichen Sinne, gehen ihrer Wirkung |
nach jedoch bisweilen eher noch weiter, da sie direkt auf konkrete Konflikte »durch. ¥

schlagen«: Wenn etwa der EuGH entscheidet, die Hochstarbeitszeit von 48 Stunden FHEE 1

wochentlich umfasse nach der Arbeitszeitrichtlinie auch den Bereitschaftsdienst, sp $
hat dies fiir die Gestaltung der Arbeitszeit beispielsweise in Krankenhdusern ganz
gravierende Konsequenzen. Anders als bei Richtlinien bedarf es keines nationalen i
Umsetzungsaktes mehr. ' j
Die Rechtsprechung des EuGH lisst sich anders als die Aktivititen von Kom- §
mission und Rat nicht in unterschiedliche Phasen einteilen. Von den Jahren 1958 bis 3
1970 abgeschen, als auch vom Luxemburger Gerichtshof wenig Neues zu vermelden §

war, hat der EuGH kontinuierlich einen integrationsfreundlichen Standpunkt ¢in- q

genommen, den er im Wesentlichen auch auf anderen Gebieten des Gemeinschafts-
rechtes zugrunde gelegt hat. Dies bedeutet insbesondere, dass er den Kompetenzen
der Gemeinschaftsorgane eine eher weite Auslegung gab, was das deutsche Bun- J
desvertassungsgericht in seiner Maastricht-Entscheidung zu einer deutlichen Kritik
veranlasste.”? '

1.6 Tarifvertrige

Der autonome Teil des Arbeitsrechtes ist auf der EG-Ebene deutlich unterent- ' |
wickelt: Anders als im nationalen Recht spiclen Koilektivvertrage zwischen den |

Tarifpartnern auf europiischer Ebene eine hochst marginale Rolle. Als »Tarifver
triige« mit einheitlicher normativer Wirkung fiir einzelne Arbeitsverhaltnisse sind §

sie nicht existent." Die Vereigbarungen im so genannten sozialen Dialog haben als 2

solche im Regelfall keinerlei rechtliche Verbindlichkeit. Lediglich im Rahmen def §
Schaffung europdischer Betricbsrite gind in gewissem Umfang grenzijberschrel
tende Kollektivvertrage moglich. Inwieweit die Sozialpartner im Wege des Lobbyls:
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den Erlass von Richtlinien und anderen Rechtsnormen beeinflussen, entzieht
exakter Erfassung.

v Koo rdinierung nationaler Rechte

weiterer wichtiger Anwendungsbereich des EG-Arbeits- und Sozialrechtes liegt
er Koordinierung der nationalen Politiken: Die Freiziigigkeit der Arbeitnch-
. wie der grenziiberschreitende Wirtschaftsverkehr fithren dazu, dass man mog-

+ einheitlich festlegen muss, welche Rechtsordnung wann eingreift. Das Romi-
{rbereinkommen fiber das auf vertragliche Schuldverhiltnisse anzuwendende
(it vom 19. Juni 1980"° enthilt in Artikel 6 deshalb eine arbeitsrechtliche Kolli-

eriorm, wonach grundsitzlich das Recht des Arbeitsortes gilt. Einen dhnlichen
pandgedanken enthilt das Europdische Gerichtsstands- und Vollstreckungsiiber-
ommen, das unter anderem die gerichtliche Zustindigkeit bei Streitigkeiten
Arbeitsverhiltnissen mit Auslandsbezug regelt. Am bedeutsamsten ist di¢ Ko-
qierung im Rahmen der Sozialleistungssysteme, insbesonders der Sozialver-
rung; die Ausfilhrungsverordnung zu Artikel 42 EG-Vertrag soll dafiir sorgen,
e in verschiedenen Mitgliedstaaten verbrachten Zeiten addiert werden. Nach
durchaus nicht von allen gebilligten — Rechtsprechung des EuGH spielt es
blpamilienleistungen wie dem Kindergeld grundsiatzlich keine Rolle, in welchem

" Aktuelle Situation

Amsterdam und Nizza

am 1. Mai 1999 in Kraft getretene Vertrag von Amsterdam hat der Sozialpolitik
urch einen gewissen Auftrieb verschafft, dass die Vorschriften des Maastrichter
okolls in den Vertrag integriert wurden; die Sonderrolle GroBbritanniens ist da-
beendet. Zum Zweiten wurde erstmalig in Form der Artikel 125 bis 130 EG-
ag ein Kapitel {iber Beschéftigung in den Vertrag aufgenommen, das allerdings
zur Koordination der einzelstaatlichen Politiken erméchtigt. Daneben ist Arti-
1,13 EG-Vertrag zu nennen, der Antidiskriminierungsmafinahmen auch in Bezug
f das Arbeitsleben ermoglicht.

wPie neuen Rechtsgrundlagen wurden genutzt. Aufgrund einer Einigung der eu-
ischen Sozialpartner wurde die Richilinie iiber befristete Arbeitsverhiltnisse
sen'’, deren wichtigste Bedeutung fiir das deutsche Recht darin liegt, dass nun-
- befristet Beschiiftigte nicht mehr schlechter als unbefristet Beschiftigte be-
ndelt werden diirfen. _

Von der Ermichtigung des Artikel 13 EG-Vertrag wurde umfassend Gebrauch
macht, Die Richtlinie »zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne
erschied der Rasse oder der ethnischen Herkunfi«'® und die Richilinie vom
November 2000 »zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirkli-
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chung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf«'” verbieten unter apg
rem jede Schlechterstellung wegen sexueller Orientierung und insbesondere W&g;;
des Alters. Ausgeschlossen ist dabei nicht nur jede unmittelbare, sondern £Tund.
sétzlich auch jede mittelbare Diskriminierung wegen der »verpénten« Eigenschag.
ten. Ob nach Umsetzung der Richtlinien im Jahre 2003 Rechte noch von der Dauer
der Betricbszugehorigkeit abhingig gemacht werden diirfen, erscheint héchst IWej.
felhaft; ein wesentliches Element der deutschen Arbeitsrechtsordnung wiire damjt
beseitigt. Aufgrund der Ermichtigungen im beschéftigungspolitischen Kapite| Ver
abschiedete der Rat zuletzt am 19. Januar 2001 »Leitlinien fiir beschéftigungspol;_
tische MaBnahmen der Mitgliedstaaten im Jahre 2001« sowic die dazugeh(‘jrigeIl
Empfchlungen.? :

Der Vertrag von Nizza brachte als solcher keine substanziellen Andenmgm
in den sozialpolitischen Vorgaben; der Anwendungsbereich des MehrheitSprinzips
wurde geringfiigig erweitert.” Gleichzeitig wurde eine Einigung dariiber erzielt, o,
und in welchem Umfang einzelne nationale Modelle der Unternehmensmitbestip,.
mung bei der Bildung einer Europaischen Aktiengesellschaft erhalten bleiben, Dep
Mitgliedstaaten diirfte eine Umsetzungsfrist bis 2004 eingeriumt werden.

Als Deklaration wurde in Nizza die »Charta der Grundrechte der Europiischep
Union« verabschiedet, iiber deren Aufnahme in den Vertrag im Rahmen des Pogt.
Nizza-Prozesses zu entscheiden ist. Auf der einen Seite anerkennt sie in Artikel 16
ausdriicklich die »unternehmerische Freiheit« sowie das Eigentumsrecht, wobej das
geistige Eigentum besondere Hervorhebung erfihrt. Auf der anderen Seite enthaj;
der Abschnitt »Solidaritit« in den Artikeln 27 bis 32 wesentliche arbeitsrechtliche
Grundsiitze, die einer Verabsolutierung der unternchmerischen Entscheidungsfre;-
heit entgegenwirken, Jeder Arbeitnehmer soll danach Anspruch auf Schutz ver
ungerechtfertigter Entlassung haben; jeder kann einen unentgeltlichen Arbeitsver.
mittlungsdienst in Anspruch nehmen. Die Arbeitsbedingungen miissen »gesund,
sicher und witrdig« sein, was dem Richter viele Spielrdume erdifnet.

Tarifautonomie und Streik sind in Artikel 28 im Anschluss an Artikel 6 Zif-
fer 4 der Buropiischen Sozialcharta geregelt. Gegeniiber dem deutschen koilekti-
ven Arbeitsrecht werden véllig neue Tone angeschlagen: Das Verhandlungs- wie
das Streikrecht steht »den Arbeitnehmern« bzw. »den Arbeitgebern«, nicht allein
den Gewerkschaften ind Arbeitgeberverbiinden zu. »Kollektive MaBnahmen« sind
nicht nur bei Tarifverhandlungen, sondern bei allen »Interessenkonflikten« zulissig.
Insoweit hat sich die in den romanischen Lindern bestehende Konzeption durchge-
setzt, wonach das Streikrecht ein Menschenrecht und nicht nur ein Anhingsel der
Tarifautonomie ist.

Artikel 34 garantiert den Zugang zu den Leistungen der sozialen Sicherheit,
ohne iiber deren Umfang oder ihre institutionelle Absicherung etwas zu sagen. Au-
Berdem werden »das Recht auf eine soziale Unterstiitzung und eine Unterstiitzung
fiir die Wohnung« garantiert. Die drztliche Versorgung ist »nach MaBgabe der ein-
zelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten« gewihrleistet.

Aller Voraussicht nach wird der EuGH die Charta irgendwann als Ausdruck der
gemeinsamen Rechtsiiberzeugung der Mitgliedstaaten behandeln und so zum Be-
standteil des priméiiren Gemeinschaftsrechteés machen, Dies bedeutet, dass innerhalb
des Anwendungsbereiches des Gemeinschaftsrechtes anders geartete Regeln als in
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en Mitgliedstaaten gelten. Uber die praktischen Auswirkungen kann derzeit

1 keine sichere Aussage gemacht werden. Immer. in ist denkbar, dass beispiels-
Demonstrationsstreiks, die sich gegen die Politik von Gemeinschaftsorganen
Anerkennung finden.? Entscheidend wird die Frage sein, wie im

den iiberkommenen Grundfreiheiten des EG-

Ein europiiischer Sozialstaat?

éhﬂjnien, FuGH-Entscheidungen und Aktionsprogramme sowie die Grundrech-
rta kinnten den Eindruck erwecken, die Aktivititen der Gemeinschaft hit-
sich auf den Gesamtbereich der abhiingigen Arbeit und sozialer Mangellagen
ﬂtsﬂ-@ckt. Die Linge der Liste suggeriert Flichendeckung. In Wirklichkeit wer-
f@sﬂ mindestens 95 Prozent aller Fragen des Arbeits- und Sozialrechtes weiter auf
> . pationaler Grundlage entschieden. Ob es sich um das Fragerecht des Arbeit-
ors bei der Einstellung, um Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsverhéltnis, um
apken- und Unfallversicherung oder um Kiindigungsschutz samt Aufhebungs-
rtrag handelt ~ {iberall ist die BezugsgroBe allein das nationale Recht. Erst recht
+ dies fiir die Stellung dexr Gewerkschaften, fiir den Abschliuss von Tarifvertra-
und den Arbeitskampf sowie die Betriebsverfassung und Unternehmensmit-
«immung. Das EG-Arbeits- und -Sozialrecht deckt nur einige kleine Segmenie
.1, Daran wird sich auch durch die Grundrechtecharta nichts indern. Ahnlich ver-
alt es sich mit dem finanziellen Aufwand fiir MaBnahmen zur Bekimpfung der
peitslosigkeit; der Schwerpunkt liegt auch hier beim Nationalstaat, nicht bel den
sseler Instanzen.

Auch die vom Gemeinschaftsrecht durchdrungenen Segmente wie die Gleich-
b berechtigung von Mann und Frau am Arbeitsplatz sind keineswegs »Tein europi-
f jsch«. Auch wenn die Interpretationshoheit beim EuGH liegt, die Umsetzung der
L Normen erfolgt im Rahmen spezifischer nationaler Rechtskulturen. Dies bedeutet,
V' dass im Extremfall eine Bestimmung im Land A das Verhalten aller Beteiligten
determiniert, wahrend dieselbe Bestimmung im Land B nur eine Buchstabenexis-
: tenz besitzt, weil Konflikte dort iiblicherweise nicht auf dem Rechtsweg gelost
¥ . erden. Unterschiede kénnen sich auch dadurch ergeben, dass gemeinschaftsrecht-
iche Normen im jeweiligen nationalen Kontexi einen sehr unterschiedlichen An-
wendungsbereich haben. So spielt etwa die Teilzeitarbeit — in Deutschland Para-
estiick einer von Europa initiierten Gleichberechtigungspolitik — in Griechenland
nur eine vergleichsweise geringe Rolle. Die dortigen Formen diskriminierter Frau-
enarbeit (etwa die Tatigkeit als mithelfende Familienangehorige in der Landwirt-

b schaft) werden vom EG-Recht dagegen {iberhaupt nicht erfasst.” ‘

; Das EG-Arbeitsrecht hat nicht nur fragmentarischen Charakter, es weist auch
¥ inhaltlich einige Besonderheiten auf. Sein Schwerpunkt liegt einmal auf Gleich-
F heitsrechten. Wanderarbeitnehmer und einheimische Arbeitskrifte, Manner und

Frauen sowie Personen unterschiedlicher Rassen werden gleich behandelt. Dies
sagt nichts dariiber aus, wie hoch das Schutzniveau insgesamt beschaffen ist. Die
Gleichheit ist auch dann gewahrt, wenn eine Anpassung an das Niveau der schlech-
ter gestellten Gruppe erfolgt. Dies ist zwar bisher im europiischen Kontext nicht
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praktiziert worden, doch mag es beispielsweise bei freiwilligen Sozialleistungey, deg
Arbeitgebers nahe liegen, durch Anstreben eines mittleren Niveaus zumindeg; auf
lingere Sicht eine kostenneutrale Umsetzung des Gleichheitssatzes zu efTeichey
Auch die Wahrung erworbener Rechte im Falle des Uberganges von Betﬁﬂberi
und Betriebsieilen ist in diesem Sinne eine Gleichheitsnorm, die nichts dariibe,
aussagt, wie der vorher bestehende Schutz beschaffen war.

Neben den Gleichheitsrechten kennt das EG-Arbeitsrecht eine Reihe von ve,.
fahrensvorschriften, die der Arbeitgeber zu beachten hat. So muss er zum Beisp;g
vor Massenentlassungen die Arbeitnehmervertretung konsultieren. Die Richﬂin.ie
liber Européische Betricbsrite hat gleichfalls nur Information und Anhérung 7y,
Ziel. Die Entscheidungskompetenz des Arbeitgebers wird in keiner Weise angetag_
tet. Es hiingt allein von seiner Einschiitzung ab, welchen Stellenwert er dem Votyp,
der Arbeitnehmerverireter beimessen will. Anders als etwa in den romanischey
Léndern wird die Konsultation auch nicht durch eine als selbstverstiindlich vorays.
gesetzte Arbeitskampfgarantie erginzt: Ein franzosischer oder ein spanischer Ay
e beitgeber, der die Wiinsche und Vorstellungen der betrieblichen Intercssenver.

tretung in den Wind schlégt, riskiert dort gegebenenfalls eine (legale) spontage

. Arbeitsniederlegung; ob dasselbe dem Europiischen Betriebsrat in Zukunft ayf

i der Grundlage von Artikel 28 der Grundrechtecharta moglich ist, sei dahingestellt;
! ‘ bislang ist Derartiges ausgeschlossen.

|

|

Substanzielle Standards sind die Auspahme. Sie sind entweder — wie in der

| Arbeitszeitrichtlinie — auf einem relativ niedrigen Niveau angesiedelt oder findep
il sich im Arbeitsschutzrecht, wo alles anders zu sein scheint: Dort hat die Gemein-
‘ schaft, gestiitzt auf Artikel 138 EG-Vertrag, die Rolle eines Vorreiters der Ent-
wicklung libernommen. Auch in diesem Sektor dominieren jedoch die Verfahrens-
vorschriften.?

] h- 2.3 Niitzliche Erginzung der nationalen Sozialpolitik?

| :

I Die relativ bescheidene Bilanz einer mehr als 40-jahrigen Entwicklung der Gemein-
i schaft wird dann keine Beunruhigung auslgsen, wenn man die Sozialpolitik der
| Mitgliedstaaten gewissermafBlen in die Zukunft hinein linear fortschreiben kann:
g‘ i »Europa« bringt dann eben nur in einigen Bereichen einen (Zusatz-) Nutzen, Eine
} ‘ solche Sicht der Dinge verkennt jedoch, dass die nationalen Gestaltungsspielridume
1 zuriickgehen, dass sozialstaatliche Interventionen an rechtliche wie an faktische
il Grenzen stolen, die immer flihlbarer werden. Konkret laniet die hier veriretene
il These: Threr strukturellen Schwichen wegen ist die soziale Dimension bislang nicht
i in der Lage, die auf der Ebene des Nationalstaates eintretenden sozialpolitischen
Autonomieverluste zu kompensieren.

it Nach den Verfassungsordmuingen der Mitgliedstaaten sind dem Gesetzgeber
| marktkorrigierende Interventionen jederzeit moglich. Dies kommit iiblicherweise
| in der Garantie sozialer Grundrechte wie dem Recht auf Arbeit, dem Recht auf
i Gesundheit, dem Recht auf Wohnung usw. zum Ausdruck. Im Grundgesetz hat
' man darauf verzichtet, doch ist dieses nach der Rechtsprechung des Bundesverfa§-
!i sungsgerichtes »wirtschaftspolitisch neutral«®, lisst also dem Gesetzgeber freie

Hand.
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Auf europiischer Ebene sind die Karten anders gemischt.”® Dabei spielt es keine
ntscheideﬂde Rolle, dass Sozialleistungen wegen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
;‘, des allgemeinen Diskriminierungsverbotes nach Artikel 12 EG-Vertrag auch
' Gtaatsangehorige anderer Mitgliedstaaten erbracht werden miissen, was im kon-
frefen Fall zu einem »Export« fithren kann. Viel wichtiger ist, dass Eingriffe in die
warenverkehrsfreibeit nur aus den spezifischen Griinden des Artikels 30 EG-Ver-
.: "'tizag zuldssig sind; Umverteilungsziele, Beseitigung sozialer Nachteile cder schlichte
Emﬁg“ngen sozialer Gerechtigkeit sind dort nicht erwihnt. Dass der freie Markt
ar Regel und eine Korrektur zur begriindungsbediirftigen Ausnahme wird, unter-
eicht Artikel 98 Satz 2 EG-Vertrag, wonach Mitgliedstaaten und Gemeinschaft
e Wirtschaftspolitik »im Einklang mit dem Grundsatz einer offenen Marktwirt-
: * haft mit freiem Wettbewerb« gestalten. Ergéinzt wird diese wirtschaftsverfassungs-
b echtliche Grundenischeidung durch das Verbot staatlicher Subventionen nach Ar-
A kel 87 L. EG-Vertrag. Wie weit dieses gerade in den hier interessierenden Bereich
f [iipeinreicht, macht die Tatsache deutlich, dass die Kommission sowohl den Einstel-
gszuschuss bei Neugriindungen wie die Beschéftigungsférderung Ost in Form
s Lohnkostenzuschusses fiir die Finstellung von maximal zehn Arbeitslosen als
Jenehmigungspflichtige Beihilfe ansicht und gegen das Votum von Sozialpartnern
: ,L“Jd Bundesregierung selbst entscheidet, ob sie eine Ausnahmebewilligpung gewih-
Fen will. Nur die Grundrechtecharta kénnte diese »Schlagseite« mit Riicksicht auf
Edre groBere »parititische« Struktur an sich ausgleichen, doch haben sich ihre Ver-
er nicht mit der Frage befasst, ob im Konfliktfall die Grundfreiheiten zuriick-
‘@féten miissen.”’
¢ ;. Zusammenfassend ldsst sich sagen: Die Mitgliedstaaten sind zwar weitestgehend
i Herren ihres Arbeits- und Sozialrechtes geblieben, doch haben sie angesichts der
Stabilitéitsvorgaben der Wihrungsunion nur noch geringere Moglichkeiten, neue
i Atbeitsplitze zu schaffen oder die Sozialversicherungssysteme besser zu dotieren.
. Die Vorstellung, Briissel brichte zusitzlichen politischen Riickenwind, erweist sich
daher als falsch und héchst gefihrlich: Die Frage muss lauten, ob in Zukunft eine
verinderte soziale Dimension eine effektive Kompensation fir nationalstaatliche
Verluste bringen kann. Zumindest muss die Gemeinschaft die Mitgliedstaaten in
die Lage versetzen, wieder die ihnen angemessen erscheinende Sozialpolitik betrei-
ben zu kdnnen. :

Die oben getroffene Feststellung, dass sich das europdische Arbeits- und Sozialrecht
im. Wesentlichen auf Gleichheit, Verfahren und Koordination beschrinkt, aber
- keine substanzicllen Standards bictet, wird durch die politikwissenschaftliche Ana-
g 1yse bestitigt, die in einer sozialregulativen Politik die einzige Handlungsoption der
b Gemeinschaft sieht.?® Dies hingt damit zusammen, dass die Gemeinschaft nicht nur
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die marktkorrigierenden Initiativen beschrénkt. Vielmehr ist sie selbst auch 5, die
Prinzipien einer offenen Marktwirtschaft gebunden.

Auf der einen Seite sind zwar die Spielrdume griBer als im Nationalstaat, da
die EG Subventionen zulassen und die Wihrungspolitik wie die Strukturfondg in
Zukunft so handhaben kann, dass Beschiftigungsprogramme in weiterem Umfay,
als bisher zulissig werden. Einem Uberschreiten des traditionellen Rahmenpg ste%
hen auf der anderen Seite jedoch zwei wesentliche Hindernisse entgegen. Zyp, ei
nen wird die Preisgabe sozialpolitischer Kompetenzen derzeit bei den Mitgliedsta,.

_ten noch als gravierender Souverénitétsverlust empfunden; dass dieses »Reservag

traditioneller Nationalstaatlichkeit von der schleichenden Austrocknung bedrohy
ist, scheint sich noch nicht bis zu den Entscheidungstriigern herumgesprochen .
haben. Zum Zweiten ist zwar seit Maastrichi das Einstimmigkeitsprinzip in wesepy.
lichen Teilen durchbrochen, doch bleibt die Schwierigkeit, im Rat zahlreiche diyey.
gierende Interessen unter einen Hut zu bringen. Wihrend sich Warenverkehrsfre;.
heit, Subventionsverbot und Beachtung der Konvergenzkriterien quasi-automatiscy,
durchsetzen, ist die Korrektur des Marktes Ergebnis eines komplexen Abstin,.
mungsprozesses. Dieser leidet weniger an der Zahl der Beteiligten als an jhren yy.
terschiedlichen Interessen: Linder mit relativ geringen sozialen Standards sing
objektiv nicht an deren Erhohung interessiert. Okonomisch wiirden sie einen kop.
parativen Kostenvorteil verlieren, was bei Anpassung an den Stand der »fort.
geschrittensten« Linder bis zum Wegfall der Wettbewerbsféhigkeit fithren king:
te. Am deutlichsten wird dies bei der Lohnhdhe: Wiirde man die deutsche »Wy-
chergrenze«, die bei zwei Dritteln der hier bezahlien Tarifléhne liegt, ohne jede
Verinderung nach Portugal oder Griechenland iibertragen, hitte dies dort in et.
wa eine Verdoppelung der bisher bezahlten Vergiitungen zur Folge. Auch an eine
Absenkung der hohen Standards und zum Beispiel eine Harmonisierung auf mitt-
lerer Ebene ist nicht zu denken, da Derartiges in den reicheren Landern erhebliche
politische Widerstinde auslosen wiirde. Konnen diese Restriktionen durchbrochen

werden?

3.2 Handlungszwinge der Gemeinschaft

Niemand vermag einigermalen verldsslich vorauszusagen, ob irgendwann eine
Grenze flir den Abbau sozialstaatlicher Leistungen erreicht ist, welche die Massen-
loyalitit der Bevélkerung infrage stellt. Nicht auszuschlieen ist eine Entwicklung
wie in den USA, wo sich die Ausgrenzung eines Teiles der Bevolkerung bereits am
Erscheinungsbild vieler Stidte bemerkbar macht. Méglich ist aber auch, dass sich
die seit 1997 im Amt befindlichen neuen Regierungen auf eine andere Politik ver-
stindigen. Ansitze in dieser Richtung sind vorhanden. Dabei geht es nicht allein um
die Einldsung politischer Versprechen, sondern auch um die Gemeinschaft selbst: Je
mehr die Kompetenzen bei thr liegen, umso stiirker wird sich auch der Druck der
»Verlierer« gegen sie selbst richten. Angesichts ihrer schwachen Legitimationsbasis,
die durch die mangelnde Transparenz der Entscheidungsprozesse und das Fehlen
einer funktionierenden europiischen Offentlichkeit noch verstarkt wird,? kann die-
ses zu hochst gefihrlichen Entwicklungen fithren, ja die Existenz der Gemeinschaft
insgesamt infrage stellen. .
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Die situation der europiischen Institutionen wird dadurch nicht einfacher, dass
‘Jh im Zeitalter der Globalisierung die Vorteile des Binnenmarktes relativieren.
i Vorstellung, man kiénne erst hier Innovationen erproben, um dann auf den

olmarkt Zu gehen, erweist sich angesichts kurzer Produktzyklen und der Préasenz
or Konkurrenten auf dem europdischen Markt immer mehr als Illusion. Auch das
halten der Gemeinschaftsorgane unterliegt der Beurteilung durch die Geld- und
apitalmirkte — cin falscher Schritt kann verheerende wirtschaftliche Folgen ha-
=~ 3 Die Angst vor dem Wihler ist zu einer sekundéren GrBe geworden.
_Handlungsrestriktionen dieser Art kdnnen es nahe legen, den Erwartungen da-
urch die Spitze zu brechen, dass man die Mitgliedstaaten in ihrer sozialpolitischen
f wompetenz bestatigt und diese von der Gemeinschaft her unterstiitzt. Das Stich-
rwort von der »offenen Koordinierung« diirfte in diese Richtung weisen.

'3 Handlungsfdhige Interessenvertretungen

Sb notwendig weitere Aktivititen der Gemeinschaft auf sozialpolitischem Feld sind,
,wenig kann man sich darauf verlassen, dass Europiische Kommission und Rat
Jar EU dies rechtzeitig erkennen und auch in der Lage sind, entsprechend ihrer Er-
antnis zu handeln. So lange die Gefihrdung der Gemeinschaft nicht noch augen-
Blilliger als in der Gegenwart ist, spielt dieser Gedanke im Entscheidungsverhalten
or Organe nicht unbedingt eine dominierende Rolle. Viel wichtiger ist in der Praxis
e Fahigkeit einzelner Gruppen, sich deutlich zu artikulieren und gegebenentalls
FPruck im nationalen wie im europiischen Kontext auszuiiben.
M. Fiir Arbeitnehmer, Arbeitslose und andere sozial Benachteiligte bedeutet dies,
§riuiss sie nicht allein auf die bessere Einsicht der Entscheidungstriiger setzen diirfen.
¥ ¥ielmehr miissen sie selbst handlungsfihig werden, indem sie sich organisieren und
¥ Forderungen entwickeln, die sie mit den in einer demokratischen Gesellschaft an-
berkannien Mitteln durchzusetzen versuchen. Auch ein solches Stiick »Selbsthilfe«
: géhijrt zur sozialen Dimension, obwohl Derartiges bislang nur im Wirtschafts- und
b Sozialausschuss und im Rahmen des sozialen Dialoges eine vielfach gebrochene Wi-
¥ derspiegelung erfahren hat. Dabei sollte man realistischer Weise nicht auf die Schaf-
fing europiischer Mitgliederverbiinde setzen, sondern eine grenziberschreitende
E Koordination der wichtigsten Aktivititen in den Mittelpunkt stellen. Warum sollen
. beispiclsweise entsprechende Tarifverhandlungen in der Bau- oder der Druckbran-
§ che nicht moglich sein?
f- -~ Teilt man diesen Ansatz, so erhdhen sich die Chancen, dic Gemeinschaft zu ver-
E stirkter sozialer Intervention zu veranlassen. Das bedeutet nicht, dass diese unter
I Missachtung des Subsidiarititsprinzips nun mehr Stiick fiir Stiick das Arbeits- und
Sozialrecht europiisieren sollte - was schon aus anderen Griinden nicht funktionie-
- ren kann. Moglich und erforderlich ist vielmehr eine selektive Intervention dort,
. wo sie am notwendigsten ist. Dabei kénnte man sich zwei Schwerpunkte vorstellen:
g~ Sozialen Fortschritt zu initijeren ist dort am wichtigsten, wo es bisher nur sehr
'  wenig zu verteilen gab. Die gezielte Férderung drmerer Regionen und die Kon-
trolle dariiber, dass die EG-Mittel auch effektiv zur Schaffung von Arbeitsplét-
- zen oder zur Verbesserung der Lage einzelner sozial schwacher Personen ver-
wendet werden, wiren die wichtigsten Umsetzungsschritte.
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Zum Zweiten kénnte man daran denken, den rechtlichen Rahmen fiir die greng
tliberschreitende Interessenvertretung zu verbessern. Europiische Betriebsl-ﬁté
sollten nicht nur Konsultations-, sondern auch Verhandlungsrechte erhaltey,
Weiter wiire ein »Angebot« des Inhaltes zu machen, wonach sich die Ty,
parteien einer européischen Form bedienen kénnen. Ein solches EUropiiischeg
Tarifvertragsstatut miisste optional sein und wiirde — gewissermaBen in Entspre.
chung zur Europiischen Aktiengesellschaft - die Moglichkeit erdffnen, grep,
tiberschreitende Kollektivvertrige dem zum Beispiel in einer Verordnung pje.
dergelegten europiischen Recht zu unterstellen. Warum soll ein Tarifverty,

zum Beispiel mit dem Fernsehsender ARTE nur in der Weise méglich sein, dags
er fiir die deutsche Niederlassung deutschem und fiir die franzosische franzgg.
schem Recht unterliegt?-

Sozialpolitik kann auf Dauer nur wirksam sein, wenn sie vom Willen der Bevike.
rung getragen ist. Diese duBert sich nicht nur in Wahlen, sondern in vielfaltigen gy,
deren Formen, denen Rechnung zu tragen das Subsidiarititsprinzip gebietet. Ohpe
ein groBes Stiick »Europa von unten« wird nicht nur die europiische Sozialpoliti
sondern auch dic Integration als solche immer prekir und von Riickschritten bo.
droht bleiben.
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