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DOCTRINA

LOS TRABAJADORES
Y LA CONSTITUCION-

Wolfgang Daubler* W&
gang ey
”~ A

L INTRODUCCION : & A

La aprobacion de una nueva Constitucién es un momento historico
para un pueblo y para sus representantes; un momento en el que se
toman decisiones de fundamental importancia para el desarrollo futuro
del pais, las que, en el caso de una democracia parlamentaria, sélo
podran ser revisadas bajo condiciones especiales. La Constitucién
determina cuales seran las reglas de juego a las que se adecuara el
accionar politico en las décadas venideras -el procedimiento mediante
el cual se forma la voluntad de los 6rganos estatales-, pero también
marca los limites a cualquier predominio de la mayoria, tal como se
expresa en los derechos fundamentales.

La Constitucién contiene normas para la vida en sociedad con las
que la ciudadania debe identificarse. Las constituciones se declaran a
favor de la paz interna y externa, del desarrollo econdmico y social del
pais y, més recientemente, contra el Estado contralor y contra la tortura.

Agradecemos al Autor la remision del presente trabajo en castellano para su publicacion en
nuestra Revista. Esta version ha sido revisada por Jorge Rendon Vasquez.

* Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Bremen, Alemania. Ademas de
ser vastamente conocido en Alemania por sus profundas y agudas investigaciones en el campo
del Derecho del Trabajo, también lo es ya en los paises de lengua castellana. Se puede citar
como sus mas recientes trabajos en esta lengua: Derecho del Trabajo, Madrid, 1994 y La
Autonomia de las partes en la negociacion colectiva ante el desafio de la Union Monetaria
Europea, articulo en el libro Evolucién del pensamiento juslaboralista, estudios en homenaje
al Profesor Héctor Hugo Barbagelata, Montevideo, FCV, 1997.
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La identificacién del ser humano con estos valores fundamentales, y
consccuentemente con la Constitucidn misma, es importante para el
funcionamiento de las instituciones democréticas. En el caso de un pais
que haya estado durante mucho tiempo sometido a un régimen militar
S€ suma a esto un factor especifico: aceptar la Constitucion como
“propia”, significa tener proteccion contra una vuelta a las formas
autoritarias de gobierno; incluso la maquinaria militar mas perfecta seria
impotente ante un 95% de la ciudadania que se negara a aceptar la
violacién de la Constitucién ¥ que resistiera en forma diversa. Una
buena Constitucién, respaldada por el consenso de los ciudadanos,
protege, pues, contra la recaida a formas pre-democraticas.

Quisiera seguidamente esbozar aquellos puntos, que en el enfoque
de los trabajadores, resultan de fundamental importancia en una
Constitucion. Analizaré, para ello, en primer lugar, las constituciones
europeas. Como el lector probablemente sabe, 14 de los 15 Estados
miembros de la Comunidad Europea poseen constituciones escritas,
mientras que Gnicamente Gran Bretafia se conforma con el derecho con-

suetudinario. También puede ser (til echar un vistazo a la Constitucién
brasilefia de 1988.

I. DERECHOS FUNDAMENTALES INDISCUTIBLES

En todas las constituciones europeas, como también en las latinoa-
mericanas, existen una serie de principios fundamentales que son acep-
tados por todos en mayor o menor grado. Incluso los partidos conser-
vadores aceptan estos principios. Por lo tanto, me contentaré con
enunciarlos brevemente.

El Estado debe ser un Estado democritico. El parlamento, y -segiin
la tradicion latinoamericana- también el presidente, deben ser elegidos
por el pueblo. Su mandato es por un tiempo determinado, que para los
parlamentos es de 3 a 5 afios y para ¢l presidente de 4 a 7 afios.

El Estado debe ser un Estado de derecho. Eso significa que el Poder
Ejecutivo debe fundarse siempre en la ley cuando interfiere en la liber-
tad o en la propiedad del individuo, o cuando se trata de cuestiones
fundamentales de la vida comunitaria. El respeto a la ley es controlado

por tribunales independientes a los que tambi¢n el ciudadano puede
acceder en forma individual.
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El Estado debe ser un Estado libre. Esto significa que debe r;:conz:
cer las libertades fundamentales de los ciuda.danos, tal con;do slc-ebec;tr:; !
laron por primera vez en 1789 en la Revolucion Frarllc;::sa.d a Sne g ¢

igualdad de los ciudadanos debe ser respetada por el Estado. Se g

tiza por ejemplo: .

Lpa li;en:d de la persona. Nadie puede .ser_pri\./?do de la llPeﬂag

para ser conducido a una cércel o a una institucién cerrada sin qu

medie sentencia judicial.

- Debe existir libertad de culto y de opiniér}. -(;ada cual debe gozar
del derecho a expresar libremente su opinion y c_le adoptar l:ina
determinada religion o una determinad.a, c?‘r}cepclén gedmbunsgr.
También aquel que tenga una concepcién indeseada” debe
tratado por el Estado como cualquier otro ciudadano. :

- El derecho a la propiedad de los bienes que cada uno rCC!l:IleI‘Z pzllrzsl

una vida digna. La propiedad de los medios de produccmn:i .dea :n

grandes empresas y de la tierra, esta generalmente compren tl) Ao

este principio en las constituciones europeas; puede, sin embargo,

ser eliminada bajo condiciones atenuantes. .

El derecho a igual trato. Nadie puede ser tr.at'ado de mejor o peor

manera que otro sin que medie una razén objetiva. .

- La prohibicién de la discriminacién por el sexo. Hombre.s y n:gje::z
deben gozar de los mismos derechos y tener, plorl_ejemp A
mismas oportunidades para acceder a los cargos publicos.

Todos estos principios -democracia, Estado de derecho, respeto ie-:
los derechos fundamentales- representan un gran progreso en 'compni
racion con los sistemas autoritarios que no son ni fierpc).cératllcos, o
Estados de derecho, y no respetan las.hbertades indivi ua esi. o
funcion del interés de los trabajadores3 sin embargo, estc?s princ pada
no son suficientes. La libertad del individuo no solq esta amenaz e
por el Estado, sino también por otros poderes socnales,. corlx)‘no, ptr .
ejemplo, los grandes terratenieptc-:s 0 ,los grand.es emgresa.ncl)ls;ld :; oEs
lado, tampoco es posible vivir s6lo de libertad e ig minim-o .
imprescindible que existan también normas que prevean un s
bienes materiales para el individuo. Es' por eso que las lconsd i .
europeas posteriores a 1945 van més alla del marco llb;;a tr:z : :l: Otr, a);
reglamentan también, en mayor o menor medida, la vida social y
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dreas de la existencia individual. Desde el punto de vista de los
trabajadores, hay tres factores que son de fundamental importancia y
que trataré a continuacién:

- la democratizacién del trabajo (punto I11);
- la democratizacion del Estado (punto IV);

- las garantias materiales para asegurar una vida digna (punto V).

Finalmente, reflexionaremos sobre cuéles son los mecanismos para
llevar a la practica estas normas y convertir el texto constitucional “en
realidad constitucional”.

IIl. LA DEMOCRATIZACION DEL TRABAJO

1. Libertad de coalicién

En una sociedad democratica, los trabajadores deben tener el
derecho a asociarse a un sindicato libremente y sin restricciones . Se
trata de un principio fundamental que ya es ampliamente reconocido y
que encuentra aplicacién en todos los sectores -inclusive en el sector
agrario y en el de los servicios publicos. En todos los Estados
europeos -dentro y fuera de la Comunidad Europea- este derecho se
halla expresamente reconocido. En Japén y en la mayoria de los
Estados miembros de los Estados Unidos la situacién no es diferente.
El mismo principio se halla garantizado también por los convenios N°.
87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En la prictica, este derecho es tomado muy en serio. Para demos-
trarlo daré un ejemplo un tanto grotesco: hace algunos afios el go-
bierno britdnico prohibié a los colaboradores del servicio secreto aso-
ciarse a los sindicatos comunes para evitar que ventilaran “secretos
profesionales”, obligandolos a organizarse exclusivamente a través de
“Asociaciones de Agentes”. La Organizacion Internacional del Trabajo
de Ginebra decidi6 que esta disposicién era contraria al convenio N° 87
¥, €n consecuencia, el gobierno britanico tuvo que desistir de este pro-
posito.

La libertad de afiliacién debe estar garantizada especialmente tam-
bién frente al empleador. El art. 9, inc. 3, segunda frase, de la
Constitucién alemana determina que todo convenio que intente res-
tringir o impedir este derecho no tendr efecto y serd nulo. El derecho
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italiano prevé en el art. 28 del Estatuto de los Trabajadorczs de 19d7i(s):
graves sanciones financieras para el empleador en eTl caso de que -
crimine al trabajador que se haya afiliado a un sn.ldlcato 0 que tra ajg
activamente en el mismo. Especialmente en el ambito agrario, la liberta
de afiliacién se encuentra generalmente a.r'nenazada y requiere, por lo
tanto, garantias especiales de la Constitucion. rr

La simple libertad de afiliacién, es decir, el derecho delllnqlvnduoL :
agruparse con otros en gremios, no es de gran valor en S mlsmal. -
existencia del sindicato no puede depender de la ap.rob.acmn es’tatz;~ :
Estado s6lo puede tener derecho a regist‘rar_ los sindicatos con fines
informativos, pero la existencia y reconocnmlentp legal de l_os mlsmlos
no puede depender de una decision estatgl. Lo mismo se aplica para as
asociaciones de empleadores. Los sindlcz}tos deben tener autonomia,
es decir que la propia organizacién SindlCi:ll detqm_m.a su estructura
interna y dicta su estatuto segin sus propios principios. Autonomia
significa, ademas, que estas asociaciones puedgn fijar sus pr;)p(liasl
metas. Estos principios concuerdan con lo previsto en el art. e
convenio N° 87 de la OIT.

2. Negociaciones colectivas . o

Cada sindicato debe tener el derecho a reah.zar negociaciones
colectivas con su contraparte. De no existir este fnedlo, (y sinla hqelgag
el sindicato no seria otra cosa que, por ejemplo, una §OCIed3
protectora de animales o una asociacién para promover el J;]Jego e
ajedrez. La Constitucion debe garantizar, por lo tanto, el derec Od? qge
los intereses de los trabajadores puedan ser respaldados por medio de
negociaciones colectivas. B

El servicio piblico no puede constituir una excepceion a esta norma.
Se trata de empleados que dependen, como cualquier otro, de_ su emi
pleador. Tampoco su trabajo en si difiere mucl}o dc.un trabajc;) ene
sector privado; no sufre ningin tipq dc? modlﬁcamép cuanc gl, por
ejemplo, una empresa de servicio g,lectnco o de §erv1c105Epu .ICO’S[;
como por ej. el correo, es transferida a manos privadas. En .nmglu
Estado de la Comunidad Europea se rechaz’za, en formg genérllca, as
negociaciones colectivas del sector publico. l?msten a gl;n::
excepciones en el sentido que, por ejen‘}plo, flet.ermmados grup(:Estén
empleados, como por ¢j. los funcionarios publicos alemanes,

.9




TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL OCTUBRE 1997

exceptuados, dado que sus derechos y obligaciones estan exclusiva-
mente reglamentados por ley. La mayoria de los empleados goza, sin
embargo, siempre del pleno derecho a llevar adelante negociaciones
colectivas. Si el Estado asume el rol de empleador debe aceptar las obli-
gaciones que surjan en consecuencia. Los sectores conservadores ar-
gumentan siempre que los empleadores estatales son excesivamente
condescendientes y que generalmente se someten a la presion de los
sindicatos. La experiencia, sin embargo, demuestra que este temor es
infundado. Los empleados del sector publico tienen sueldos y
condiciones laborales similares a las de los empleados de, por ejemplo,
la industria sidertrgica o quimica. Aqui no se trata simplemente de una
busqueda de equidad, sino de implementar un sistema que permita que
la administracién publica funcione bien ¥ que la actividad desarrollada
alli no sea vista como una molesta interrupcién del verdadero trabajo.
Una buena administracién no sélo beneficia al ciudadano, sino que
resulta un factor fundamental que favorece el asentamiento de
inversores internos y externos. Hacer que la administracién publica sea
més eficiente es, por lo tanto, una inversién para el futuro.

3. Derecho de huelga

Las negociaciones colectivas sin huelga son un mero “mendigar
colectivo”. Exactamente con estas palabras el Tribunal Federal de
Trabajo definié en 1980 la funcién del derecho de huelga. Hay que
considerar, sin embargo, que existen en Europa dos diferentes
conceptos de huelga y también de negociacion.

En Alemania, Suecia y Gran Bretafia, la huelga sélo es legal si es de-
cidida por el sindicato quien, por otra parte, orienta su accionar hacia
las negociaciones colectivas que se llevan a cabo cada uno o dos afios.
El personal de una empresa como tal, no posee derecho de huelga. Adn
en el caso de que surjan conflictos dentro de la empresa, éstos recién
podrén ser discutidos en la préxima ronda de negociaciones.

En Espafia, Francia, Italia y Portugal el derecho de huelga es, por el
contrario, un derecho fundamental: se trata de un derecho que posee
cualquier trabajador, quien puede ejercerlo conjuntamente con otros.
Esto significa que no existe un monopolio de la huelga por parte del
sindicato. El propio personal o bien grupos aislados del mismo tienen
derecho a dejar de trabajar y negociar con el empleador una solucién
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olg

. ; ;
del conflicto. Este sistema tiene la ventaja de que se puede ;l)l:;l:e;e
todo tipo de problemas concretos. El concepto lqu}; rﬁz deer:Oe el

i i lidad social.

Europa es mas abierto hacia la rea El :
funcil:(’)na solamente porque, paralelamente al ls:jnd;cato,p;:;stéstlgsl
j 2 i odo el personal de la em ;

“consejo de empresa” elegido por t . : :

“conse}os” tienen derecho de cogestion en determm-ade}s éreas..flqaqléz

no puede ser planteado y discutido en una negociacion ta:nt arla ks

discutido entre el consejo de empresa y el erlnpleador.linduerl\ fi]esr::;r;, b

j i itirse el monopo

consejo de empresa no debiera permitirse el

huelgi. Esto es vélido tanto para industria privada como para el sector

publico. : ' _
El trabajador que hace huelga corre, ademas, el peligro de hsebr :i:’)sn

criminado por el empleador. Debe existir, por lo tanto una pr'od}d:1 .

de discriminacién. La Unica sancién permitida ’debe ser lla peI:/I ldiante

derecho a cobrar la remuneracion durante los dias de hue]ga.l ;ase e

esta sancion el empleado pierde durante el lapso de la hue gl: haue]ga c

iari i s6lo se recurra a
su sustento diario, lo que determina que : S
ituaci | se haya hecho intolerable p _

el caso de que la situacién labora ya tol

trabajador. Para el empleador, la huelga mgmﬁca l.a perdxdaltf:mporrz{crsl;a1

de su fuente de ingresos, pero la existencia misma de la emp0 2

(privada o publica) no se halla amenazada. Fs dpor };SO rc]]:t?tur; b

justi rte del empleador. El co

ustifica el derecho al lock out por pa ador.

Jclebiera orientarse por el art. 57, inc. 3 de la COgStltUC‘l‘O? ?onlixg()ulisae,;x;

igui tro palabras: “el lock-
la que aparecen las siguientes cua abr. '
pro?libido")’. Similar conclusién fue la de la jurisprudencia francesa e

italiana.

4. Participacion

La democratizacion del trabajo supone que la empresa no se: r;giz!);ers
nada como un aparato militar, sino que los trabajadores sean : i
de las decisiones econdémicas y sqcna.lc's,. Esto se basda, por uun sin;ple
una expresion humanitarila:del mdtwu;iu: dtodgl:; Ta ;zra o i

tor de ordenes, factible de ser traslada i

:ﬁfizlor intercambiable a voluntad. Por otra! parte, se p('mZ'er'ldehE;Osi
largo plazo a la democracia si ésta sélp existe parlzli el 12 ll:le n‘ipresa ”
“tiempo libre”, por asi decirlo, y termina apenas llega e
cambia de vestimenta, convirtiéndose nuevamente en s
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tercer lugar, la participacién de los trabajadores incrementa la
productividad. El Instituto para la Mejora de la Calidad de Vida y las
Condiciones de Trabajo que tiene la Comunidad Europea en Dublin ha
publicado hace poco una investigacion en la que se analizé la
participacioén del trabajador en la introduccién de nuevas tecnologias.
El anélisis abarcé Dinamarca, Alemania, Francia, Italia y Gran Bretafia, y
el resultado fue, en cierta medida, sorprendente. La participacién mas
intensiva del trabajador en el proceso de tecnificacién corresponde a
Dinamarca y Alemania, siguiendo luego, a cierta distancia, Francia e
[talia, y por dltimo Gran Bretafia. Este orden coincide exactamente con
el grado de productividad promedio: Dinamarca y la Republica Federal
ostentan los niveles mas altos, un nivel intermedio corresponde a
Francia e Italia, mientras que Inglaterra se ubica algo mas abajo. Es por
€50 que un empresario bien asesorado deberia deponer el estilo
“comando” y tratar a sus colaboradores como personas responsables.

3. Los derechos de libertad e igualdad en el lugar de trabajo

Para lograr la democratizacion del trabajo es necesario también que
se respeten los derechos fundamentales en el lugar de trabajo. En la
concepcidn tradicional, estos derechos sélo se refieren a la relacidn
entre ¢l ciudadano y el Estado, sin embargo se sabe actualmente que
estos derechos también pueden ser amenazados por el empleador. La
libertad de opinién, por ejemplo, no es respetada cuando el empleado
pierde su puesto de trabajo por haber criticado al empleador. Lo mismo
se aplica a la libertad de culto. También debe asegurarse un cierto
grado de independencia al cientifico contratado por la empresa. La
Constitucién debe determinar que los derechos fundamentales también
tengan vigencia en la relacién laboral. Especial importancia tiene esto
cuando se trata de garantizar la igualdad de derechos del hombre y de
la.mujer. En Europa éste es un tema fundamental, tratado en los textos
constitucionales, que también ocupa frecuentemente a los tribunales de
la Comunidad Europea. El promedio de sueldos de las mujeres es en
todos los paises inferior al de los hombres. Los puestos interesantes y
mejor pagados estan, casi siempre, ocupados por hombres. Hace 9
afios la firma IBM publicé un plan, segun el cual la participacion de
mujeres en las gerencias intermedias debia ser aumentada
drésticamente. Tres afios después se comunicé el resultado: el

12
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porcentaje de mujeres se habia duplicado. Para cualq}lier observador
esto significaba un gran éxito. Sin embargo, la realidad era n;lertl)c?s
equivoca: el porcentaje de mujeres respecto de los hombres habia
aumentado de 1,5% a 3%. i

La Constitucion debe hacerse eco de esta_problematl.ca. .Una
remuneracion igual no sélo debe corresponder a “igual” tre_lbajo, sino a
un trabajo “de igual valor”. Por otra parte, hay que incrementar
especificamente la participacion de la mujer en detf?rmmados. sectortzls,
ya a través de un sistema de capacitacion, ya a través de un sistema de
cuota, a la que se debe llegar en el plazo de algunos afios.

IV.DEMOCRATIZACION DEL APARATO DEL ESTADO

La democracia apunta a algo mas que a la libre eleccién del parla-
mento y del presidente. No puede reducirse a entrar en el cuarto oscuro
cada cierto nimero de afios para elegir entre Fios, tres o cuatro a]ternaj
tivas que eventualmente ni siquiera resu!ten interesantes al vola;nte. Si
nos quedaramos en estas formalidades -sin ]uga_r a dudas de fu.n amen-
tal importancia- la administracién puiblica seguiria tal- cual es: un apai
rato grande y complicado sobre el cual no pueden ejercer un contro
efectivo el Parlamento ni los Tribunales. Su burocracia es pehgrosa
para el ciudadano y puede sabotear la aplicaci_é-n (_je las leyes:. Si esto
sucede, la Constitucién pierde parte de su legitimidad y el cnudaFiano
afectado toma distancia. En el interés del individu.o y de! qrdena{mento
general, la democracia debe estar presente en la vida cotndle.maA Se trata]l
de un proceso de formacién de voluntad d'eptro de lfa sociedad, en e
que, en principio, cada ciudadano debe participar con igual derecho.

Deseo comentar a continuacion algunas de las formas en que se
manifiesta esta democracia “real”, una democracia que no conoce
“espacios vacios” de aparatos no controlados.

1. Libre acceso a todos los cargos publicos

Todos los ciudadanos deben gozar del derecho a acceder a lo§ car-
gos publicos. El Gnico requisito para el equilibno_, debe ser la ca}lﬁca-
cion. La admisién no puede depender de determinadas caracteristicas
personales o de la militancia politica o sindical. Tampoco debe influir el
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heeho de poseer buenas “amistades”. Estas disposiciones son de es-
pecial importancia cuando se trata de emplear a una persona. Asi, por
ejemplo, traténdose de puestos jerarquicos, una posibilidad serfa reali-
zar pruebas escritas anénimas o también audiencias publicas.

2. Independencia y pluralismo en la radio v en la television

La radio y la televisién no deben ser 6rganos de gobierno. En una
democracia, la oposicion, los movimientos ciudadanos y los sindicatos
deben tener el derecho a expresarse en la medida necesaria a través de
los medios masivos de comunicacién. Para ello se requieren dos cosas.

Por un lado la Constitucién debe reglamentar explicitamente la inde-
pendencia de la radio y de la televisién con relacién al gobierno. Esto
significa especialmente que los periodistas responsables no estén suje-
tos a determinadas directivas: el gobierno no puede hacer “encargos” o
dar instrucciones para que, por ejemplo, ciertos textos permanezcan
archivados.

Sin embargo, esta “declaracién de independencia” no es suficiente.
En la medida en que el gobierno designe los colaboradores principales
y éstos estén en condiciones de digitar la carrera de los demas, la dis-
cusion critica seguira siendo la excepcion. También las lealtades infor-
males pueden influir en gran medida un programa. Se requiere, por lo
tanto, también una instancia independiente que tome las decisiones
fundamentales respecto del personal y que controle ademés que no
sean calladas determinadas noticias. En los Estados de la Republica
Federal de Alemania existe para ello la figura del “Rundfunkrat”, un
“Consejo de Radiodifusoras” que est4 formado por representantes de
los sectores sociales mas importantes: partidos, sindicatos, asociacio-
nes de empleados, asociaciones de consumidores, asi como también
iglesias, clubes y comunas. Este consejo, compuesto de unas 30 o 40
personas, es el que elige a los miembros directivos de la radio y de la
television, los que por lo general no serdn representantes de una de-
terminada corriente. Estan obligados a resguardar la posibilidad de ex-
presién de todos los sectores. El control de su gestion corresponde al
“Rundfunkrat”. Si, por ej., se oculta determinada informacién que bene-
ficia especialmente a alguno de los grupos representados, este sector
protestara abiertamente y se castigar4 fuertemente la violacién a la ley.
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El Tribunal Constitucional Federal alemén ha dado categoria consti-
tucional a esta estructura pluralista de los medios: la garantia d? una
radio y una television libres, que consagra el art. 5, i1:1c. l,enla primera
frase, solo puede efectivizarse plenamente si esta mdependenm.a con
respecto al Estado es asegurada instit.ucionalmente. Estos. mismos
principios son validos también con relacién a las empresas prwad?s -de
television, las que tampoco debieran seguir exclusivamente una Gnica

tendencia.

3. Acceso a los archivos de la administracion

Un componente importante de la democratizacion del ?parato ‘estatal
estd relacionado con la transparencia de las gestiones que se
desarrollan dentro de la administracion. Esta no debe ser un ()rga!r}o
cerrado. En Suecia y en los Estados Unidos, y recientemente también
en Portugal, el ciudadano tiene derecho a controlar lo a_ctuado por la
administracion. De esta manera el individuo puede revisar en forma
privada, o conjuntamente con otros, lo que las autoridad’es ha.n hecho,
por ejemplo, en materia de proteccion ambiental y por qué motivo no se
ha implementado determinadas medidas. También podria resultar de
interés publico conocer, por ejemplo, los proyectos para reformar el
plan educativo de las escuelas. .

El derecho a consultar las actuaciones de la administracion publica,
sin embargo, también tiene sus limites; no es exten§ivo a los datos
sobre otros ciudadanos concretos y no abarca las medidas o proyectos
del gobierno en materia de politica exterior en la medida en que su
publicidad pueda dafar al Estado.

4. Descentralizacion del aparato del Estado

El medio mas eficaz para evitar que una democracia actie en forma
autébnoma, es la descentralizacion del aparato del Estado. A nivel !ocal
y provincial es posible establecer un control més.efe.:c?ivo a través de
los parlamentos, y también a través del ciudadano individualmente o de
grupos de personas. 5

En Europa casi todos los Estados tienen actualmente subdivisiones
territoriales con competencia propia. Los mas avanzados en este sen-
tido son la Republica Federal de Alemania y Suiza, que son confedera-
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ciones de estados y cuyos “Lénder” o cantones, respectivamente, go-
zan de gran autonomia. También Espafia e Italia tienen una estructura
de provincias con determinada autonomia que les permite responder
mejor a las particularidades regionales. Ni siquiera Francia sigue siendo
hoy dia un estado centralizado clasico en el que todo se decide desde
Paris.

La descentralizacién no s6lo es importante porque facilita el control
del Estado por parte del ciudadano, sino que es fundamentalmente un
instrumento importante de la politica regional. Las diferentes regiones
de un pais tienen a menudo diferentes intereses y problemas. La dife-
rencia entre la ciudad y el campo es un ejemplo clave, asi como también
el hecho de que determinadas regiones estdn més desarrolladas que
otras. En el Estado centralizado se corre el riesgo de no llegar a modifi-
car estas diferencias entre regiones y de que, por lo tanto, los fuertes
sigan fuertes y los débiles débiles. Si se otorga un determinado grado
de independencia a las diferentes regiones de un pais se logra, al
mismo tiempo, que cada una vea mejor representados sus intereses. E|
gobierno de una provincia agraria poco desarrollada procurara - incluso
si se trata de un gobierno muy conservador- trabajar para el desarrollo
de esa region, dado que, de lo contrario, seguramente no serd reelecto.

De igual importancia que la subdivisién en provincias, es el derecho
a la autonomia administrativa que deben tener los municipios. Este es
un derecho reconocido practicamente en todas las constituciones eu-
ropeas. El grado de independencia varia en cada pais. En Alemania, los
municipios son, segtin el art. 28, parrafo 2° de la Constitucidn, “respon-
sables por todos los asuntos de la comunidad local”. Esto incluye, por
ejemplo, atribuciones para la urbanizacién de determinados territorios,
para el abastecimiento energético (servicios municipales de suministro
eléctrico, gas y agua), asi como también el servicio de recoleccién de
residuos y la reglamentacion del transito. Los municipios llevan
también los registros de empadronamiento, tienen atribuciones de poli-
cia y pueden, por lo tanto, actuar contra las perturbaciones del orden
publico. Segtin la Constitucién alemana, existe una presuncién a favor
de la autonomia municipal -ésta es la regla-, mientras que por la
naturaleza del asunto o por una ley no se determine la competencia de
la instancia superior.
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Finalmente, puede pensarse también en el aspecto funcional de la

descentralizacion. .
Determinadas tareas del Estado son d.er.ivadas a otros or'gamsn:ioi
que, en forma similar a la radio y la telev1sn'6n, son _mdepenc(iilenteri “:r
gobierno y tienen una estructura democrética propia para lesar i
determinadas tareas. Este es, por ejemplo, el.caso de los que .tlc?n:n e
cargo la seguridad social, que en Francia es una adn/;tlms rie:rcl:i;)ar
paritaria por parte de los emplead(?r’es y de los smc?lcatos.d dgo s e
podria preverse para la asignacion de subvenm_ones, a odq i
decision sobre las zonas y los proyectos que rec1be-n.apo.yo ebie
provenir de un organismo independiente y no de un mlmst’er'lo. '

La descentralizacion no pasara de ser un loable propésito si no se
prevé, al . mismo tiempo, que los organismos desceptrallzado: teng:;lrrlx1 :
su disposicion medios ﬁnanciero§. I?sto se puede.xr.n;?lemerl; arnpdeter_
tiendo que, por ejemplo, las provincias y los municipios co re_d leter-
minados impuestos. También se podria crear fondos constntclju bc;n ;;er
aportes estatales, en cuyo caso las condiciones y el monto ; («i: o
claramente reglamentados. Lo mads adecuaflo, en %ste Sel:tl Io, -
prever una financiacién mixta para evitar asi que se “seque” alguna .
las fuentes de financiamiento.

5. El problema del idioma oficial o

En paises y provincias en los cuales se l"na!)]a vanpsl IC}I{OQHOZiSS lr(x):
puede designarse a uno de ellos como el anico oficial. (]) el
buenos propésitos democréticos, todos lo§ mecanismos para el ¢ i
de la administracion, carecen de sentidf) si, por ejemplo, una gr;m pa,lo
de la poblacion sé6lo habla guarani mientras que las autorida e; Iso s
entienden castellano. Si una persona s6lo puedelpresentar su problem
por medio de un traductor (o ni siquiera aSl)., ya sufre una gran
desventaja desde el principio, por lo que es casi ,absurdo pﬁnzz;;nqlg
pueda ejercer alglin tipo de control sobre aquéllos que ha
“verdadero” idioma. "

_En Europa se ha hecho una serie de experiencias s’umamenteh posc,il'tl:
vas en la solucién de este tipo de problemas; Desp'ues de muchas 1sl
cusiones en la provincia de Bolzano, el al.en}an paso a ser, Juntol con :n
italiano, idioma oficial reconocido. Algo similar vale para el catalan ¢
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Ui ol castellano y, para el vasco en las tres provincias vascas. El
Teoho do (ue el vasco haya sido siempre antes un idioma utilizado en
#l Ambito rural, y que, por lo tanto, no haya desarrollado términos
acordes con la época industrial moderna no resulté ser un impedimento
decisivo. Asi fue posible la incorporacién de términos castellanos al
vasco o el desarrollo de nuevas palabras vascas, lo que le brind6 a los
vascos la sensacién de no ser ya ciudadanos de segunda categoria. El
problema del idioma es especialmente importante cuando la division
idiomética se corresponde con una separacion social: un nivel inferior
que habla un “dialecto local” sélo se sentird plenamente equiparado en
sus derechos si todos los funcionarios, incluyendo el presidente,
entienden su idioma, y también saben hablarlo. Resulta importante que
los colegios sean bilingiies y que los funcionarios publicos dominen el
idioma local del territorio donde ejerzan sus funciones.

V. GARANTIAS MATERIALES PARA UNA VIDA DIGNA

Para poder responder realmente a los intereses de los trabajadores,
el Estado debe ser un “estado social”, que garantice la seguridad
bésica de sus ciudadanos.

Las constituciones europeas tratan este problema de diferente ma-
nera. Si se trata de constituciones del siglo pasado, como es el caso de
la Constitucién belga, ellas siguen la tradicién liberal y no toman en
cuenta estos planteos. En la Constitucién de la Republica Federal de
Alemania s6lo se encuentra una garantia general del “estado social”,
mientras que Italia, Grecia, Espafia y Portugal cuentan con numerosas
reglamentaciones especificas. Quien esté convencido de que el legisla-
dor futuro siempre se guiara por la idea de asegurar a todos los ciuda-
danos un pasar adecuado, seguramente se conformari con un minimo
de garantias constitucionales. El m4s escéptico -y el desarrollo de los
ultimos 20 afios nos indica que éste es el pensamiento mas adecuado-
debera ir més alld e incluir en el texto constitucional metas concretas y
derechos concretos. '

El constituyente se encuentra, no obstante, en una posicion distinta
que cuando se trata de legislar sobre la democratizacién del trabajo y
del aparato del Estado. Estas normas no estan necesariamente unidas a
costos. Si son habilmente implementadas pueden incluso lograr mayor
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eficiencia con menor esfuerzo. Sin embargo, en -el ambito social que
aqui nos concierne la situacion es otra: la. proteccion de la salud, la vi-
vienda y el trabajo para todos sélo es posible sobre la base de recursos
financieros s6lidos. Sobre este punto una propuesta pres;gtada en la
Constituyente del Paraguay prevé que tanto para e_l servicio de salud
como para la educacién deben destinarse porcentajes fijos del presu-
puesto nacional. Se trata de una propuesta muy adec.uad.a,' pero que
sélo es aplicable a escasos bienes de derecho, ya que si quisiera dx'stn—
buirse el 60 0 70% del presupuesto nacional de esta manera el legisla-
dor tendria las manos atadas, por estar todo desarrollo futuro prede-
terminado por la Constitucién y sin dejar margen para un replanteo del
mismo dentro del marco democrético.

Haciendo esta salvedad seria posible imaginar, desde el punto de
vista del trabajador, las siguientes garantias constitucionales.

1. Derecho a la vida y la salud '

Este derecho fundamental, que en realidad entra en el catdlogo
tradicional de los derechos a la libertad, estd amenazado, no _tanto por
el Estado, sino por las demas fuerzas sociales. Para garantizarlo, se
requiere, en principio, dos “grupos de medidas”.

Por un lado, la prevencion, es decir, una proteccion eficaz ante la en-
fermedad. Esto supone que la vida y la salud no estén amena?adas en
el lugar del trabajo (segiin la proteccion tradicional df:l tr'abajador),.y
que, mas alla de todo esto, también se mantenga hm’pl'o el medio
ambiente, se limite la contaminacion por ruidos y gases toxicos y no se
destruya los animales ni las plantas. Tam})ién forma Qarte de la
prevencion, la posibilidad de visitar al médico cuando ain no haya
sintomas de enfermedad alguna.

La proteccion de la vida y de la salud implica, adgmés, que las
enfermedades sean tratadas y que se haga todo lo posible, desde el
punto de vista de la ciencia médica, para curar al enfermo. ’

El problema principal no radica en estas metas, sino en como alcan-
zarlas. ;Debe existir un servicio de salud festatal? (Debe existir un se-
guro médico para todos los empleados, o 1_ncluso para todos lqs traba-
jadores? ;Este seguro debiera abarcar también a los restantes r'me‘mbros
de la familia? ;Su financiacion debe ser a través de aportes publicos, a
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través del aporte conjunto de empleadores y empleados, o de alguna
otra manera? Las soluciones posibles son muchas. En tanto no haya
consenso respecto de alguna de ellas, la Constitucion debera confor-
marse con reglamentar el acceso de cada individuo a la asistencia mé-
dica. Un modelo podria ser el art. 32. parrafo 19 de la Constitucién ita-
liana que dice: “La Republica promueve la salud como derecho funda-
mental del individuo y en el interés de la comunidad, garantizandole al
necesitado asistencia gratuita”.

2. Derecho a la educacion

Siguiendo el modelo de muchos paises extranjeros, la Constitucién
debiera garantizar también a los ciudadanos el derecho a la educacion.
Esto abarca tanto la capacitacion elemental -leer y escribir-, como
también la formacién profesional. Es importante que el sistema
educativo tenga por objetivo brindar a todos los jovenes iguales
posibilidades, por lo que no debe existir discriminaci6n alguna en base
al sexo, al idioma o a la procedencia del individuo. Para los mas
carenciados esta educacion debe ser gratuita. Cuando la capacidad
econdmica sea muy limitada el legislador deberd dictar normas que
determinen las prioridades. Aquel que, por ejemplo, haya esperado
largo tiempo una plaza de estudio deberé tener prioridad sobre un
postulante “nuevo”.

3. Derecho al trabajo

La mayoria de las constituciones europeas garantizan el derecho al
trabajo. Esto significa que cada ciudadano capaz de trabajar y que
tenga deseos de hacerlo debe tener un lugar de trabajo que
corresponda a sus habilidades y a su capacitacion, y que le asegure un
ingreso adecuado. :

En una economia de mercado capitalista, esta meta no es alcanzable
aun cuando se trate de una economia “social” de mercado. Incluso en
los paises industrializados que gozan de una posicién sélida en el mer-
cado mundial, encontramos -en algunos casos desde hace décadas-,
desocupacién masiva. Una garantia constitucional que norme el dere-
cho al trabajo tampoco puede modificar esta situacion, pues es incapaz
de crear puestos nuevos de trabajo. No puede, sin embargo, inferirse
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de esto que deba librarse al mercado de trabajo de toda normativa
constitucional, confiando en que un gran mercado econéomico genere
muchos puestos de trabajo. Para subsanar este problema se requiere,
por el contrario, una politica ocupacional estatal que incentive la
creacién de nuevos puestos de trabajo y que brinde también la ayuda
de organismos estatales para la bisqueda de trabajo. Este deber puede
asentarse en la Constitucion, determindndose eventualmente también el
orden de prioridad que debe tener la politica ocupacional en el marco
de las funciones que competen al Estado. ;Por qué descartar la
posibilidad de que determinado porcentaje del presupuesto estatal se
reserve para la creacién de nuevos puestos de trabajo? Estas
disposiciones podrian agruparse bajo el titulo “derecho al trabajo”,
pero es necesario que la Constitucién deje bien en claro que no se trata
de una orientaci6n para un programa general sino de lineamientos que
deben obligar a la politica y determinar las prioridades.

4. Garantia de un salario minimo
El Estado social requiere también que todos los trabajadores en

“situacion de dependencia tengan garantizada una remuneracion

minima. Pero no basta con el reconocimiento de este principio.

Por un lado, se debe determinar los criterios que se tomardn en
cuenta para fijar la remuneracién minima. La remuneracion adecuada y
digna se rige, en definitiva, por las necesidades de los trabajadores y
por la conformacién de la llamada “canasta familiar”, que debe ser la
base de las decisiones del Estado. Esta cuestion, eminentemente poli-
tica, no puede ser definida en la oficina de algunos funcionarios minis-
teriales: los criterios a tenerse en cuenta y su aplicacion practica deben
ser publicamente conocidos y discutidos antes de tomarse cualquier
decision.

Por otro lado, es necesario crear una instancia que controle la
implementacién de esta remuneracion minima. El derecho del trabajador
a exponer sus quejas ante un tribunal no tiene mucho valor en la
préctica, ya que el trabajador, que puede ser facilmente reemplazado
por otro temer4, con razon, que su empleador tome a mal su queja y lo
despida en la primera oportunidad que se le presente. Este problema es
especialmente importante para los trabajadores que dependen de esa
remuneraciéon minima, porque realizan actividades muy simples, y es

21




TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL OCTUBRE 1997
mis fécil reemplazarlos, respecto de los especialistas, quienes ademés
pueden hacer valer mas ficilmente sus derechos ¥, por otra parte, no
dependen de una remuneracién minima. Es, por lo tanto, necesario crear
una institucién como por ejemplo la del “Defensor del Pueblo”, que
tenga el poder necesario para hacer valer los derechos del trabajador
contra el empleador, aun sin tener para ello un mandato especial del
trabajador.

El trabajador desocupado debe recibir apoyo econémico del Estado.
Puede tratarse temporariamente de un porcentaje fijo de sus ingresos
anteriores. En el ¢4so que la situacién de desempleo perdure, este
importe debera ubicarse por debajo del sueldo minimo.

5. Prevision para la vejez

Todos los trabajadores deben tener derecho a un seguro para la
vejez. Este puede implementarse a través de una Jubilacién para la que,
tanto el trabajador como el empleador, hagan aportes. E1 trabajador
autonomo debera pagar todos los aportes de su propio bolsillo, las
instituciones aseguradoras deben ser auténomas y sus organos deben
estar formados paritariamente por representantes de los empleadores y
de los trabajadores. Pueden existir, ademas, modelos tales como una
administracién total por parte de los asegurados o una composicion
paritaria por tercios de los 6rganos de decisién, con representantes de
los empleadores, de los asegurados y del Estado. Es posible también la
implementacion del seguro de vejez a través de una administracién
estatal, pero este sistema se contradice con las normas basicas de la
descentralizacién.

En la Constitucién misma no pueden asentarse todos los detalles
concernientes al seguro de vejez, pero, junto a la mencién de su
existencia, debe preverse especialmente la forma de financiacién, asi
como también la conformacion de sus 6rganos de decision.

6. El derecho a la tierra propia

En un pais en el que la mayoria de la poblacién trabaja en la
agricultura, la reforma agraria es de fundamental importancia y la
Constitucion sélo podra desarrollar su efectividad a largo plazo si la
democratizacion también abarca ese sector. El lema “trabajo para
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todos” presupone, por lo tanto, que las es.tructuras terri.toriales se
modifiquen y que la tierra pertenezca a quienes la trabajan, .lo que
puede instrumentarse especialmente a través de formas cooperativas.

La experiencia de los paises de la Comunidafi Europea no aPona
mucho para la implementacion de la reforma agraria. E'l sector dedlcago
a la agricultura se ha achicado mucho en todo§ los paises a lo lar'go e
las ultimas décadas. En los paises altamente industrializados, sélo de
un 2% al 5% de la poblaci6n activa trabaja en el campo. Por otra parte,
la situacion originaria ha sido diferente: en determm.adas zonas, tales
como en mi patria al sur de Alemania, no pred_omman los grandes
latifundios, sino los pequefios agricultores que 'tlen?n entre 10 y 30
hectareas. Es, por eso, que la reforma agraria s6lo se encuentra
legislada en la Constitucion portuguesa. ‘

En otros paises, como en Paraguay, por ejemplo, dond§ Predomman
grandes latifundios, seria necesario evitar que las. con?c’ilcmnes de (:a
propiedad sean reafirmadas, a _tra}/’és de una obligacion general de
indemnizacién en caso de expropiacién.

En la Constitucion se deberia prever, por lo tanto, dos normas
fundamentales. Por un lado, la tierra de propiedad del Estado debg ser
dada a las cooperativas o eventualmente también a los_ campesinos
individualmente para que la trabajen. Por otro la_ldo, debiera existir la
posibilidad de expropiar la tierra de los terratenientes ’cuando ésta no
cumpla una funcién social. En este caso, no habria lugar a una
indemnizacion.

(Coémo puede determinarse la “funcién social” de la tierra? E1 art.
186 de la Constitucion brasilefia de 1988 dice al respecto que deben
cumplirse cuatro requisitos;

- explotacion racional y adecuada;

- aprovechamiento adecuado de los recursos disponibles, procu-
rando la proteccion del medio ambiente

- observancia de las disposiciones legales laborales |

- éprovechamiento econémico que redunde en beneficio de los
propietarios y de los trabajadores. . :

Si no se cumple alguno de estos requisit(?s la prop}edad podria ser
expropiada sin pago de indemnizacion, y la tierra Podrla ser otorgada a
cooperativas o eventualmente a pequefios campesinos.
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En este vnno, debe quedar para el propietario una cantidad de tierra
;?ﬂﬂl‘ﬂ“ AR Gue pueda seguir llevando una existencia adecuada y
unn,

VI LA PUESTA EN PRACTICA DE LA CONSTITUCION

L Constitucion bonita, llena de palabras simpdticas carece de
sentide prictico para la gente si es impuesta, siendo en mayor o menor
gmln Ignorada por los sectores de poder. El ejemplo de Brasil nos

finda un material de analisis. ;Qué puede hacerse para evitar que la
Constitucion se convierta en un conjunto de buenos deseos? Una pri-
mera y elemental condicion es que la Constitucién misma esté total-
mente comprometida con respecto al Estado y a los ciudadanos. El
fexto de la Constitucion debe expresar claramente que no se trata de
meros programas sino de derechos obligatorios.

~ Esto s6lo, sin embargo, no es suficiente. Para poder poner en prac-
tica la Constitucion existen dos caminos posibles.

Uno consiste en desarrollar una presién politica. Puede ser a través
de ar.ticulos de diarios, cartas de lectores, declaraciones publicas, pero
también demostraciones, huelgas, movilizacién, etc. Se trata de un mé-
tf)do sumamente efectivo. Es sabido, sin embargo, que la presion poli-
tica no surge autométicamente y que sélo en raras ocasiones perdura a
tfavés de los afios. Si se confia (inicamente en este camino se corre el
riesgo de fracasar. Por otra parte, hay que tener en cuenta que determi-
nadas formas de lucha contradicen la idea de “orden” de una parte de
la poblacién y que, por lo tanto, este sector ofrecera resistencia, aun
cuando las exigencias en si mismas sean compartidas por toda la
poblacién.

El' segundo camino para poder poner en practica la Constitucién
consiste en la creacién de tribunales. Estos pueden obligar a la pobla-
cidn, pero eventualmente también al constituyente, a observar la
Flonstltucién ¥y sus principios. Si, por ejemplo, un ciudadano es despo-
jado de sus derechos, el tribunal puede dejar sin efecto esta sancion y
obligar incluso a la reparacion del dafio causado. Es, por lo tanto, de
fundamental importancia que exista un tribunal constitucional, que
también puede ser simplemente una sala del maximo tribunal. Este tri-
bunal debe controlar todo el accionar politico en base a las disposicio-
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nes constitucionales. Asi, por ejemplo, el tribunal constitucional espa-
fiol, italiano o aleman puede anular leyes que, por su contenido, sean
contrarias a las normas constitucionales o hayan sido promulgadas con
un procedimiento anticonstitucional.

Como modelo, una proteccién juridica, amplia resulta el mejor mé-
todo para darle efectividad practica a la Constitucién. Por otro lado,
hay que tener en cuenta que los jueces no son autdmatas que se
limitan a aplicar al caso concreto lo que el legislador (o en el caso que
nos ‘ocupa, el constituyente) haya reglamentado. Segan Ia
interpretacion actual, el juez ya no es un mero “bouche de la loi” (boca
de la ley), sino que tiene cierto margen de accioén para interpretar las
disposiciones legales. Cuanto-mas abstracta sea la expresion de la ley,
tanto mayor sera la libertad de accion del juez. El contenido de la
Constitucion €sta, por lo tanto, en cierta medida, a disposicion de los
tribunales. Estos, a su vez, en muchos Estados, no son representantes
de todos los grupos sociales. Generalmente los jueces de los maximos
tribuniales son personas de mayor edad y de pensamiento conservador.
Seria, por lo tanto, extremadamente peligroso dejar una Constitucion no
conservadora en manos de personas que, por ejemplo, hayan apoyado
a regimenes autoritarios’- . S

Para evitar la formacién de un “tribunal del gobierno”, los jueces de-
ben ser elegidos democraticamente. Esta es la tinica manera de asegurar
que todas las corrientes mas importantes de la sociedad puedan parti-
cipar de la eleccion de los jueces. En Italia, Espafia y en la Republica
Federal de Alemania todos los jueces constitucionales deben ser elegi-
dos por mayoria calificada (por ejemplo, dos tercios o tres cuartos) por
el parlamento o por una comision que refleje la composicion parlamen-
taria. A través de esta regla la mayoria estd obligada a elegir personas
que también sean candidatos aceptables para la oposicion. El hecho de
exigir una mayoria calificada lleva a que se elijan personalidades que
estén abiertas, en gran medida, a diferentes posiciones politicas, es de-
cir que no se declaren dogmaticos de una determinada tendencia. Se
pretende lograr asi “decisiones integradas” es decir que la actividad
judicial goce del reconocimiento, sino de todos, de la mayoria de los
grupos sociales.

Otra forma de eleccion de los jueces podria consistir en prever, de
manera similar a las comisiones parlamentarias, una composicién que
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n o representantes de cada bloque en el
') podiia nombrar asi personas de su confianza.
WIAC IO seria menor, dado que, ademads, se corre el

" | Jeces elegidos por la fraccién mayoritaria siempre
A YOt los demas.

-1%%

v

oo il no se logra conformar la prevista mayoria calificada
Ius negociaciones? Si el tribunal ya esté constituido cabe la
il el de que los mismos jueces sigan en sus funciones. Si esto
M IeER posible (por fallecimiento, o dimisién del cargo, etc.), los jue-
L mnnn.cntcs podrian decidir la situacion. Si los juece; fuer’an eligi-
o por primera vez cabe la posibilidad de utilizar alglin procedimiento
wliernativo que resulte mas aceptable para los involucrados, a fin de
poder ponerse de acuerdo sobre determinadas personas Por’ ejemplo

serfa po'sible permitir que la minoria parlamentaria desig-ne igual ca}r)ni-’
dfld de jueces que los que correspondan a la mayoria parlamentaria, o
hx_en prever una eleccion directa por el pueblo. Lo importante es que’la
primera eleccién no pueda ser postergada indefinidamente, dado que la
mayoria no puede reservarse el derecho de bloquear la c’onformacién

de otro 6rgano, cuya funcion ser4 justamente controlarla.

8
al

VIL COMENTARIO FINAL

. Lgs puntos aqui esbozados para la creacién de una nueva Cons-
txtucnpn me parecen los méas importantes desde el punto de vista de los
1 trabaj.adores. No se pretendié dar una vision completa. También seria
- Muy importante, por ejemplo, que la privatizacién de empresas publicas
0 de' servicios publicos contara con la aprobacion parlamentaria de dos
te;c:o_s dc? los votos, y, por otra parte, que sélo se permitiera la
prnvatlz.amén cuando ésta garantizara realmente un trabajo mas racional
y un alivio para los presupuestos publicos.

Mtfcho queda aln por discutir. Para una buena Constitucién se
necesitan z‘xrgumenlos convincentes. Estos deben venir de personas
que sean ciudadanos del pais y que conozcan sus problemas. Europa

szlo puede aportar una porcién de experiencias y algiin modelo a
observar, pues no existen atn soluciones patentadas. '
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LA DISCRIMINACION
EN EL EMPLEO*

Ann Numhauser-Henning**

1 INTRODUCCION PN A

Este Informe se ocupa de los tipos de discriminacién en el empleo
de mayor importancia en el caso de Suecia, a saber: las reglas relativas
a la discriminacién por sexo, raza! y discapacidad. Estas dreas han sido
elegidas porque estdn sujetas a reglamentacion especial, o en el caso
de la discriminacién por discapacidad, porque una propuesta le-
gislativa esta por presentarse -0 al menos estd en consideracion para
un futuro proximo.2 Sin embargo, otros tipos de discriminacién pueden
existir en Suecia, pero, caen fuera del alcance de esta Agenda3. o

S Trabajo presentado al XIV Congreso Mundial de Derecho del Trabajo y Seguridad Social,
Buenos Aires, 26-29 de setiembre de 1997. En su preparacion cooperé Christoffer Wong,
asistente de investigacion en el mencionado programa. Traduccién al castellano por Sara
Karrholm, revisada para esta revista por Jorge Rendon Vasquez. Agradecemos a la Autora su
autorizacion para publicarlo.

** Doctora en Derecho y Profesora de Derecho Civil en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Lund. También es directora del programa de investigacién “Desarrollo
Normativo en la Dimension Social” en la Facultad indicada para estudiar los patrones norma-
tivos y su desarrollo en la reglamentacion del empleo, la vivienda, la familia y la seguridad
social, desde una perspectiva de integracion europea.

1 Ley de Discriminacién Etnica (1994: 134) no solamente prohibe la discriminacién por
motivo de la raza, sino también por el color, la religion, y ¢l origen nacional y étnico.

2 El Ministerio del Trabajo, recientemente ha publicado una propuesta sobre una ley contra la
discriminacién en el empleo de personas con discapacidades (DS 1996:56). El texto puede
formar la base de un proyecto de Ley si el Gobierno decidiera su introduccién. Véase
posteriormente la seccién 2. 3.

3 Véase Guidelines for National Reports por los catedraticos Kazuo Sugeno y Tadeusz
Zielinski, donde los “derechos sindicales”, por ¢jemplo, han sido excluidos especificamente.
Mientras que el derecho a organizarse por largo tiempo ha sido sujeto de proteccion legislativa
en Suecia (ahora en la Ley 1976 de Cogestion Laboral), la proteccién eventual del derecho de
quedarse fuera de un sindicato es un tema de continua y quizs creciente preocupacion, no
menos después de la incorporacion del Convenio Europeo para la proteccion de los de
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