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INTRODUGAO

“Na preparagdo deste curto relatério, deparei-me com pelo menos trés difi-
fade
A primeira foi de natureza linguistica. Preferiria comunicar em francés,
s organizadores informaram-me de que todos entenderiam inglés e o
0 ndo se poderia dizer do francés. Porém, serd que em Portugal se vai
~ocher inglés da Alemanha quando neste pafs se fala inglés a sua propria
=ira? Tentarei falar lentamente para facilitar a compreensao.
0 segundo problema prendeu-se com o referendo de domingo ultimo em
“semca. A vitdria do “Sim” ter-me-ia obrigado a entrar no enquadramento
‘<o criado pela Constituicio. O “Ndo” dd-nos mais liberdade na defi-
o de objectivos e desenvolvimentos. Para os que constroem a Europa de
2o com a sua visdo e o seu desejo, & primeira grande derrota seguiu-se
segunda derrota na Holanda, gerando aqui uma nova situagdo: a Comu-
- tem de batalhar pelo apoio dos povos; a sua legitimagdo estd enfra-
--ida. Poderé tratar-se de uma boa oportunidade para a politica social,
:-1 -~do tornar a Buropa mais atractiva para a maioria trabalhadora da
woulacio em todos os Estados-membros.
A terceira dificuldade foi cientifica. A Alemanha produz anualmente entre
W = 200 livros sobre o direito do trabalho, mas ndo se consegue encontrar
um trabalho de investigacdo sobre o futuro do direito do trabalho eu-
e Parece ser mais importante discutir pormenores sobre a co-deter-
230 no ambito da alimentacdo e bebidas nas cantinas do que discutir
== —tendéntias. Até o futuro do direito do trabalho nacional é um tépico
=mente discutido.
Este facto poderd ser explicado pela falta de métodos de andlise da situa-
: ‘=20 actual relativamente a progressos futuros: nio existe futurologia juridica.

* Texto proferido no Semindrio «Cédigo do Trabalho» nos dias 3 e 4 de Junho 2005, na Rei-
= 2z Universidade Nova de Lisboa.
" Professor Doutor da Universidade de Bremen.
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Além disso, os juristas sdo, por norma, individuos cautelosos que ficam ansio-
s0s, sendo mesmo horrorizados, com a ideia de poderem ser refutados pelos
factos. Nio seria melhor manter a boa reputagdo cientifica e evitar terrenos
pantanosos? Existem alguns exemplos, embora poucos, de pessoas muito
corajosas que tentaram prever o que ocorreria no espago de 10 ou 20 anos,
mas seria indelicado perguntar-lhes se as suas previsdes foram certas ou erra-
das. Tanto quanto sei, a situagdo noutros paises € idéntica.

Coloquemos de lado todos estes obstdculos e tentemos dar algumas suges-
toes, que naturalmente nao passam de uma tentativa de aproximagao da rea-
lidade e ndo de uma verdade absoluta. Numa primeira parte, gostaria de des-
crever as principais caracteristicas do direito do trabalho europeu. A segunda
parte seré dedicada aos desafios neoliberais que emergiram nos ultimos anos
e que continuardo apés os referendos francés e holandés. A terceira parte
aborda alguns assuntos que poderdo tornar-se um eventual topico para o
futuro do direito do trabalho europeu.

II. CARACTERISTICAS DO DIREITO DO TRABALHO DA CE

O direito do trabalho da CE e o direito do trabalho nacional estao intima-
mente ligados, o que ndo se deve apenas ao facto de, para além do que res-
peita a liberdade de movimento dos trabalhadores, s6 se encontrarem direc-
tivas, e ndo regulamentos. A razdo mais importante tem que ver com o facto
de o direito europeu tratar normalmente de um aspecto especifico de um caso
ou conflito de interesses, mas nunca integrar uma regra substantiva abran-
gente. Dificilmente conseguimos encontrar um caso passivel de se resolver
por recurso exclusivo ao direito da CE. As regras do quadro de pessoal da CE
530 a tinica excepgdo a regra, recorrendo exclusivamente aos principios gerais
do direito dos Estados-membros e as convengdes da ONU e da OIT.

O direito do trabalho da CE recorre a alguns elementos especificos, colo-
cando a ténica em dois pontos e completando assim as relagdes laborais
nacionais. ‘

1. Igualdade de direitos

O direito comunitario prevé a igualdade de direitos para todos os traba-
lhadores. A igualdade de ordenados para homens e mulheres de acordo com
o conhecido artigo 119.° do antigo Tratado transformou-se num simbolo do
progresso através do direito comunitario. Hoje em dia, quase todos os estu-
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dantes de direito em toda a Comunidade conhecem o caso de Gabrielle
Defrenne, a assistente de bordo da SABENA. As trés decisoes do Tribunal
Europeu de Justica sobre este caso foram, de certa forma, um ponto de par-
tida para numerosas actividades ao nivel da UE. A igualdade entre homens
= mulheres em todas as areas do trabalho foi o passo que se seguiu, comple-
zando-se com a extensdo parcial aos regimes de seguranca social e, em finais
de 2004, aos contratos do direito civil. O artigo 13.° do Tratado de Amester-
430 e as directivas que nele se baseiam criaram um sistema de direito ndo dis-
criminatério: ndo pode haver discriminagdo com base em razoes raciais ou
tnicas, credo ou religido, incapacidade, idade ou orientagao sexual. A maio-
ria dos Estados-membros transpuseram as directivas, mas a Alemanha conti-
nua hesitante apesar da decisao clara do Tribunal Europeu de Justica.

Estes ndo sdo, no entanto, os tnicos direitos de igualdade. Os trabalha-
dores oriundos de outros Estados-membros tém o direito de ser tratados
como os cidaddos nacionais. Até certo ponto, a directiva sobre trabalhadores
destacados tem um impacto semelhante. O Estado anfitrido garante aos tra-
balhadores destacados pela entidade patronal de outro Estado-membro pelo
menos algumas condigdes de trabalho fundamentais. A famosa directiva so-
bre direitos adquiridos em casos de transferéncia de empresas pode ser anali-
sada da mesma forma: durante pelo menos 1 ano, mantém-se a norma por
que se regiam os trabalhadores antes da reorganizagao da empresa. Os traba-
Thadores cujas entidades patronais estejam em fase de reestruturagao devem
ter, durante algum tempo, sensivelmente as mesmas condigdes de trabalho
que os trabalhadores num ambiente laboral estével. Os trabalhadores a tempo
parcial e os trabalhadores com contrato a termo fixo devem ser tratados da
mesma forma que os trabalhadores a tempo inteiro.

O catalogo de regras legais é impressionante, mas a igualdade € silenciosa
no que respeita a protecgdo. Aplica-se a situagdes muito modestas bem como
a situagoes extraordindrias. Trata-se de uma regra extremamente flexivel. Esta
flexibilidade pode revelar-se indispensavel no que respeita aos diferentes es-
adios de desenvolvimento econémico dos Estados-membros. Além disso,
os Estados-membros e os parceiros sociais mantém o direito de criar novas
regras a um nivel, por assim dizer, intermédio. A desigualdade pode ser cor-
rigida de diferentes formas, mas nem sempre se conseguira alargar os direitos
dos melhor colocados aqueles que se encontram numa posigao desprivile-
giada e discriminada.

Os direitos de igualdade acima descritos tém, no entanto, uma forga dis-
tinta. Alguns, como nos casos descritos no artigo 13.°, sao levados a sério,
enquanto outros, como a igualdade entre trabalhadores a tempo inteiro por
tempo indefinido e os trabalhadores com contrato a termo fixo, constituem
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uma fraca garantia: a directiva ndo sé reconhece como aceita o facto de um
dos grupos néo ficar com qualquer protec¢do no final do contrato. Durante
o perfodo de emprego, inclusivamente, “uma justifica¢do” é suficiente para a
diferenciagdo entre os dois grupos de trabalhadores. Podemos falar de regras
ndo discriminatdrias de primeira e de segunda classe. Além disso, permitam-
-me referir que os “fundamentos proibidos” do artigo 13.° se referem a qua-
lidades pessoais; o papel no mercado do trabalho ou na sociedade ndo é men-
cionado: ndo hé regra anti-discriminagéo relativamente a origem social, falta
de qualificagdo ou sorte. O artigo 14.° da Conven¢do Europeia dos Direitos
Humanos aborda estas questdes, mas limita-se ao exercicio dos direitos fun-
damentais enumerados na Convengao.

2. Direitos processuais

O direito do trabalho da CE néo prevé exclusivamente direitos de igual-
dade. O seu segundo aspecto principal diz respeito aos direitos processuais.
“Consulta” ¢ a palavra mdgica que devera substituir a “co-determinac¢do” na
Alemanha e a “greve” em Portugal. A directiva relativa aos direitos adquiridos
prevé a consulta, & semelhanga da directiva relativa aos despedimentos colec-
tivos. O principal objectivo da directiva relativa aos Conselhos de Empresa
Europeus ¢ a “informagdo e a consulta”. Até no campo da protecgdo da satide
e ambiente de trabalho, o Direito Comunitario prevé sobretudo procedimen-
tos: a andlise do risco, que deve ser efectuada em todos os locais de trabalho,
pode ser disso um exemplo importante.

O resultado do procedimento ndo é um objecto do direito comunitario.
Se a entidade patronal consultou os representantes dos trabalhadores de
forma adequada, ¢ livre de tomar as suas decisdes. O veto por parte dos tra-
balhadores pode derivar do direito nacional, como aconteceu no caso de
“outsourcing” na Suécia, mas o direito comunitdrio nio o prevé. Tudo o que
esteja fora da troca de argumentos ndo é objecto do direito comunitario; a
co-determinagdo e a greve parecem existir numa zona tabu. Mencionéd-lo em
Bruxelas ou em Estrasburgo também seria um comportamento curioso.

Estes procedimentos estdo limitados as empresas ou a grupos de empresas.
As negociagdes ao nivel das filiais ou a conclusdo de acordos nacionais estdo
fora do alcance do direito do trabalho da CE. Seria demasiado ébvio que o
procedimento de consulta deixasse de ser suficiente para chegar a acordo nes-
tes casos.

Mas o Didlogo Social nao serd uma excep¢do importante? Sem davida que
0s parceiros sociais podem influenciar a legislagdo ao nivel da CE. Se o seu
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acordo se transformar em directiva, os efeitos sao imensos e vio muito além
de qualquer acordo vinculativo a nivel nacional. Porém, existe consenso por-
que as entidades patronais, ou ambos 0s lados, receiam uma iniciativa da
Comissdo, que poderia gerar consequéncias indesejadas. Se esta “ameaga” ndo
existir, nao havera nenhum acordo ou, se houver, nao conduzird a quaisquer
consequéncias reais, como mostra o exemplo do tele-trabalho: depende dos
parceiros sociais nacionais a aplicagdo do acordado no Didlogo Social — um
enterro de segunda classe, como foi apelidado na Alemanha. O exemplo
revela que o Didlogo Social ndo implica uma autonomia verdadeira dos par-
ceiros sociais; trata-se apenas de um procedimento para facilitar o processo
legislativo na Unido Europeia. Poder-se-ia inclusivamente dizer que os par-
ceiros sociais assumem o papel do Parlamento, que s6 ¢ “ouvido”, consultado,
a propésito destas matérias. Curiosa forma de democracia!

3. Liberdade e solidariedade no trabalho?

A legislagdo europeia preveé a liberdade de opinido e os direitos sindicais no
local de trabalho? Serd extremamente dificil encontrar qualquer tipo de
garantia neste dominio. Estes direitos existem no Direito Comunitario, mas
nio se encontram  vista dos cidaddos nem dos observadores: Um jurista con-
seguird encontrd-los enquanto principios gerais decorrentes das constituigoes
dos Estados-membros e das convengdes internacionais por eles ratificadas.
O Tribunal Europeu pronunciou-se vdrias vezes sobre a existéncia e 0 ambito
destes direitos fundamentais. Porém, existe uma restricao de importancia
crucial: estes direitos s6 podem ser invocados nas dreas de competéncia em
que ¢é possivel aplicar o direito comunitario. Nos casos em que ndo é possivel
aplicar uma regra da CE num determinado conflito, ndo se pode invocar
qualquer direito fundamental.

4. Garantias Substantivas

Sdo poucos 0s casos em que a legislagdo europeia prevé direitos substan-
tivos. A directiva relativa ao horario de trabalho prevé quatro semanas de
férias remuneradas por ano para todos os trabalhadores (e uma semana de
trabalho de 48 horas, com vérias excepgdes). Em caso de insolvéncia da enti-
dade patronal, o trabalhador mantém o seu ordenado por um periodo de 3
meses até ser declarada faléncia.
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5. Avaliacao

Apreciado do ponto de vista alemdo ou francés, o resultado de quase 50
anos de direito do trabalho europeu aparenta ser bastante modesto. Mas
o quadro estaria incompleto se nos concentrdssemos exclusivamente no
direito da CE. As regras sucintamente descritas acrescem ao direito do tra-
balho nacional. Considerada no seu conjunto, a protecgdo dos trabalhadores
melhorou, apesar dos 30 anos de politica de desregulamentagdo nos varios
Estados-membros. Em alguns casos, o direito da CE trouxe novos elementos:
se um sistema tradicionalmente paternalista de protecgdo da satide no local
de trabalho for complementado por direitos processuais, aumentam as hip6-
teses de ser mais eficaz do que anteriormente. A dependéncia exclusiva do
direito europeu, por outro lado, conduziria a uma espécie de catdstrofe. Esta-
rfamos mais ou menos ao mesmo nivel ou a um nivel inferior do que os Esta-
dos Unidos.

Por que razdo o direito europeu se concentrou nos direitos de igualdade
e nos direitos processuais? Parece-me que a principal razéo se prende com o
facto de este tipo de regras serem compativeis com as diferentes situagdes
econémicas dos Estados-membros. A igualdade pode ser praticada inclusiva-
mente na Lituania, onde os ordenados sao normalmente cinco por cento da
média dos ordenados na Alemanha, e ainda assim é possivel aplicar os mes-
mos procedimentos que noutros Estados-membros. Qualquer uma das for-
mas do direito possui a vantagem raramente referida de ndo criarem qualquer
problema de legitimagdo. Quem se oporia a igualdade? Quem se oporia a con-
sulta? Por outro lado, a tentativa de assegurar ordenados minimos suscitaria
alargadas discusses, que por sua vez conduziriam a questoes “de injustica”
sobre a distribuicio da riqueza e das oportunidades na sociedade em que
vivemos.

III. DESAFIOS AO DIREITO DO TRABALHO EUROPEU

A globalizacio econémica tornou-se parte da vida quotidiana na
Europa. As empresas transferem a sua produgdo para a China ou para a
India, ou compram componentes a paises onde os ordenados e os precos
sdo mais baixos. A reac¢io neoliberal consiste em baixar os préprios custos,
nomeadamente os ordenados e as condi¢des de trabalho. Os impostos para
as empresas dos préprios pafses tém consequentemente de ser reduzidos.
A pratica deste principio como regra geral leva a uma corrida até ao fundo
do pogo.
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Os direitos de igualdade e os direitos processuais exercem alguma influén-
cia no mercado. Mesmo que o mercado o permitisse, ndo se poderia utilizar
mio-de-obra feminina ou trabalhadores imigrantes para conseguir baixar 0s
custos. Os procedimentos podem complicar algumas decisoes e, assim, evitar
reacgoes flexiveis por parte das empresas. Existe uma pressdo clara no sentido
da reducdo das normas do direito do trabalho europeu.

1. Revisdo de directivas?

A promulgagdo de uma directiva exige muita paciéncia. Normalmente,
esperam-se VArios anos. Em alguns casos, nem 30 anos foram suficientes para
o fazer. As regras sobre a sociedade europeia podem servir de exemplo. Isto
deve-se ndo s6 aos vérios interesses nacionais, mas também as opgoes poli-
ticas divergentes dos diferentes governos. Na UE, nunca se assistiu a uma
situagdo em que todos 0s governos fossem conservadores ou todos fossem
sociais-democratas.

Os obstaculos que tornam O Processo legislativo tao moroso desempe-
nham um papel importante na situagao adversa de alteracio e redugdo de
directivas existentes. E quase impossivel afastar regras bem estabelecidas e
renunciar a alguns direitos de igualdade e direitos processuais. Nos ltimos
20 anos, foram poucos 0s casos em que o Conselho e o Parlamento consegui-
ram alterar directivas existentes. A directiva relativa a direitos adquiridos e a
directiva relativa a protecgao dos trabalhadores em casos de insolvéncia da
entidade patronal sofreram apenas pequenas alteracoes; o conceito manteve-
_se inalterado. O direito do trabalho europeu ndo é obviamente propicio
a desregulamentagdo. Mas seré que consegue resistir as tendéncias gerais?
A ajuda parece surgir das chamadas liberdades fundamentais, do direito de

estabelecimento e do direito a prestagao de servigos.

2. O direito de estabelecimento

O artigo 48.° do Tratado prevé o direito de estabelecimento para as “socie-
dades constituidas em conformidade com a legislagao de um Estado-Membro
e que tenham a sua sede social, administragao central ou estabelecimento
principal na Comunidade”. Parece claro que esta regra implica o direito a
transferéncia da sede social para outro Estado-membro; o direito a estabele-
cer uma subsididria ndo seria suficiente. Nos tltimos anos, o Tribunal Euro-
peu de Justica tem interpretado o “direito de estabelecimento” das sociedades
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no sentido lato. Numa série de decisoes, o Tribunal reconheceu o direito de
registo de uma sociedade num qualquer pais sem que haja uma ligagao
genuina a esse pafs. Uma empresa tem o direito de escolher o direito das
sociedades que melhor lhe convier. No caso Uberseering, dois alemaes foram
para a Holanda com o objectivo de criar uma empresa que, afinal, exercia a
sua actividade exclusivamente na Alemanha. Segundo o Tribunal, a Alemanha
teria de reconhecer a existéncia da empresa ao abrigo do direito holandgs.
Actualmente, a existéncia de um enderego para a sociedade ¢ o suficiente.
Na Alemanha, chamamos a estas empresas Briefkastenfirmen (“empresas de
apartado postal”). As consequéncias para o direito do trabalho alemao sdo
considerdveis. A co-determinacdo ao nivel das empresas, nomeadamente
através do envio de representantes dos trabalhadores para o chamado conse-
Iho supervisor de uma sociedade por acgoes ou de uma sociedade de respon-
sabilidade limitada, ndo pode ser alargada a empresas regidas pelo direito de
um pais estrangeiro. Parece ser possivel iniciar um voo legal a partir do sis-
tema de co-determinacdo; uma empresa que espere alcangar o limite para a
co-determinagio pode ir para o estrangeiro sem qualquer transferéncia das
actividades reais. Assim, o Tribunal Europeu conseguiu eficazmente desregu-
lamentar pelo menos uma parte das relagdes laborais alemas.

As decisdes do Tribunal também terdo impactos noutros Estados-mem-
bros. As pessoas vdo para a Gra-Bretanha ou para a Irlanda para criar uma
sociedade de responsabilidade limitada sem ser necessario capital inicial; é
necessirio apenas pagar algumas taxas. Estas empresas actuam comercial-
mente em Franca ou em Portugal. No momento em que nao tiverem dinheiro,
serd muito dificil aos credores, inclusivamente aos trabalhadores, conseguir
levantar o véu da pessoa juridica. Quem conhece as regras irlandesas nesta
matéria? Ou as polacas ou estonias? se é que existem. Podemos aplicar as regras
do pais onde se exerce a actividade? Ninguém sabe responder e esta incerteza
juridica ndo beneficia nem os trabalhadores nem os consumidores.

3. A directiva preliminar relativa aos servigos

No inicio de 2004, a Comissdo apresentou uma “Proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos servigos no mercado interna-
cional” [COM(2004)2 in fine], conhecida por “Directiva Bolkestein”. Este
longo documento foi mais ou menos ignorado até ao Outono do ano passado.
Na Alemanha, o sindicato das industrias construtivas acordou e organizou
alguns coléquios para discutir a substancia da proposta.

Nao ¢ possivel fazer aqui uma citagdo integral de um texto com mais de 100
péginas, mas talvez seja suficiente apresentar algumas das suas caracteristicas.
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Uma das pedras angulares da proposta € o “principio do pafs de origem”
invocado no artigo 16.°. Os prestadores de servicos apenas estdo sujeitos as
disposi¢oes nacionais do seu pais de origem. Estas disposigdes abrangem “dis-
posicdes relativas ao acesso € exercicio de uma actividade de prestagao de
servicos, nomeadamente os requisitos que regem a conduta do prestador,
2 qualidade ou contetido do servigo, a publicidade, os contratos e a responsa-
bilidade do prestador”. Os advogados especializados em direito do trabalho
devem colocar a ténica na palavra “contrato”. O contrato de trabalho sera
regido integralmente pela lei do pafs de origem. As partes podem chegar a um
scordo diferente, mas por que razdo uma entidade patronal checa ou polaca
haveria de aceitar uma proposta desta natureza? As regras do pais de origem
incluem inclusivamente uma parte da protec¢do da satde. De acordo com o
artigo 16.°, pardgrafo 3, 0 Estado-membro onde é prestado o servigo ndo tem
o direito de impor “requisitos que afectem a utiliza¢do de equipamentos que
facam parte integrante do servigo prestado”. Pelo menos 0s consumidores
estio numa posicao melhor do que os trabalhadores, na medida em que o
artigo 17.°, n.° 21, prevé uma excepgao ao principio do paifs de origem.

Outra excepcio diz respeito a directiva relativa aos trabalhadores destaca-
dos, que permanecerd inalterada. Porém, nesta matéria, existe outro grande
problema. O artigo 24.° da proposta de directiva proibe os Estados-membros
onde sdo prestados os servigos de exercerem um controlo eficiente. Deixam
de poder solicitar preliminarmente informacdes sobre a actividade prevista
e de impor a participagdo de um representante. Todos os dados sobre as acti-
vidades exercidas tém de ser enviados para o pafs de origem, que passa a sera
Gnica autoridade competente para controlar a observincia ou ndo observan-
cia das disposigoes legais. Mas por que razao iria esse pais criar dificuldades
as suas proprias empresas e reduzir, assim, a vantagem competitiva oferecida
por uma lei nao implementada? O pais onde sdo exercidas as actividades pode
intervir apenas em casos de perigo iminente para a vida e a satide. A directiva
relativa aos trabalhadores destacados, assim como outras regras associadas ao
direito do trabalho, deixam de fazer sentido nestas circunstancias. Sao apenas
Giteis nas palestras de domingo, em que sao apregoados os beneficios da uni-
ficacdo europeia. Se a directiva relativa aos servigos fosse promulgada, assisti-
riamos ao maior programa de desregulamentagao alguma vez visto na
Europa. As actividades de Margaret Thatcher seriam apenas uma timida ten-
tativa de restabelecer o mercado livre e a lei do mais forte que lhe é inerente.
Depende de todos nos nao deixar avancar estes planos. Durante o debate
francés, a directiva Bolkestein foi um dos pontos contra o qual se manifestou
a campanha do “Nao”.
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IV. PERSPECTIVAS

Ainda que consigamos defender os resultados conseguidos, nao serdo sufi-
cientes para o futuro. Podemos avancar nos campos tradicionais dos direitos
de igualdade e dos direitos processuais? Podemos porventura avangar para
outros campos, oferecendo uma protec¢do mais substantiva aos trabalha-
dores? S6 podemos tentar responder se comegarmos por considerar o enqua-
dramento econémico e politico em que a Comunidade pode actuar.

Comecemos pela parte politica. A Comunidade enfrenta um problema de
legitimacdo que existe desde muito antes dos referendos francés e holandés.
Este problema pode ser descrito através de trés factores.

A Comunidade tem mais problemas em conseguir o apoio da maioria do
que um Estado-nagio. Em matéria de poderes, ndo passa de um fragmento de
um Estado para uma grande parte da economia. No entanto, por razdes juri-
dicas e politicas, nao lhe é possivel tornar-se activa em muitos outros domi-
nios. Isto significa que a Comunidade fornece menos “bens publicos” do que
os tradicionais Estados-nacdo, ndo tendo grandes possibilidades de actuagao,
por exemplo, no dominio da seguranca interna e externa. Da mesma forma,
tem pouca voz activa na distribui¢do do produto, da riqueza e das oportuni-
dades educativas. Tdo pouco possui uma cultura comum ou uma lingua
comum com que os cidaddos se possam identificar. Neste contexto, um qual-
quer revés econémico por que passem, por exemplo, os agricultores ou os tra-
balhadores, ndo pode ser compensado pela expressdo: “Bem ou mal, este é o
meu pafs”.

A segunda desvantagem da Comunidade Europeia é o seu manifesto e
continuado défice democriético. O Parlamento Europeu, constituido por elei-
coes directas, ndo tem poder legislativo integral. O mais importante centro de
tomada de decisio continua a ser o Conselho de Ministros. Embora este
6rgdo possa ter uma legitimagdo democrdtica indirecta, escapa regularmente
ao controlo efectivo dos parlamentos nacionais.

Em terceiro lugar, a auséncia de estruturas democrdticas é agravada pela
falta de transparéncia dos mecanismos de tomada de decisao. Existe apenas
um controlo limitado exercido pelos meios de comunicagdo social e pelo
publico. As decisdes sdo tomadas através de procedimentos complexos, nor-
malmente a porta fechada. Ndo é permitida a presenga de observadores cri-
ticos, nem mesmo nas deliberacdes do Conselho de Ministros. O nivel de in-
formagio de um individuo depende da sua proximidade social ou politica a
determinadas pessoas em posi¢des-chave. Nao ha duvidas de que os actos juri-
dicos e as propostas correspondentes sio publicados e disponibilizados através
do “Jornal Oficial” e da Internet. Porém, existe uma tal superabundancia de
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informagio que um cidadao ndo estd preparado para saber onde procurar as
informacGes relevantes num determinado contexto. Além disso, o horizonte
de muitos cidadaos europeus continua restringido aos seus Estados-nagao e as
suas politicas nacionais. Para eles, o que acontece na Comissdo em Bruxelas,
no Conselho da Europa em Estrasburgo ou nas Nagoes Unidas em Nova lor-
que ¢ basicamente uma realidade de segundo plano. Até mesmo os tribunais
ignoram ou tendem a afastar os acordos internacionais, na medida em que tra-
dicionalmente ndo usufruem da mesma dignidade que as leis adoptadas, por
exemplo, pelo Parlamento alemdo. Devido a estes factores, tudo o que acon-
tece ao nivel da CE ¢, para a maior parte dos europeus, o “livro dos sete selos™

As trés “peculiaridades” da CE sdo relativamente inofensivas quando nao
existem grandes conflitos e quando os dois principais objectivos consistem
em estimular o crescimento e distribuir a riqueza. No entanto, assim que se
acaba 0 bom tempo — que j4 acabou pelo menos em 1974 — as coisas tornam-
se bastante diferentes. A Comunidade estd a perder créditos, até porque tem
de “ferir” certos grupos da populagdo, como é o caso dos agricultores. Estd a
perder alguma da sua legitimagdo porque muitas pessoas comegam a perceber
que os seus processos de tomada de deciso sdo lentos e complicados e que
existem novas manifestacdes de egofsmo nacional que, por sua vez, sdo utili-
zadas por terceiros para justificar as suas respostas egoistas.

A interpretacdo lata das liberdades de mercado utilizada pelo Tribunal
Europeu veio agravar os problemas de legitimagdo da Comunidade. A priva-
tizacdo dos servicos ptiblicos vem aumentar a concorréncia através da redu-
cao dos direitos dos trabalhadores. Por que razdo hd-de um trabalhador de
uma central eléctrica ou de uma empresa de transportes ser um bom europeu
se, devido aos “principios” europeus, perde o emprego ou, na melhor das
hipéteses, um terco do seu ordenado?

Nestas circunstincias, o que pode fazer a Comunidade? Neste contexto,
praticamente ndo existe outra op¢ao que ndo seja transformar o mercado
europeu num éxito econémico para todas as partes envolvidas. Para isso, sdo
necessarios esforcos sérios no sentido da resolugdo dos vdrios problemas
sociais. Nas circunstancias actuais, ¢ do interesse da unificagdo europeia que
a politica social ndo seja vista como uma “medida de apoio” mais ou menos
secundéria, cuja omissdo ndo acarretaria grandes desvantagens. Pelo contra-
rio, a politica social ¢ uma matéria da maior importancia; trata-se de uma
fundacdo necessria para apoiar todo o processo. Se uma grande parte da
populagio se sentisse desiludida, resignada ou se se opusesse a Comunidade
em vez de a apoiar, 0 “Ndo” tornar-se-ia um fenémeno geral. Neste sentido,
a tomada de medidas concretas nio significa a idealizagdo de programas bem
intencionados; antes faz parte de uma politica urgentemente necessaria.
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O que serd possivel fazer quando terminar o primeiro choque ap6s o refe- -
rendo? Por razdes econdémicas, ndo serd vidvel entrar em novos dominios
e melhorar, por exemplo, os regimes de segurancga social ou reduzir para 40
horas o horério de trabalho semanal. A Comunidade pode prosseguir a sua
accdo nos dominios tradicionais, onde s6 estdo em causa custos reduzidos.
Permitam-me que apresente algumas propostas concretas.

Poderia facilitar-se a politica social se a conseguissemos sustentar nos
direitos sociais fundamentais. A declaragdao de 1989 e a Carta de Nice devem
passar a ter cardcter vinculativo, o que poderia ser feito pelo Tribunal Euro-
peu, embora fosse preferivel introduzir estes principios no préprio Tratado.

Os direitos de igualdade podem ser alargados. O artigo 13.° deve integrar
outras caracteristicas pessoais, posi¢des sociais e papéis que envolvam um
risco considerével de discriminagdo. Os trabalhadores por conta prépria que
dependam de uma tnica entidade patronal sdo um exemplo possivel; outro
exemplo possivel é o das maes/pais solteiros.

O procedimento de consulta pode ser levado mais seriamente sem que seja
necessdrio apelar a co-determinagao geral. O direito de veto para os repre-
sentantes dos trabalhadores seria vidvel se o respectivo efeito fosse apenas
suspensivo.

A Comunidade poderia ocupar-se melhor do trabalhador individual. Por
que ndo seria possivel criar regras para a protecgdo da personalidade no local
de trabalho? No dominio da privacidade, jé se tomou esta medida através da
directiva relativa a proteccdo de dados; ndo seria possivel continuar nesta
direcgao? A liberdade de opinido para os trabalhadores como principio do
direito da CE aplicédvel a todos os locais de trabalho desde a Finlandia até ao
Algarve. Nido se criaria assim um novo espirito europeu? O mesmo se pode-
ria dizer relativamente a uma protec¢do eficiente contra os despedimentos.
A existéncia de normas justas do direito do trabalho ndo seria o melhor pré-
requisito para mais inova¢do na nossa economia? Espero vir a assistir a um
debate aberto sobre estas matérias.



