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INTRODUGAO

“Na preparagdo deste curto relatério, deparei-me com pelo menos trés difi-
fade
A primeira foi de natureza linguistica. Preferiria comunicar em francés,
s organizadores informaram-me de que todos entenderiam inglés e o
0 ndo se poderia dizer do francés. Porém, serd que em Portugal se vai
~ocher inglés da Alemanha quando neste pafs se fala inglés a sua propria
=ira? Tentarei falar lentamente para facilitar a compreensao.
0 segundo problema prendeu-se com o referendo de domingo ultimo em
“semca. A vitdria do “Sim” ter-me-ia obrigado a entrar no enquadramento
‘<o criado pela Constituicio. O “Ndo” dd-nos mais liberdade na defi-
o de objectivos e desenvolvimentos. Para os que constroem a Europa de
2o com a sua visdo e o seu desejo, & primeira grande derrota seguiu-se
segunda derrota na Holanda, gerando aqui uma nova situagdo: a Comu-
- tem de batalhar pelo apoio dos povos; a sua legitimagdo estd enfra-
--ida. Poderé tratar-se de uma boa oportunidade para a politica social,
:-1 -~do tornar a Buropa mais atractiva para a maioria trabalhadora da
woulacio em todos os Estados-membros.
A terceira dificuldade foi cientifica. A Alemanha produz anualmente entre
W = 200 livros sobre o direito do trabalho, mas ndo se consegue encontrar
um trabalho de investigacdo sobre o futuro do direito do trabalho eu-
e Parece ser mais importante discutir pormenores sobre a co-deter-
230 no ambito da alimentacdo e bebidas nas cantinas do que discutir
== —tendéntias. Até o futuro do direito do trabalho nacional é um tépico
=mente discutido.
Este facto poderd ser explicado pela falta de métodos de andlise da situa-
: ‘=20 actual relativamente a progressos futuros: nio existe futurologia juridica.

* Texto proferido no Semindrio «Cédigo do Trabalho» nos dias 3 e 4 de Junho 2005, na Rei-
= 2z Universidade Nova de Lisboa.
" Professor Doutor da Universidade de Bremen.
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Além disso, os juristas sdo, por norma, individuos cautelosos que ficam ansio-
s0s, sendo mesmo horrorizados, com a ideia de poderem ser refutados pelos
factos. Nio seria melhor manter a boa reputagdo cientifica e evitar terrenos
pantanosos? Existem alguns exemplos, embora poucos, de pessoas muito
corajosas que tentaram prever o que ocorreria no espago de 10 ou 20 anos,
mas seria indelicado perguntar-lhes se as suas previsdes foram certas ou erra-
das. Tanto quanto sei, a situagdo noutros paises € idéntica.

Coloquemos de lado todos estes obstdculos e tentemos dar algumas suges-
toes, que naturalmente nao passam de uma tentativa de aproximagao da rea-
lidade e ndo de uma verdade absoluta. Numa primeira parte, gostaria de des-
crever as principais caracteristicas do direito do trabalho europeu. A segunda
parte seré dedicada aos desafios neoliberais que emergiram nos ultimos anos
e que continuardo apés os referendos francés e holandés. A terceira parte
aborda alguns assuntos que poderdo tornar-se um eventual topico para o
futuro do direito do trabalho europeu.

II. CARACTERISTICAS DO DIREITO DO TRABALHO DA CE

O direito do trabalho da CE e o direito do trabalho nacional estao intima-
mente ligados, o que ndo se deve apenas ao facto de, para além do que res-
peita a liberdade de movimento dos trabalhadores, s6 se encontrarem direc-
tivas, e ndo regulamentos. A razdo mais importante tem que ver com o facto
de o direito europeu tratar normalmente de um aspecto especifico de um caso
ou conflito de interesses, mas nunca integrar uma regra substantiva abran-
gente. Dificilmente conseguimos encontrar um caso passivel de se resolver
por recurso exclusivo ao direito da CE. As regras do quadro de pessoal da CE
530 a tinica excepgdo a regra, recorrendo exclusivamente aos principios gerais
do direito dos Estados-membros e as convengdes da ONU e da OIT.

O direito do trabalho da CE recorre a alguns elementos especificos, colo-
cando a ténica em dois pontos e completando assim as relagdes laborais
nacionais. ‘

1. Igualdade de direitos

O direito comunitario prevé a igualdade de direitos para todos os traba-
lhadores. A igualdade de ordenados para homens e mulheres de acordo com
o conhecido artigo 119.° do antigo Tratado transformou-se num simbolo do
progresso através do direito comunitario. Hoje em dia, quase todos os estu-
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uma fraca garantia: a directiva ndo sé reconhece como aceita o facto de um
dos grupos néo ficar com qualquer protec¢do no final do contrato. Durante
o perfodo de emprego, inclusivamente, “uma justifica¢do” é suficiente para a
diferenciagdo entre os dois grupos de trabalhadores. Podemos falar de regras
ndo discriminatdrias de primeira e de segunda classe. Além disso, permitam-
-me referir que os “fundamentos proibidos” do artigo 13.° se referem a qua-
lidades pessoais; o papel no mercado do trabalho ou na sociedade ndo é men-
cionado: ndo hé regra anti-discriminagéo relativamente a origem social, falta
de qualificagdo ou sorte. O artigo 14.° da Conven¢do Europeia dos Direitos
Humanos aborda estas questdes, mas limita-se ao exercicio dos direitos fun-
damentais enumerados na Convengao.

2. Direitos processuais

O direito do trabalho da CE néo prevé exclusivamente direitos de igual-
dade. O seu segundo aspecto principal diz respeito aos direitos processuais.
“Consulta” ¢ a palavra mdgica que devera substituir a “co-determinac¢do” na
Alemanha e a “greve” em Portugal. A directiva relativa aos direitos adquiridos
prevé a consulta, & semelhanga da directiva relativa aos despedimentos colec-
tivos. O principal objectivo da directiva relativa aos Conselhos de Empresa
Europeus ¢ a “informagdo e a consulta”. Até no campo da protecgdo da satide
e ambiente de trabalho, o Direito Comunitario prevé sobretudo procedimen-
tos: a andlise do risco, que deve ser efectuada em todos os locais de trabalho,
pode ser disso um exemplo importante.

O resultado do procedimento ndo é um objecto do direito comunitario.
Se a entidade patronal consultou os representantes dos trabalhadores de
forma adequada, ¢ livre de tomar as suas decisdes. O veto por parte dos tra-
balhadores pode derivar do direito nacional, como aconteceu no caso de
“outsourcing” na Suécia, mas o direito comunitdrio nio o prevé. Tudo o que
esteja fora da troca de argumentos ndo é objecto do direito comunitario; a
co-determinagdo e a greve parecem existir numa zona tabu. Mencionéd-lo em
Bruxelas ou em Estrasburgo também seria um comportamento curioso.

Estes procedimentos estdo limitados as empresas ou a grupos de empresas.
As negociagdes ao nivel das filiais ou a conclusdo de acordos nacionais estdo
fora do alcance do direito do trabalho da CE. Seria demasiado ébvio que o
procedimento de consulta deixasse de ser suficiente para chegar a acordo nes-
tes casos.

Mas o Didlogo Social nao serd uma excep¢do importante? Sem davida que
0s parceiros sociais podem influenciar a legislagdo ao nivel da CE. Se o seu
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5. Avaliacao

Apreciado do ponto de vista alemdo ou francés, o resultado de quase 50
anos de direito do trabalho europeu aparenta ser bastante modesto. Mas
o quadro estaria incompleto se nos concentrdssemos exclusivamente no
direito da CE. As regras sucintamente descritas acrescem ao direito do tra-
balho nacional. Considerada no seu conjunto, a protecgdo dos trabalhadores
melhorou, apesar dos 30 anos de politica de desregulamentagdo nos varios
Estados-membros. Em alguns casos, o direito da CE trouxe novos elementos:
se um sistema tradicionalmente paternalista de protecgdo da satide no local
de trabalho for complementado por direitos processuais, aumentam as hip6-
teses de ser mais eficaz do que anteriormente. A dependéncia exclusiva do
direito europeu, por outro lado, conduziria a uma espécie de catdstrofe. Esta-
rfamos mais ou menos ao mesmo nivel ou a um nivel inferior do que os Esta-
dos Unidos.

Por que razdo o direito europeu se concentrou nos direitos de igualdade
e nos direitos processuais? Parece-me que a principal razéo se prende com o
facto de este tipo de regras serem compativeis com as diferentes situagdes
econémicas dos Estados-membros. A igualdade pode ser praticada inclusiva-
mente na Lituania, onde os ordenados sao normalmente cinco por cento da
média dos ordenados na Alemanha, e ainda assim é possivel aplicar os mes-
mos procedimentos que noutros Estados-membros. Qualquer uma das for-
mas do direito possui a vantagem raramente referida de ndo criarem qualquer
problema de legitimagdo. Quem se oporia a igualdade? Quem se oporia a con-
sulta? Por outro lado, a tentativa de assegurar ordenados minimos suscitaria
alargadas discusses, que por sua vez conduziriam a questoes “de injustica”
sobre a distribuicio da riqueza e das oportunidades na sociedade em que
vivemos.

III. DESAFIOS AO DIREITO DO TRABALHO EUROPEU

A globalizacio econémica tornou-se parte da vida quotidiana na
Europa. As empresas transferem a sua produgdo para a China ou para a
India, ou compram componentes a paises onde os ordenados e os precos
sdo mais baixos. A reac¢io neoliberal consiste em baixar os préprios custos,
nomeadamente os ordenados e as condi¢des de trabalho. Os impostos para
as empresas dos préprios pafses tém consequentemente de ser reduzidos.
A pratica deste principio como regra geral leva a uma corrida até ao fundo
do pogo.
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no sentido lato. Numa série de decisoes, o Tribunal reconheceu o direito de
registo de uma sociedade num qualquer pais sem que haja uma ligagao
genuina a esse pafs. Uma empresa tem o direito de escolher o direito das
sociedades que melhor lhe convier. No caso Uberseering, dois alemaes foram
para a Holanda com o objectivo de criar uma empresa que, afinal, exercia a
sua actividade exclusivamente na Alemanha. Segundo o Tribunal, a Alemanha
teria de reconhecer a existéncia da empresa ao abrigo do direito holandgs.
Actualmente, a existéncia de um enderego para a sociedade ¢ o suficiente.
Na Alemanha, chamamos a estas empresas Briefkastenfirmen (“empresas de
apartado postal”). As consequéncias para o direito do trabalho alemao sdo
considerdveis. A co-determinacdo ao nivel das empresas, nomeadamente
através do envio de representantes dos trabalhadores para o chamado conse-
Iho supervisor de uma sociedade por acgoes ou de uma sociedade de respon-
sabilidade limitada, ndo pode ser alargada a empresas regidas pelo direito de
um pais estrangeiro. Parece ser possivel iniciar um voo legal a partir do sis-
tema de co-determinacdo; uma empresa que espere alcangar o limite para a
co-determinagio pode ir para o estrangeiro sem qualquer transferéncia das
actividades reais. Assim, o Tribunal Europeu conseguiu eficazmente desregu-
lamentar pelo menos uma parte das relagdes laborais alemas.

As decisdes do Tribunal também terdo impactos noutros Estados-mem-
bros. As pessoas vdo para a Gra-Bretanha ou para a Irlanda para criar uma
sociedade de responsabilidade limitada sem ser necessario capital inicial; é
necessirio apenas pagar algumas taxas. Estas empresas actuam comercial-
mente em Franca ou em Portugal. No momento em que nao tiverem dinheiro,
serd muito dificil aos credores, inclusivamente aos trabalhadores, conseguir
levantar o véu da pessoa juridica. Quem conhece as regras irlandesas nesta
matéria? Ou as polacas ou estonias? se é que existem. Podemos aplicar as regras
do pais onde se exerce a actividade? Ninguém sabe responder e esta incerteza
juridica ndo beneficia nem os trabalhadores nem os consumidores.

3. A directiva preliminar relativa aos servigos

No inicio de 2004, a Comissdo apresentou uma “Proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos servigos no mercado interna-
cional” [COM(2004)2 in fine], conhecida por “Directiva Bolkestein”. Este
longo documento foi mais ou menos ignorado até ao Outono do ano passado.
Na Alemanha, o sindicato das industrias construtivas acordou e organizou
alguns coléquios para discutir a substancia da proposta.

Nao ¢ possivel fazer aqui uma citagdo integral de um texto com mais de 100
péginas, mas talvez seja suficiente apresentar algumas das suas caracteristicas.
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WOLFGANG DAUBLER

IV. PERSPECTIVAS

Ainda que consigamos defender os resultados conseguidos, nao serdo sufi-
cientes para o futuro. Podemos avancar nos campos tradicionais dos direitos
de igualdade e dos direitos processuais? Podemos porventura avangar para
outros campos, oferecendo uma protec¢do mais substantiva aos trabalha-
dores? S6 podemos tentar responder se comegarmos por considerar o enqua-
dramento econémico e politico em que a Comunidade pode actuar.

Comecemos pela parte politica. A Comunidade enfrenta um problema de
legitimacdo que existe desde muito antes dos referendos francés e holandés.
Este problema pode ser descrito através de trés factores.

A Comunidade tem mais problemas em conseguir o apoio da maioria do
que um Estado-nagio. Em matéria de poderes, ndo passa de um fragmento de
um Estado para uma grande parte da economia. No entanto, por razdes juri-
dicas e politicas, nao lhe é possivel tornar-se activa em muitos outros domi-
nios. Isto significa que a Comunidade fornece menos “bens publicos” do que
os tradicionais Estados-nacdo, ndo tendo grandes possibilidades de actuagao,
por exemplo, no dominio da seguranca interna e externa. Da mesma forma,
tem pouca voz activa na distribui¢do do produto, da riqueza e das oportuni-
dades educativas. Tdo pouco possui uma cultura comum ou uma lingua
comum com que os cidaddos se possam identificar. Neste contexto, um qual-
quer revés econémico por que passem, por exemplo, os agricultores ou os tra-
balhadores, ndo pode ser compensado pela expressdo: “Bem ou mal, este é o
meu pafs”.

A segunda desvantagem da Comunidade Europeia é o seu manifesto e
continuado défice democriético. O Parlamento Europeu, constituido por elei-
coes directas, ndo tem poder legislativo integral. O mais importante centro de
tomada de decisio continua a ser o Conselho de Ministros. Embora este
6rgdo possa ter uma legitimagdo democrdtica indirecta, escapa regularmente
ao controlo efectivo dos parlamentos nacionais.

Em terceiro lugar, a auséncia de estruturas democrdticas é agravada pela
falta de transparéncia dos mecanismos de tomada de decisao. Existe apenas
um controlo limitado exercido pelos meios de comunicagdo social e pelo
publico. As decisdes sdo tomadas através de procedimentos complexos, nor-
malmente a porta fechada. Ndo é permitida a presenga de observadores cri-
ticos, nem mesmo nas deliberacdes do Conselho de Ministros. O nivel de in-
formagio de um individuo depende da sua proximidade social ou politica a
determinadas pessoas em posi¢des-chave. Nao ha duvidas de que os actos juri-
dicos e as propostas correspondentes sio publicados e disponibilizados através
do “Jornal Oficial” e da Internet. Porém, existe uma tal superabundancia de
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