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ZUR ENTSCHEIDUNG DES BUNDESVERFASSUNGSGERICHTS

TARIFEINHEIT LIGHT

Am 11. Juli 2017 hat das Bundesverfassungsgericht sein Urteil zur Tarifeinheit ver-
kindet. Die Verfassungsbeschwerden von Verdi, Marburger Bund, dbb/tarifunion und
anderen Gewsrkschaften wurden zurlickgewiesen, doch muss der Gesetzgeber bis
Ende 2018 in einem wichtigen Punkt nachbessern. Dies sieht nach einem Kompromiss
aus - schon deshalb lohnt es sich, die Griinde etwas ndher anzuschauen.*

Yon Prof. Dr. Walfgung Ditebior

Ausgangspunkt des Streits war der durch das
Tarifeinheitsgesetz vom Juli 2015 eingefiigte § 4a
Abs. 2 Satz 2 Tarifvertragsgesetz. Er bestimmt: Gibt
es im Batrieb fiir diesclbe Personengruppe zwel (oder
mehr) Tarifvertrége, so setzt sich der Tarif durch, der
von der Gewerkgchaft mit der groBten Mitglieder-
zahl im Betrieb abgeschlossen wurde. Der Tarifver-
trag der in der Minderheit befindlichen Gewerkschaft
wird verdrangt und kommt nur dann wieder zur Gel-
tung, wenn - aus welchen (unwahrscheinlichen)
Griinden auch immer - der Mehrheitstarif seine Gil-
tigkeit verliert,

Da Lokfihrer, Arzte und Piloten in ihren Betrieben
typischerweise in- der Minderheit sind, bleiben ihre

Tarifvertrige ohne Wirkung. Dann wird es auch keine
Streiks mehr geben, denn wer kilmpft schon fiir

Inhalte, von denen er gar nichts hat? Das jedenfalls
war dig Absicht der GroBen Kealition aus CDU/CSU
und SPD, die sich der Unterstiitzung durch die Arbeit-
geberverbiinde und durch IG Metall und 1G BCE
sicher sein konnte. Lisst sich dieses Zial naqh der
Karlsruher Entscheidung noch verwirkiichen?

Die Antwort ist ein klares ,Nein®, Das Gericht hat
zahllose Moglichkeiten offen gelassen, um eine
solehe Situatian zu verhindern.

1. STREIKRECHT BLEIBT

Zundchst hat es sich in Uberraschender Deutlichkeit
zum Streikrecht bekannt und betont, auch wenn eine
Gewerkschaft erkennbar in der Minderheit sei, kénne
sie fiir einen Tarifvertrag streiken. Wenn sie dies
effektiv tut =~ wird dann die Arbeitgeberseite den
Tarifvertrag unter Berufung auf dag

* Wer sle Im Wortlaat lesen will, findot sie auf der Homepage des Bundesverfassungsgerichts # www.bundesvarfassungsgericht.de
oder gibt einfach das Aktenzeichan: | BvR 157116 und Jbverfg® bel Google ein,
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Mehrheitsprinzip aus dem Weg rdumen? Formal
kénnte sie es, aber wie wiirden wohl die Arzte reagie-
ren, wenn man thnen ,Jhren® Tarifvertrag auf diese
Weise wegnehmen wiirde? Vielleicht wilrden plétz-
lich viele von ihnen krank (,der Kollege bestétigt die
Arbeitsunfahigkeit”}, und manche wiirden verstiirkt
nach einer Beschaftigung im Ausland suchen. Ein
verntinftiger Arbeitgeberverband wird deshalb nicht
auf die Idee verfallen, sich auf dag Tarifeinheitsge-
setz zu berufen. Ein einzelner unverniinftiger Arbeit-
geber wird es viellsicht tun - aber er wird die Konse-
quenzen umgehend zu spliren bekormmen,

2. MEHRERE TARIFVERTRAGE IM BETRIER
Durch Tarifvertrag kann man vereinbaren, dass im
Betrivb mehrere Tarifvertrage gelten sollen. Die
Tarifeinheit kann daher ,abbedungen® werden - so
ausdrlicklich das Bundesverfassungsgericht. Vor-
augsetzung ist nur, dass sich Arbeitgeber und hetei-
ligte Gewerkschaften dariber einig sind. Bel der
Bahn ist dies kurz vor Inkrafttreten des Tarifeinheits-
gesetzes gelungen; auch die EVG hat mitgemacht.,
Ein solcher ,Abgrenzungstarif® kann - wie jeder
Tarifvertrag - durch Streik erkimpft werden.

3. GRENZEN DER VERDRANGUNG
Eine Gewerkschaft, die Schwierigkeiten hat, einen
Streik zu organisieren, bleibt ebenfalls nicht unge-

schiitzt. Die Verdrangungswirkung des Mehrheitsta-

rifs hat deutliche Grenzen, obwohl davon im Gesete
selbst nicht das Geringste steht.

) Nicht verdrdngt werden Tarifnormen, die Fragen
regeln, auf denen die Lebensplanung des Einzelnen
beruht.  Unkiindbarkeit, rarifliche  Altersgrenzen,
betriebliche Altersversorgung und Ausbildungs-
anspriiche zéhlen dazu. Sie sind auch fir die Mehr-
heit tabu,

) Wenn im Minderheitstarif eine Regelung enthalten
ist, die keine Entsprechung im Mehrhaitstarif hat, die
nicht einmal in das .Gesamtpaket” bei Tarifabschiuss
eingegangen Ist, dann bleibt sie erhalten. Die Mehr-
heit hat beispielsweise nur Uber Lohn verhandelt, im
Minderheitstarif sind aber wichtige Fragen zur
Schichtarbeit geregelt - sie blaiben unangetastet.

Deor Gesetrgeber hitte sich besser um

die Frage gekilmmert, wie man etwas gegen

‘dia Tariffluchr unternehmen kann.
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4. UBERNAHME DES TARIFVERTRAGS

Die Minderheitsgewerkschaft kann den Tarifvertrag
der Mehrheit ,nachzeichnen®, d.h. libernehmen, so
dass er wie gin eigener Tarifvertrag wirkt. Dies ist ein
JErsatz” dafiir, dass sie ihren eigenen Tarif verliert.
Entgegen dem Wortlaut des Gesetzes gilt dies auch
fiir solche Gegenstiinde, die der Minderheitstarif gar
nicht geregelt hat. Die Mehrheit hat beispielswelse
eine jahrliche Ertragsbeteiligung ausgehandelt, die
e8 im Minderheitstarif nicht gibt - darauf kinnte die
Minderheit dann gleichfalls zugreifen.

5. GERUHREMNDE RUCKSICHTNAHME

In der Praxis kann der Fall eintreten, dass dia Minder-
heit zu gar keinem eigenen Tarif kommt und deshalb
auch kein Nachzeichnungsrecht hat. In diesen Fiilen
muss der Mehrheitstarif auf ihre Interessen Riick-
sicht nehmen. Journalisten
haben beispielsweise in
ihrem  Tarifvertrag Regein
{iber die innere Pressefrei-
heit verainbart - der Mehr-
heitstarif  kilmmert  sich
darum nur am Rande. Hier
tritt die Verdréngungswir-
kung nue ein, wenn der &
Mehrheitstarif  in  ausrei-

Wolfgang Deubler ist Professor

chendem Male auch diesen
Punkt regelt. Was hier ver-

[fiir deutsches und eurapdisches

Arbeirarechr, biirgerfiches Re¢ht
wnd Wirtschafterechs an der

langt werden kann, ist unklar  Universitar Bremen

- deshalb muss der Gesetz-

geber nachbassern und eine Regelung schaffen, die
fiir einen Schutz der Minderheit im Betrieb wie in der
Branche sorgt. Bis eine solche Regelung vorliegt, sind
zwar Mehrheitstarife moglich, missen aber gebilh-

rende Riicksicht nehrmen.

WAS FOLGT AUS ALL DEM?

Man ist versucht, von einem Beschiftigungspro-
gramm fiir Juristen zu reden. Ist die ,Lebensplanung®
auch dann betroffen, wenn die ordentliche Kiindi-
gung nur fir drei Jahre ausgeschiossen ist? Gehdrte
gin bestimmier Gegenstand wirklich zum ,Gesamt-
paket*? Muss man auch auf die Vergiitungsstruktu-
ren der Minderheit Riicksicht nehmen? HMier lassen
sich vortrefflich lange Schriftsétze und nicht weni-
ger lange Rechtsgutachten schreiben. Wird es dazu
tiberhaupt kommen? -
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WAS IST DAS
TARIFEINHEITSGESETZ?

Warum das Gesetz?

Lange galt in Deutschland der Grundsatz der
Tarifeinheit, also ,ein Betrieb - ein Tarifvertrag®.
2010 énderte das Bundesarbeitsgericht seine
Rechtsprechung und ridumte der Tarifpluralitit
(jede Gewerkschaft kann im Betrieb einen Tarif
schlieBen) Vorrang ein.

Der Gesetzgeber reagierte mit dem ,Tarifein-
heitsgesetz”, das seit dem 10.07.2015 in Kraft ist.

Was regelt das Gesetz?

Im Kern ordnet das Tarifeinheitsgesetz an, dass
im Fall einer Kollision der Tarifvertrag derjenigen
Gewerkschaft verdréngt wird, die weniger Mit-
gliedar im Betrieb hat,

Und-das Bundesverfassungsgaricht?
Marburger Bund (Arzte), Ufo -(Flugbegleitar),
Cockpit {Piloten) sowie Verdi hislten die Regelun-
gen fir verfassungswidrig und klagten dagegen.
Ohne Erfolg: Der Erste Senat des Bundesverfas-
sungsgerichts hat die Verfassungsbeschwerden
am 1107.2017 zuriickgewiesen, aber der Mehr-
heit deutliche Schranken gezogen. Sie sind so
stark, dass in der Praxis von dem Gesetz kaum
atwas ilbrig bleiben wird.
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Nach der Einschdtzung des Verfassers wird das
Bahn-Modell Schule machen; Die Betgiligten verein-
baren, war fiir welehe Beschiiftigtengruppe zustiin.
dig ist. Im Bereich der Arzte gibt es bereits eine ent-
sprechende Praxis: Im Regelfall werden die
Tarifvertrédge des Marburger Bundes zugrunde
gelegt. Wenn ein Arzt den Wunsch hat, nach Ver-
di-Tarif behandelt zu werden, wird dem Rechnung
getragen. Warum sollten

entsprechende
nicht auch bel der Luft-
hansa und anderen Flug-
gesellschaften  moglich
sein?

Was wird aus der Tarifgemeinschaft zwischen Verdi
und dbb/tarifunion fir den 8ffentlichen Dienst? Sie
aufzuldsen, wirde fiir beide Seiten enorme Risiken
mit sich bringen. Wer ist wo in der Mehrheit? Was
bleibt ggf. vom Minderheitstarif (ibrig? Beides ldsst
sich schwer einschitzen, Die Arbeitgeberseite wird
beflirchten, dass mit Hilfe des MNachzeichnungs-
rechts eine Art Hosinentheorie praktiziert wird.
Unsere Tarifparteien sind keine Hasardeure: Warum
sich auf solche Risiken einlassen, wenn man bisher
mit der Tarifgemeinschaft ganz gut zurecht gekom-
men igt? Also bleibr alleg beim Alten.

Wie steht es mit dem Konflikt zwischen Verdi und IG
Metall im Bereich der Kentaktlogistik, wa man sich
vor einiger Zeit heftig ,gefetzt* hat? Fiir Verdi wird es
schwieriger, in einem Berelch FuBl zu fassen, wo
bisher die IG Metall dominiert hat. Méglicherweise
wird hier das Mehrheitsprinzip tats#chlich einmal
verwirklicht, weil die Minderheit keinen Tarifvertrag
erreicht, weil ein Minderheitenschutz® mangels spe-
zifischer Minderheitsinteressen nicht zum Tragen
kornmt,

Wenn dem so ist - nun gut. Aber hat sich dafiir der
ganze Aufwand gelohnt? Der Gesetzgeber hiitte sich
hesser um die Frage gekiimmert, wie man etwas
gegen die Tarifflucht der Arbeitgeber unternehmen
kann, @

ULGEIEN Man ist versucht, von sinem

Buschiftigungsprogramm

filr Juristen zu redan.
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