Auswege aus dem strukturellen

Ungleichgewicht - Welche

Anforderungen stellt das BAG

Prof. Dr. Wolfgang Déaubler

Ja, herzlichen Dank fiir die freundliche Einfiihrung.
Das Thema fiigt sich gut in das der Gesamttagung ein.
»Zeit fiir bessere Arbeitsbedingungen. Was kénnen wir
tun?« gefallt mir, weil es eine positive Ausrichtung hat,
und nicht nur wie so oft zum Jammern und Beklagen
auffordert. Fin bisschen erinnert es mich einen alten
Spruch aus den siebziger Jahren, aus der Studentenbe-
wegung: »Nicht Jammern und Picheln, sondern Him-
mern und Sicheln.« Das konkrete Kolorit erscheint
vielen vielleicht heute nicht mehr ganz zeitgemiR,
aber der Grundgedanke war vollig richtig,

Es gibt ein strukturelles Ungleichgewicht zwischen
der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerseite ganz ge-
nerell, aber auch in den Kirchen. Wir haben gerade
in dem Vortrag Anschauungsmaterial bekommen, wie
dieses Ungleichgewicht auch heute noch in Erschei-
nung tritt und welche Auswirkungen es hat. Dies trotz
der schinen Aussagen des BAG, die ich kurz zusam-
menfassen kann: Die Kirche hat die Wahl zwischen
dem Zweiten und dem Dritten Weg. Wenn sie den
Zweiten Weg wihlt und Tarifvertrdge vereinbaren
will, kann sic verlangen, dass sich die Gewerkschaft
bereit erkldrt, eine absolute Friedenspflicht zu verein-
baren. Wenn man in einer Tarifauseinandersetzung zu
keiner freiwilligen Vereinbarung kommt, darf nicht
gestreikt werden; vielmehr findet eine Schlichtung
statt. Das ist die Bedingung fiir den Zweiten Weg, Die
Kirche verhandelt nur, wenn die Arbeitnehmerseite
mit diesen Spielregeln einverstanden ist. Dritter Weg:
Arbeitsrechtsrichtlinien, paritdtische Kommission. In
den paritdtischen Kommissionen miissen die Gewerk-
schaften angemessen vertreten sein. Wenn man sich
nicht einig ist — so das BAG-Modell - entscheidet eine
Schlichtungskommission mit neutralem Vorsitzenden.
In dieser Schlichtungskommission muss, notfalls mit
Mehrheit, ein verbindliches Resultat zu Stande kom-
men. Verbindlichkeit ist nur dann gegeben, wenn der
Arbeitgeber nicht zwischen verschiedenen innerkirch-
lichen Regelungen wihlen und so die ihm besonders
genehmen Umsetzungsformen aussuchen kann, son-
dern wenn eine Regelung getroffen wird, die ihn un-
mittelbar und effektiv bindet. Soviel zum BAG.

Es gibt nattirlich auch den Ersten Weg, wonach der Ar-
beitgeber alleine entscheidet. Bei diesem Ersten Weg kénnte
man fiir einen besseren Tarifvertrag streiken; da ist nach
BAG der Streik nicht ausgeschlossen. Ich vermute aller-
dings, dass in den eben geschilderten Fillen bei Johannitern
und CJD auf Arbeitgeberseite die Einschitzung bestand,
es werde da schon kein Streik zustande kommen. Da kann
man es sich leisten, weder den zweiten noch den dritten
Weg zu gehen. Aber {iberall dort, wo eine Arbeitsniederle-
gung und erheblicher sozialer Druck drohen kénnten, wird
natiirlich der zweite oder der dritte Weg gewihlt.

Diese beiden dominierenden Wege sind der Sache
nach eine Zwangsschlichtung. Das Wort taucht beim
BAG nicht auf, in Wirklichkeit ist aber nichts anderes
gemeint: Die Arbeitnehmerseite ist gezwungen, sich
einem Schlichtungsspruch zu unterwerfen und kann
nicht stattdessen die kampfweise Auseinandersetzung
wihlen.

Diese Form der Festlegung von Mindestarbeits-
bedingungen ist anerkanntermaflen den normalen
Tarifauseinandersetzungen nicht gleichwertig. Wenn
Sie in die Kommentare zu Art. 9 Abs. 3 Grundgesetz
schauen, konnen Sie feststellen, dass sich alle einig
sind. Die Progressiven wie die sehr viel zahlreicheren
Konservativen stimmen iiberein: Die Zwangsschlich-
tung ist kein Aquivalent, ist nichts Gleichwertiges im
Vergleich zu normalen Tarifauseinandersetzungen.
Natiirlich gibt es viele Tarifkonflikte, bei denen nicht
gestreikt wird. In der chemischen Industrie etwa liegt
der letzte Streik um einen Flichentarif ungefdhr 45
Jahre zuriick. Trotzdem existiert aber das Streikrecht.
Ein Betriebssoziologe und Politikwissenschaftler hat
es mal mit einem Schwert an der Wand verglichen.
Normalerweise lisst man es dort hingen und zeigt
nur mit dem Finger darauf (»ich kénnte es ja herunter
holen«), aber es bleibt immer an seinem Platz. In der
chemischen Industrie reicht das. Aber man hat es und
man konnte es nutzen. Genau das ist der Unterschied
zur Situation in der Kirche,

Einigt man sich nicht auf die Person des Schlich-
ters, wird er durch das Kirchengericht bestimmt. Das
bedeutet: Der Schlichter ist mit Sicherheit keine Pfle-
gekraft und keine Kindergértnerin, sondern irgendein
Oberschichtmensch. Wenn man Gliick hat, weif% er
etwas Bescheid iiber die tatsichlichen Arbeitsbedin-
gungen z. B. in Altersheimen, weil vielleicht seine ei-
gene Mutter auch mal da drin war. Wenn man Gliick
hat, aber das muss nicht unbedingt so sein. Ob bei die-
sem Verfahren etwas Verniinftiges herauskommt, ist
allemal die Frage. Das BAG stellf ja auch nicht sicher,
dass die Arbeitnehmer-Mitglieder der paritatischen
Kommission oder der Schlichtungskommission einen
Kiindigungsschutz haben wie z.B. ein Betricbsrats-
mitglied. Sie kénnen also keineswegs sicher sein, dass
ihnen nichts passiert, wenn sie sich bei ihren Oberen
unbeliebt machen. Das Problem ist in den Entschei-
dungen des BAG gar nicht angesprochen worden.
Auch deshalb sind der Zweite und der Dritte Weg, d.h,
die Zwangsschlichtung, kein wirklich gleichwertiges
Modell verglichen mit normalen Tarifverhandlungen.

Als Jurist fragt man sich, ob es Aussicht auf Erfolg
hétte, sich an hohere Instanzen als das BAG zu wen-
den. Man kénnte ja daran denken, dass irgendwo ein
Warnstreik von zwei Stunden fiir eine Tarifforderung
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stattfindet. Anschliefend bekommen alle Beteiligten
die erwartete Abmahnung, gegen die sie vor dem
Arbeitsgericht klagen. Das Verfahren geht durch die
Instanzen bis hinauf zum BAG. Dort wird dann in
Fortfithrung der bisherigen Rechtsprechung gesagt,
dass die Aktion rechtswidrig war, weil sie sich nicht im
Rahmen des Zweiten oder des Dritten Weges bewegte.
Anschliefend kann man das Bundesverfassungsge-
richt anrufen. Das kann man effektiv tun, muss al-
lerdings berticksichtigen, dass dieses eigentlich noch
kirchenfreundlicher ist als das BAG. Ich weifd nicht,
was die Ursachen dafiir sind. Die Kirchen haben unter
wichtigen Juristen eine aufierordentlich gute Lobby.
Man konnte denken, dass die Juristen Angst davor ha-
ben, beim Jiingsten Gericht wiirden ihre wenig guten
Taten zur Sprache kommen. So entwickeln sie schon
jetzt das Bediirfnis, eine Art Kompensation zu schaf-
fen nach dem Motto: »Wir haben immer die gute Sei-
te unterstiittzt«. So wie man in manchen Kirchen ein
paar Rosenkriinze beten muss, um die Siinde erlassen
zu bekommen. Ich weifd nicht, was der wirkliche Hin-
tergrund ist, aber jedenfalls sind die obersten Richter
auflerordentlich kirchenfreundlich. Das hat man nicht
zuletzt an dem Chefarztfall geschen, den das Bundes-
verfassungsgericht 2014 entschieden hat.

Der Chefarzt war geschieden und lebte mit seiner
neuen Partnerin zusammen. Als er eingestellt wurde,
war das auch unstreitig seinem neuen Arbeitgeber,
einem katholischen Krankenhaus, bekannt, Er hatte
ganz offen gesagt: »Ich lebe hier mit dieser Frau zu-
sammen und bin im Ubrigen geschieden«. Trotzdem
ist dann folgendes passiert. Die beiden entschlossen
sich zu heiraten, weil sie »ordentlich« zusammen leben
wollten, Daraufhin hat er eine Kindigung bekommen,
bei der die Kirche folgendermafen argumentierte:
Die zweite Ehe verstéifit noch stérker gegen den kirch-
lichen Grundsatz von der Unaufloslichkeit der Ehe,
als wenn er nur mit jemandem »wild« zusammenlebt.
Denn das »wilde« Zusammenleben ldsst sich ja wieder
beenden und dann besteht die Chance auf Riickkehr
zur urspriinglichen Partnerin. Wenn man jedoch mit
jemand anderem verheiratet ist, ist die reuige Riick-
kehr von vorne herein ausgeschlossen. An die Schei-
dung der zweiten Ehe haben die »Kirchenviter« nicht
gedacht. Also lag ein schlimmerer Verstofl gegen die
kirchlichen Grundsitze vor. Der Gekiindigte ist vors
Arbeitsgericht gezogen und ging durch die Instanzen.
Das Bundesarbeitsgericht hat dann gemeint, es sei
hinzunehmen, wenn die Kirche das Zusammenleben
in zweiter Ehe als das schlimmere Vergehen bewerte.
Ihr Selbstverstindnis sei mafgebend. Aber bei jeder
Kiindigung bediirfe es einer Abwigung der beidersei-
tigen Interessen. Nun hatte er ja von vorne herein mit

offenen Karten gespielt und hatte seinen Arbeitgeber
nicht getiuscht. Er wollte im Grunde nur den Status
Quo legalisieren, und das wusste sein Arbeitgeber
auch. Deshalb fiel die Interessenabwégung zu seinen
Gunsten aus und der Kiindigungsschutzklage wurde
stattgegeben.

Die Kirche erhob Verfassungsbeschwerde. Und
Karlsruhe hat gesagt, das Bundesarbeitsgericht habe
die kirchliche Selbstbestimmung hier nicht ausreichend
beriicksichtigt. Sie miisse die Mdoglichkeit haben, ei-
nen derart illoyalen Mitarbeiter effektiv loszuwerden.
Der Rechtsstreit wurde an das Bundesarbeitsgericht
zuriickverwiesen, Nunmehr hat dieses zum ersten
Mal Anzeichen von Widerstand gezeigt. Es kam zu
der Erkenntnis, dass vielleicht auch ein Diskriminie-
rungsproblem im Spiele sein konne, denn das fragliche
Krankenhaus hatte diese strengen Anforderungen nur
an Katholiken gestellt, wihrend Protestanten und an-
dere »Ungldubige« heiraten konnten, wen sie wollten.
Fiir sie war also auch die Wiederverheiratung nach
Scheidung iiberhaupt kein Problem. Fille dieser Art
gab es durchaus auch in dem fraglichen Krankenhaus.
Also hat das BAG dem Europiischen Gerichtshof
in Luxemburg die Frage vorgelegt, ob hier nicht eine
Diskriminierung wegen der Religionszugehorigkeit
vorliege. Der Chefarzt werde aus religidsen Griinden
benachteiligt, weil er nach anderen Grundsdtzen be-
urteilt werde als seine Arbeitskollegen., Die Chancen
sind nicht schlecht, dass der Europdische Gerichtshof
die Frage bejahen wird, doch funktioniert ein sol-
cher Ausweg nur dann, wenn im Krankenhaus auch
Nicht-Katholiken titig sind, denen gegeniiber man
Grofziigigkeit zeigt.

Als hthere Instanz gegeniiber dem BAG und dem
Bundesverfassungsgericht gibt es weiter den Europa-
ischen Gerichtshof fiir Menschenrechte in Strafiburg,
Er hatte in den letzten Jahren sehr viel mit Kirchen-
fillen zu tun, speziell aus Deutschland. Einmal ging
es um einen Mormonen, der lingere Zeit Ehebruch
praktiziert hatte, aber gleichzeitig eine ganz hervor-
gehobene Position als Europadirektor Offentlichkeits-
arbeit seiner Kirche bekleidet hatte. Fiir seine Kirche
war der Ehebruch eine besonders schlimme Siinde.
Als Anwalt wiirde man sagen: Das ist ein schlechter
Fall. Wenn sich ein fithrender Reprisentant frontal ge-
gen die Grunditberzeugung seiner Kirche stellt, muss
er mit einer Kiindigung rechnen. Der Européische
Gerichtshof fiir Menschenrechte hat die deutschen
Entscheidungen bestitigt, die die Kiindigungsschutz-
klage abgewiesen hatten. In einem anderen Fall ging
es darum, dass eine Angestellte in einer kirchlichen Ju-
gendbildungseinrichtung tétig war und aktiv fiir eine
Sekte geworben hatte. Auch das war kein guter Fall.
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Der gesunde Menschenverstand sagt einem: Wenn ich
bei Opel arbeite und dauernd sage, Mercedes sei besser,
dann bekomme ich Schwierigkeiten. Wenn die Wer-
bung fiir die Konkurrenz entsprechend intensiv ausfillt,
kann auch eine Kiindigung in Betracht kommen.

Aber dann gab es auch den Fall Schiith, Kirchen-
musiker. Der Betroffene war geschieden, hat dann wie-
der geheiratet und war deshalb gekiindigt worden, wie
es den hiesigen Gepflogenheiten entspricht. Er hat sich
dann bis nach Strafiburg durchgekdmpft und geltend
gemacht, man kdénne von ihm nicht erwarten, dass er
nach seiner Scheidung von der ersten Frau gewisser-
mafien sein ganzes Leben hindurch enthaltsam lebe
oder — alternativ dazu — seinen Arbeitsplatz riskiere.
Und genau deshalb hat der Europdische Gerichtshof
fiir Menschenrechte seiner Beschwerde stattgegeben
und ausgefithrt, die Kiindigung sei ein unzulissiger
Eingriff in seine Privatsphére und damit rechtswidrig,
Das Bundesverfassungsgericht hat die Entscheidung
zwar zur Kenntnis genommen, aber behauptet, es
handle sich um einen Einzelfall, der irgendwie anders
liege als der Fall des Chefarztes, der zu entscheiden
war. Ich kann den Unterschied nicht nachvollziehen,
aber sie haben ja die hohere Einsicht in Karlsruhe, und
die ist zunédchst einmal maRgebend.

In Strafburg gibt es eine weitere Entscheidung zu
einem spanischen Beschwerdefiihrer, Fernandes-Mar-
tinez. Dort fithrt der Gerichtshof aus, das Bekanntwer-
den des Lebenswandels sei das eigentliche Problem ge-
wesen, nicht der Lebenswandel als solcher, Wenn man
ihn erfolgreich geheim hilt, ist die Sache nicht weiter
tragisch. Sie haben dann noch einen Fall entschieden,
bei dem um die Koalitionsfreiheit in der Kirche ging.
Rumainische Ménche hatten eine Gewerkschaft gebil-
det und das war ihnen verboten worden. Die zundchst
mit der Sache befasste Kammer des Gerichtshofs gab
den Beschwerdefithrern Recht; das Verhalten der ru-
manischen Behérden verstofRe in der Tat gegen die Ko-
alitionsfreiheit des Art. 11 Menschenrechtskonventi-
on, Die daraufhin eingeschaltete sog. Grofie Kammer
entschied anders und meinte, der einzelne Staat habe
ein weites Ermessen, wie er das Verhiltnis zu den Kir-
chen und damit deren Autonomie gestalten wolle,

Auf der Grundlage solcher Erfahrungen sollte
man auch den Gerichtshof nicht zu optimistisch se-
hen. Immerhin waren es im ruménischen Fall Mon-
che, wihrend es in Deutschland um die Koalitions-
freiheit von Arbeitnehmern geht. Darin kénnte eine
gewisse Chance liegen.

Weiter hat der Europiische Gerichtshof fir Men-
schenrechte vor einigen Jahren in Fortentwicklung seiner
Rechtsprechung ausgefiihrt, dass auch Beamte ein Streik-
recht hitten, was ja filr eine deutsche Juristenperspektive

relativ ungewohnlich ist. Nun ging es allerdings um
tiirkische Beamte, und es gab in der deutschen Litera-
tur die Meinung, was fiir Tiirken gelte sei fiir deutsche
Beamte noch lange nicht mafigebend. Es gab kurze
Arbeitsniederlegungen, und um deren RechtmiRig-
keit wurde vor den Verwaltungsgerichten bis hin zum
Bundesverwaltungsgericht gestritten. Dieses hat den
an sich erfreulichen Standpunkt vertreten, was nach
der Menschenrechtskonvention fiir die tiirkischen Be-
amten gelte, gelte auch fiir die deutschen. Aber gleich-
zeitig haben die Richter ausgefiihrt, das Grundgesetz
verbiete den Beamtenstreik so kategorisch, dass keine
konventionskonforme Auslegung méglich sei. Das ist
zwar eine hochst eigenwillige Verfassungsinterpretati-
on, aber so haben sie entschieden. Es ergebe sich auf
diese Weise ein Widerspruch zwischen Européaischer
Menschenrechtskonvention und Grundgesetz, den nur
der verfassungsindernde Gesetzgeber auflésen kon-
ne. Das ist eine Bedingung, von der man schon heute
weil}, dass sie nicht eintreten wird: Wo ist in Deutsch-
land eine Zwei-Drittel-Mehrheit im Parlament und im
Bundesrat, die den Beamten ein Streikrecht einrdumt?
Nicht einmal fiir Arbeitnehmer steht es ausdriicklich
im Grundgesetz. Es wird sich also zunichst nichts &n-
dern, es sei denn das Bundesverfassungsgericht wiirde
mehr Flexibilit4t bei der Auslegung des Grundgesetzes
zeigen,

Spinnen wir den Faden weiter: Was wiirde gesche-
hen, wenn der Europaische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte entscheiden wiirde, kirchliche Mitarbeiter, die
in einem Arbeitsverhdltnis stehen, hitten ein Streik-
recht und kénnten Tarifvertrdge schlieRen? Auch dann
wire die Reaktion wahrscheinlich, dass jedenfalls das
Bundesverfassungsgericht sagen wiirde, es sei schon
richtig, dass die Menschenrechtskonvention Streik
und Tarifautonomie garantiere, aber wir in Deutsch-
land wiirden es eben wegen Art. 140 Grundgesetz
anders machen. Der verfassungsindernde Gesetzge-
ber sei aufgerufen, den Widerspruch durch Anderung
des Grundgesetzes aus der Welt zu schaffen — eine
Anderung des Art, 140 und damit der Kirchenauto-
nomie ist vergleichbar unwahrscheinlich wie die der
hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums.
Der moralische Sieg, den man in Strafburg erreicht,
dndert nichts an den tatséchlichen Verhiltnissen in der
Bundesrepublik.

Realistischerweise sollten wir bei der weiteren Dis-
kussion davon ausgehen, dass in absehbarer Zeit in der
Kirche weder Tarifautonomie noch Streikrecht existie-
ren werden. Dies wirft die Frage auf, welche anderen
Mittel es gibt, um auch ohne Streikrecht zu einer or-
dentlichen Vergiitung und zu humanen Arbeitsbedin-
gungen zu kommen. Welche Handlungsmoglichkeiten
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bleiben da? Die Frage wird selten gestellt, aber ich will
ihr trotzdem nachgehen,

In bestimmten Bereichen gibt es Ersatzmechanis-
men fir die Tarifautonomie. Nehmen wir als Beispiel
wieder die Beamten. Anfang der sicbziger Jahre gab
es in Deutschland eine heftige Diskussion tiber den
Beamtenstreik, Etliche Wissenschaftler bejahten das
Streikrecht, Der DGB war fiir den Beamtenstreik,
cbenso alle DGB-Gewerkschaften des offentlichen
Dienstes, insbesondere die machtige OTV; bei der Ei-
senbahnergewerkschaft, damals noch GdED genannt,
hatten die Streikbefiirworter allerdings nur eine Mehr-
heit von einer Stimme. Passiert ist recht wenig, die
Lehter machten Warnstreiks und bei der Post streikten
auch ein paar Beamte mit. Dass trotz der gesamtgesell-
schaftlichen Aufbruchstimmung nicht mehr geschah,
hing damit zusammen, dass damals die Beamtenbesol-
dung ziemlich fest an die Ergebnisse der Tarifverhand-
lungen im o6ffentlichen Dienst angekoppelt war. For-
mal war das nirgends festgeschricben, aber es war bis
in die neunziger Jahre hinein stindige Praxis. Wenn
fiir die Arbeitnehmer 4 % Lohnerhohung vereinbart
wurden, haben das die Beamten auch gekriegt, viel-
leicht mit einer Verspatung von ein oder zwei Mona-
ten, aber das war zu verschmerzen. Auf diese Weise
hatte man sich ganz gut arrangiert — man forderte zwar
das Streikrecht, aber in Wirklichkeit wire man nicht
bereit gewesen, dafiir auch Opfer zu bringen. Spater,
als man mit den rabiaten Sparmafinahmen im o6ffent-
lichen Dienst begann, hat man dann diese Ubung nur
noch gelegentlich praktiziert, doch hatte sich seit 1990
gesamtgesellschaftlich der Wind gedreht und niemand
traute sich, die alten Forderungen wieder hervorzuho-
len. Also hat man zunichst die Dinge in Kauf genom-
men, wie sie nun einmal waren; in einer Situation mit
funf Millionen Arbeitslosen stand man als Lebenszeit-
beamter ja auch relativ gut da.

Da und dort versuchte man, ein anderes Ersatz-
mittel zu aktivieren. Jeder Beamte hat ja den herge-
brachten Grundsétzen entsprechend einen Anspruch
auf amtsangemessene Alimentation. Das bedeutet,
dass er so viel verdienen muss, wie es der Wiirde und
der Bedeutung seines Amtes entspricht. Ein Professor
aus Hessen hat vor dem Verwaltungsgericht geklagt;
seine Besoldung sei so schlecht, dass von einer amts-
angemessenen Alimentation nicht mehr die Rede sein
kénne. Der Rechtsstreit kam bis vors Bundesverfas-
sungsgericht und dieses hat ihm Recht gegeben. Der
hessische Landesgesetzgeber habe in der Tat durch
zu viel Sparsamkeit die Verfassung verletzt. Das hat
die Grundsatzprobleme nicht beseitigt, aber es hat ein
Stiick weit den Dampf rausgenommen. Auch andere
konnten sich Hoffnung machen, auf dem Rechtsweg

zu einer besseren Besoldung zu kommen, Man war
also nicht wehrlos, sondern konnte prozessieren —
auch wenn die Ergebnisse dann meist recht bescheiden
waren. Es ist nicht ganz einfach, das, was fur einen
Professor gilt, auch auf einen Oberinspektor zu iiber-
tragen. Diese Befriedungsstrategie hat aber nicht {iber-
all funktioniert. Bei Lehrern hat es eine ganze Menge
an kurzfristigen Streiks gegeben, die dann auch Anlass
fiir den Prozess iiber den Beamtenstreik vor dem Bun-
desverwaltungsgericht waren.

Es gibt einen weiteren Ersatzmechanismus, und
das ist der verniinftige Arbeitgeber. Ich weiff nicht, ob
das die Situation in der Kirche treffen kénnte. Meine
Erfahrung von auffen her ist die, dass es im Einzelfall
durchaus verniinfige Leute gibt, die sich in andere hi-
neinversetzen und die es nicht hinnehmen wollen, dass
ihre Beschiftigten zu Aufstockern bei Hartz IV werden,
nur weil sie zwei Kinder zu versorgen haben. Ich bin
mal Optimist und gehe davon aus, dass einige sogar die
kirchlichen Anspriiche ernst nehmen. Auf der andere
Seite hat mir mal ein durchaus nicht der Linken zuge-
horiger Hochschullehrerkollege erzahlt, die Kunst der
Intrige sei nirgends so gut entwickelt wie im kirchlichen
Bereich. Er war vor Beginn seiner wissenschaftlichen
Laufbahn juristischer Mitarbeiter bei der katholischen
Kirche. Nicht mal an der Uni sei es so schlimm, hat er
hinzugefiigt, obwohl es Biicher iiber das hinterlistige
Stellen von Fallen auf dem Campus gibt. Das konnte
gegen die unterstellte Vernunft und gegen die Annahme
eines einsichtigen Arbeitgebers sprechen. Am ehester
gibt es den verniinftigen Arbeitgeber in der chemischer
Industrie, wo der Arbeitgeberverband ganz offen sagt
dass er zu Ergebnissen kommen wolle, die die Beschit
tigten einigermafen zufrieden stellen. Beide Seites
wollen harte Auseinandersetzungen vermeiden, da
Schwert an der Wand ist gewissermafen eingemottel
und man kommt trotzdem zu recht guten Tarifvertrager
Das schlieBt nicht aus, dass es im Einzelfall unheimlic
viele Probleme gibt, dass ein Betriebsrat um seine Anel
kennung kimpfen muss, aber im Grofien und Ganze
haben wir da relativ einsichtige Arbeitgeber. Allerding
wird das Handeln nach Vernunft dadurch entscheiden
erleichtert, dass in der chemischen Industrie viel Gel
verdient wird und deshalb erhebliche Verteilungsspic
rAume bestehen. Wer Gratifikationen machen kann un
dies auch wirklich tut, steht selbstredend anders da, a
ein Arbeitgeber, der von staatlichen Zuwendungen ur
sinkender Kirchensteuer lebt, weil viele reiche Leute d
Kitche verlassen. Dennoch konnten kluge Kirchenob
re den Standpunkt vertreten, dass sich die Kirche voll
an die Tarifergebnisse des 6ffentlichen Dienstes anko
pelt — dort sind ja auch keine Reichtiimer zu verteilen
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Wenn keine Vernunft waltet, dann entscheidet der
Arbeitsmarkt. Es kann bestimmte Bereiche geben,
wo die Arbeitgeber nicht ganz zu Unrecht befiirch-
ten, keine oder keine gut qualifizierten Beschiftigten
mehr zu bekommen. Nehmen wir als Beispiel die
Arzte in Krankenhéusern. Sie sind durchaus gesucht,
denn nicht wenige von ihnen haben entdeckt, dass
40-Stunden-Woche und 8-Stunden-Tag eigentlich
recht erfreuliche Errungenschaften der Arbeiterbe-
wegung sind. In den meisten Krankenhdusern kann
man als Arzt davon nur triumen. Man weifd aber
mittlerweile, dass es Derartiges in der Schweiz oder
in Didnemark oder in Schweden durchaus gibt, ohne
dass deshalb die Bezahlung schlechter wire. Die
dortigen Sprachen kann man lernen — einschlieflich
Schwyzerdiltsch. Also hat man eine Alternative, und
das weifl auch die Arbeitgeberseite. Krankenhiuser
sind bisweilen auferordentlich froh, iiberhaupt eine
geniigende Anzahl von Arzten zu haben, und ich
kann mir vorstellen, dass auch kirchliche Kranken-
hiuser sich in solchen Fillen relativ wenig fiir das
Privatleben, die Scheidung oder Nicht-Scheidung
ihrer Arzte interessieren. Nur ist diese Korrektur
durch den Markt keine verntinftige und solidarische
Korrektur, Der Markt korrigiert einseitig an betriebs-
wirtschaftlichen Interessen orientiertes Verhalten nur
in Bezug auf starke Arbeitskrifte. Arzte zwischen 25
und 45 Jahren, die kénnen real damit drohen, auch
in der Schweiz sei das Leben lebenswert. Wer 55 ist,
hat diese Moglichkeit im Zweifel nicht mehr. Denk-
bar ist nur, dass die Leitung die Parole ausgibt, man
wolle die Abwanderung von Leistungstrigern verhin-
dern und deshalb ordentliche Bedingungen fiir alle
gewdhrt. Aber auch dann gilt das, was fiir Arzte gilt,
nicht fiir alle Mitarbeiter, Das wissen die Betroffenen,
Am anderen Ende der Markthierarchie stehen digje-
nigen, die man jederzeit durch andere ersetzen kann.

In unserer schénen, eigentlich eher fortschritt-
lichen Bremer Uni hat man fiir die Gebdudereinigung

eine Fremdfirma engagiert, weil sie billiger war als die
cigenen Arbeitskrifte. Diese hat man Stiick fiir Stiick
abgebaut, ohne Kiindigungen, aber irgendwann gab es
sie nicht mehr an der Uni. Als Teil des &ffentlichen
Dienstes muss die Uni sparen und so kam sie auf die
Idee, die Putzleistung zu reduzieren. Die Papierkorbe
werden nur noch einmal die Woche geleert, die Fen-
ster nur einmal im Jahr geputzt, der wissenschaftliche
Durchblick wird schon nicht darunter leiden. Fiir den
Putzunternehmer bedeutete dies, dass der Aufirag der
Uni um ein Drittel schrumpfte. Eines Morgens hat
sein Schichtleiter alle Putzfrauen versammelt und ih-
nen gesagt, ab nichsten Montag gibt es fiir jede leider
nur noch zwei Drittel der Stunden und deshalb auch
nur noch zwei Drittel der bisherigen Vergiitung. Die
Putzfrauen haben sich damit nicht zufrieden gegeben
und gefragt, ob es nicht in anderen Gebduden eine
Arbeitsméglichkeit gebe; ihr Arbeitgeber war ja nicht
allein fiir die Uni tdtig. Warum sollten gerade sie auf
ein Drittel ihres eh schon geringen Lohnes verzich-
ten? Bevor sie nicht eine plausible Erklarung hétten,
wollten sie nicht weiterarbeiten. Der Schichtleiter rief

_den Unternehmer an. Dieser meinte, er habe die Wiin-

sche der Putzfrauen zur Kenntnis genommen. Wenn
sie nicht augenblicklich wieder arbeiten wiirden, wiir-
den sie alle fristlos entlassen. Der Schichtleiter verkiin-
dete diese Botschaft, dann war bedriicktes Schweigen
im Raum. Anschliefend sind alle wortlos in ihren
Arbeitsbereich gegangen, denn es war klar: Es gab ge-
niigend arbeitslose Putzfrauen, das Einlernen dauert
hochstens zwei Stunden, man hitte wirklich den Ar-
beitsplatz riskiert. Ohne eine gewisse Marktmacht ist
keine Aktion méglich, und hier ging — anders als bei
den Arzten - die Marktmacht gegen null. Vom Markt
kdnnen also nur bestimmte Gruppen etwas erwarten.
Er ist keine solidarische, sondern eine egoistische Ver-
anstaltung,

Neben dem Ankoppeln an echte Tarifverhand-
lungen, dem verniinftigen Arbeitgeberverhalten und
der partiellen Ausnutzung des Marktes gibt es ein
viertes Modell: Die Manifestation von Uhzufrie-
denheit. Sie hat aulerordentlich viele Erscheinungs-
formen. Ich gebe ein aktuelles Beispiel. Die Piloten der
Lufthansa haben gestreikt und dieser Streik ist durch
eine Entscheidung des Landesarbeitsgerichts Hessen
verboten worden. Die Begriindung war einigermafien
tiberraschend. Streikziel war die tarifliche Altersversor-
gung, insoweit bestanden keine rechtlichen Bedenken.
Gleichzeitig hatte die Pilotengewerkschaft aber erklart,
dass sie auf keinen Fall damit einverstanden sei, dass
die Lufthansa eine Tochtergesellschaft in Osterreich
griinde und von dort aus in Deutschland Piloten ein-
setze, die ein Drittel weniger als nach dem deutschen



