Sonntagsarbeit

er das Verbot der Sonntagsar-

beit durchlichern will, muf

zwingendere Griinde vorweisen

als die Rentabilitit von teuren
Maschinen oder den ,internationalen
Wetthewerbsdruck®”. Nicht einmal Be-
triebsvereinbarungen reichen dafiir aus.
Zu diesem SchluB kommen die Gutachten
der Professoren Dr. Reinhard Richardi
(Regensburg) und Dr. Wolfgang Déubler
(Bremen), die sie im Auftrag der IG Metall
verfaBten. Beide Juristen stiitzen sich auf
geltende Gesetze und Verordnungen, vor
allem auf die Verfassung der Bundesrepu-
blik.

,Eine Garantie des Status quo®, also
der Arbeitsruhe, sieht Reinhard Richardi
in Artikel 140 des Grundgesetzes: ,Der
Sonntag und die staatlich anerkannten Fei-
ertage bleiben als Tage der Arbeitsruhe
und der seclischen Erhebung gesetzlich ge-
schiitzt.* Er verweist auf den Bezug zu Ar-
tikel 6, nach dem
,Ehe und Familie
unter dem besonde-
ren  Schutze der
staatlichen  Ord-
nung stehen®. Freie
Berufswahl fiir Un-

ternchmen (Artikel BT T TELEE 1)1
12) ist nach seiner

Ansicht unbeein- gestattet.
triichtigt, anders als

die Berufsaus-

iibung: ,,Zu dieser Beschréinkung ist der
Gesetzgeber verpflichtet, um die Sonntags-
ruhe zu gewihrleisten.”

Wolfgang Déubler und Richardi ver-
weisen auf die Verfassungsgarantie der
Kirchenautonomie, auf das Grundrecht
der Glaubensfreiheit in Verbindung mit
Acrtikel 140. Dariiber hinaus sagt Déubler:
»Es geht auch um das sozialpolitische Ziel
der Erholung und Regeneration der Ar-
beitskraft.*

Er ztiert das Oberverwaltungsgericht
Miinster: ,Das weitgehende Verbot ge-
werblicher und storender privater Arbeiten
(am Sonntag) gibt dem Biirger die Méglich-
keit echter Entspannung und Erholung. Es
schafft die Voraussetzungen fiir die Pflege
mitmenschlicher Beziehungen in der Fami-
lie, unter Freunden und Bekannten, da an
diesen Tagen grundsiitzlich keine Berufs-
pflichten die Kommunikation behindern.
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@ Die bloBe Rentabilitit
kontinuierlicher Produk-
tion ist niemals ein Grund, der

eine Abweichung vom Verbot der

L

Die Gewihrung von Ruhezeiten an ande-
ren Wochentagen wiire hierfiir ein unzurei-
chender Ersatz.”

Uber Ausnahmen erklirt Déubler un-
ter Hinweis auf Artikel 12: ,.Das Verbot
der Sonntagsarbeit muf sich dann Relati-
vierungen gefallen lassen, wenn der Aus-
schluB bestimmter technischer Verfahren
die Wettbewerbsfihigkeit einer ganzen
Branche auf dem Weltmarkt ernsthaft in
Frage stellt.“ Man diitfe jedoch nicht ,die
Geltung einer Verfassungsbestimmung da-
von abhiingig machen, ob in anderen Lén-
dern ein vergleichbares Verstindnis in be-
zug auf die Arbeitsruhe an Sonntagen be-
steht®. Und: , Im Rahmen des Zumutbaren
ist eine die Sonntagsarbeit vermeidende
Technik zu verlangen.”

Noch deutlicher formuliert es Richardi:
,Kein Rechtfertigungsgrund (fiir eine Aus-
nahme) ist daher auch, daBl wegen des Ka-
pitaleinsatzes Produktionsanlagen nur ren-
tabel sind, wenn auch am Sonntag produ-
ziert wird. Der
Staat ist nicht be-
rechtigt, kapitalin-
tensive Unterneh-
men gegeniiber
lohnintensiven Un-
ternchmen zu be-
vorzugen.”  Aus-
nahmeregelungen
miiften  wettbe-
werbsneutral sein.

Beide Rechts-
wissenschaftler gehen ausfithrlich auf die
Gewerbeordnung ein: In den Paragraphen
105a bis 105i Gewerbeordnung (GewO)
sind Ausnahmen vom Verbot der Arbeit an
Sonn- und Feiertagen genannt. Darunter
fallen etwa die Versorgung (Gas, Strom,
Wasser, Telefon), Notstandsdienste bei
Brand und Uberschwemmung, aber auch
Reinigung und Instandhaltung der Betrie-
be sowie Arbeiten, die zur Verhiitung des
Verderbens von Rohstoffen oder des Mif3-
lingens von Arbeitserzeugnissen notig sind,
sofern diese nicht an Werktagen erledigt
werden konnen.

Déubler: ,Nicht erfaBit ist unstrittig ein
iiberraschend hoher Auftragsstand, der
werktags nicht bewiltigt werden kann. Der
Unternchmer kann sich nicht auf einen
Notstand berufen, wenn die Gefahr grofe-
rer Schiiden auf einer unzweckmiBigen Be-
triebsorganisation beruht.” Bei der Gefahr

' Rechtswissenschaftler legen Gutachten vor.

des ,MiBlingens von Arbeitserzeugnissen®
und des ,,Verderbens von Rohstoffen* (das
konnen auch Halbfabrikate sein) miisse ei-
ne ,erhebliche Qualititsverschlechterung™
nachgewiesen werden, um eine Ausnahme
vom Verbot der Sonntagsarbeit zu errei-
chen. Déubler sagt jedoch auch, mit einem
Hinweis auf Artikel 12: , DaB das Recht der
Firma IBM Deutschland, sich in der Bun-
desrepublik unternehmerisch zu betétigen,
durch die Verweigerung der Sonntagsar-
beit wesentlich beeintrichtigt wiirde, ist
nicht ersichtlich.”

Uber das Recht des Bundesarbeitsmini-
sters, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates Feiertagsproduk-
tion zu erlauben, stellt Richardi fest: ,Das
ist keine Generalklausel, um iberall dort,
wo eine Unterbrechung des Produktions-
ablaufs die Qualitit des Produktionsergeb-
nisses beeintréchtigt, Sonntagsarbeit zuzu-
lassen.“ Das sei nur erlaubt, wenn die Ar-
beiten nicht an Werktagen vorgenommen
werden konnen und dies ,,ohne unverhilt-
nismiBige Opfer nicht moglich ist*.

Weiter meint Richardi: ,Die GewO ge-
stattet nicht, dal im Betrieb fiir den Regel-
fall am Sonntag weiterproduziert wird. Die
blofe Rentabilitit kontinuierlicher Pro-
duktion ist niemals ein Grund, der eine
Abweichung vom Verbot der Sonntagsar-
beit gestattet.”

Unter Hinweis auf Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts und des Bayeri-
schen Obersten Landesgerichts folgert
Diubler klar: ,Es ist dem Unternehmer
grundsitzlich zuzumuten, alternative tech-
nische Moglichkeiten zu entwickeln, um
die Sonntagsarbeit zu verhindern. Bei der
Mikrochip-Herstellung ist insbesondere
der Frage nachzugehen, inwiefern durch
eine Verbesserung der Logistik die Stand-
und Wartezeiten berechenbarer und so auf
den Sonntag gelegt werden konnen.*

Beide Wissenschaftler kommen iiber-
einstimmend zu dem Schluf3: , Durch Tarif-
vertrag kann die Zulissigkeit der Sonntags-
arbeit nicht erweitert werden.” Das gelte
natiirlich ebenso fiir Betriebsvereinbarun-
gen. Unberithrt davon ist die Mitbestim-
mung des Betriebsrates nach Paragraph 87
Absatz 1 Betriebsverfassungsgesetz bei der
Einfithrung von Sonntagsarbeit. Déubler
nennt als Beispiel das Urteil des Bundesar-
beitsgerichts, das die Mitbestimmung bei
giner Verschiebung von Beginn und Ende
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der Feiertagsruhe uneingeschrinkt bejaht:
wDer Betriebsrat kann von seinen Mitbe-
stimmungsrechten Gebrauch machen, um
auf diese Weise die Einfiihrung von Sonn-
tagsarbeit zu verhindern.”

~Keinen wesentlichen Faktor® stellt
nach Meinung Diublers ,die Freiwilligkeit
“| (bet der Sonntagsarbeit) auf seiten der Be-
schiftigten dar. Die Gefahr, dal das
JNicht-Mitmachen® bei Beftrderungen
oder Versetzungen negativ zu Buche
schldgt, ist nie von der Hand zu weisen.”
Und: ,,Auch durch AbschluB} einer Be-
triebsvereinbarung kann der fehlende Wil-
le des Arbeitnehmers, Sonntdgsdlbeit zu
leisten, nicht substituiert werden.* Daraus
folgert Daubler: ,Besteht keine arbeitsver-

tragliche Grundlage zur Leistung von
Sonntagsarbeit, so kann der einzelne Be
schiiftigte ihre Ubernahme verweigern.*
Bei Verstifen gegen das Verbot der
Sonntagsarbeit hat die Gewerbeaufsicht
das Recht, die betroffene Anlage oder den
Betricbsteil stillegen zu lassen. Handelt die
Behorde nicht, kann sie dazu gezwungen
werden. Daubler nennt als Beispiele einen
Arbeitnehmer, der zwar arbeitsvertraglich
zur Sonntagsarbeit verpflichtet ist, der sich
jedoch auf das Verbot beruft. Auch ein
Unternehmer, der sich durch die Sonntags-
arbeit in einer anderen Firma rechtswidri-
ger Konkurrenz ausgesetzt sieht, kénnte
vor Gericht ziehen. Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber haben das Recht, Untitigkeits-
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klage gegen die Gewerbeaufsicht zu erhe-
ben.
Zusammenfassend ermahnt Richardi

den Staat: ,Bei Ausnahmen vom Verbot
der Sonntagsarbeit hat er Regelungen zu
treffen, durch die gesichert wird, daf die
mnstitutionelle Garantie des Sonntagsschut-
zes nicht in ihrem Wesensgehalt beein-
triichtigt wird.” Durch Gesetz oder Rechts-
verordnung muf ,ein MindestmaB an
Sonntagsruhe gewdhrleistet sein. Dabei
gehe es nicht um eine Mindestanzahl be-
schiftipungsfreier Sonntage im Jahr, son-
dern vielmehr um die ,Sicherung einer
Teilnahme an dem verfassungsrechtlich ge-

schiitzten ~ Wochenrhythmus  zwischen
Sonn- und Werktagen*. nff
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