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i§ 116 AFG / Prof. Daubler auf Gewerksch'aftseite

Unerlaubte Risiken fiir
die Gewerkschaftskassen

HANDELSBLATT, Mittwoch, 26.2.1986

‘sm BONN. Die Anderung des
{Paragraphen 116 AFG in dem
'von der Bundesregierung vorge-
schlagenen Sinne wiirde jeden
Kampfstreik mit einem uniiber-
sehbaren finanziellen Risiko be-
lasten. Zu diesem Ergebnis
kommt Professor Wolfgang
Diiubler, Bremen, in seiner Stel-
lungnahme fiir den zustiindigen
Bundestagsausschufl.

Der Regierungsentwurf werfe die
Frage auf, ob es das Grundgesetz
eigentlich zulasse, die Ausiibung eines
Grundrechts von Bedingungen abhén-
gig zu machen, die einen Verzicht zu-
mindest nahe legten. Hinzu. komme,
daf Tarifverhandlungen in der Bun-
desrepublik nicht nur der einzige un-
bestrittene legale Anwendungsbe-
reich des Streikrechts seien.

Vielmehr habe sich auch dank des
von der Rechtsprechung entwickelten
Verhalinismaligkeitsprinzips  eine
Tradition des Inhalts herausgebildet,
daf} erst nach mehreren Verhandlun-
gen zum Mittel des Arbeitskampfes
igegriffen werde. Dies habe zur Folge,
daB fiir die jeweilige Gegenseite das
“Kampfpotential® sehr genau ab-
schatzbar sei, da} also ein mogliches
“Ausbluten” der Gewerkschaften in
das Kalkiil einbezogen werden konne.

- Das auf den Tarifkampf verengte
Streikrecht bediirfe daher eines er-
hohten Schutzes, Vollig zu Recht habe
deshalb das Bundesarbeitsgericht
ausgefiihrt, schon drohende Liquidi-
tatsschwierigkeiten der Gewerkschaft
seien mit dem bestehenden Verhand-
lungssystem nicht zu wvereinbaren.
Ohne ein funktionsfdhiges Streik-
recht, so fiigte Daubler hinzu, kinne
nicht mehr von einer paritatischen
Verhandlungssituation die Rede sein.

Wiirde der Regierungsentwurf im
vollem Umfang realisiert, so miifite
man nach Auffassung des Gutachters
damit rechnen, daB in der gesamten
Branche, also auch auBerhalb des um-
kémpften Tarifgebiets, keine Leistun-
gen der Bundesanstalt fiir Arbeit
mehr erbracht wiirden. Die Formulie-
rung “anndhernd gleiche* Forderun-
gen habe nur dann einen Sinn, wenn
fie bisherigen Malfistibe verdndert

wiirden. Hinzu komme, dal es schon
ausreichen solle, wenn diese anna-
hernde Gleichheit in Bezug auf “eine"
der Hauptforderungen bestehe.

Die Gefahr sei nicht von der Hand
zu weisen, s0 Daubler, dafl die anné-
hernde Gleichheit schon dann ange-
nommen werde, wenn Lohnforderun-
gen um nicht mehr als zwei Prozent
differierten oder wenn die Forderun-
gen nach Arbeitszeitverkiirzung nicht
mehr als eine Stunde auseinander la-
gen, Schweige die Tarifkommission
im nicht fiir den Arbeitskampf vorge-
sehenen Bereich, so werde dies auch
wenig niitzen. Nach Auffassung der
Bundesregierung brauche die Forde-
rung nicht immer von den zur Ent-
scheidung berufenen Gremien aus-
driicklich erhoben zu sein, es geniige,
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“wenn sie nach den Umsténden, dh.
aufgrund konkludenten Verhaltens
als erhoben anzusehen ist.”

Auch wenn die Formulierung des
Regierungsentwurfs alles andere als
klar sei, miisse doch damit gerechnet
werden, “daB die Leistungen der Bun-
desanstalt innerhalb des fachlichen
Geltungsbereichs, aber aulerhalb des
umkampften Tarifsgebiets zu einer
reinen Ausnahmeerscheinung wer-
den," prognostiziert Daubler,

Die Erfahrung der jiingsten Arbeits-
kémpfe zeige, daB die Zahl der von der
Neuregelung Betroffenen ungeféihr

‘gleich hoch gelegen habe wie die der

Streikenden, Ausgesperrten und im
Tarifgebiet mittelbar Betroffenen zu-
sammengerechnet. Wolle die Gewerk-
schaft auch in diesen Féllen Unter-
stiitzung bezahlen, so wiirden sich
ihre Belastungen etwa verdoppeln, Es
sei absehbar, dafi dies in relativ kurzer
Zeit Zahlungsunfiahigkeit zur Folge
haben wiirde. Wiirden andererseits
alle Leistungen verweigert, ware der
Binnendruck so grof, dall die Gewerk-
schaft nicht mehr sinnvoll weiter ver-
handeln kionne, es bestehe die Gefahr
von Massenaustritten, meinte Daub-
ler,




