zung der betrieblichen Interessenvertre-
‘ung ausgehandelt werden miissen. Ein
Grofteil der ins Individualarbeitsrecht in-
tegrierten Schutzmechanismen sollte in
das zu schaffende einheitliche soziale
Sicherungssystem ausgelagert werden.
Auch mit der hier skizzierten Vision ei-
nes Arbeitsrechts der Zukunft ist keines-
wegs das wahre Eden von Freiheit und
(leichheit angebrochen. Selbst unter die-
sen Bedingungen bleibt die Einsicht des
3aG zutreffend, daf das Individualar-
beitsverhiiltnis . »durch- eine strukturelle
Unterlegenheit des einzelnen Arbeitneh-
mers gegeniiber dem einzelnen Arbeitge-
ber gekennzeichnet (ist), die durch kol-
lektivvertragliche Regelungen wie Tarif-
vertrige und Betriebsvereinbarungen
nicht beseitigt wird. Die Unterlegenheit
besteht auch in Zeiten der Vollbeschéafti-
gung« Auch in Zukunft wird das Arbeits-
recht dies ©konomische Gesetz nicht
auRBer Kraft setzen. Aber wenn es dazu

beitrigt, die ungleiche Gewichtsvertei-.

lung der Freiheiten von Kapital und Ar-
beit zugunsten der Arbeitnehmer zu kor-
rigieren, wére schon Erhebliches gewon-
nemn.

WOLFGANG DAUBLER

Globalisierung und kollektives
Arbeitsrecht

Ein Thesenpapier

1. Tarifverhandlungen und Mitbestim-
mung durch Betriebsriite gehen still-
schweigend davon aus, da3 die Arbeitge-
berseite zwar im Einzelfall stirker sein
mag, daf3 sie jedoch die Existenz ihres
Gegenspielers nicht antasten kann. Auch
muf sie iiber ein gewisses Maf3 an Auto-
‘nomie verfiigen, hiitten andernfalls Ver-

handlungen doch von vornherein keinen
Sinn. Beide Voraussetzungen sind unter
den Bedingungen globalisierter Mérkte
immer seltener gegeben.

2. Die sinnvollste und wichtigste Ant-
wort der Unternehmen auf den weltwei-
ten Wettbewerb ist die Verstarkung von
Innovationen, die Entwicklung der Fahig-
keiten, von denen am ehesten ein Vor-
sprung gegeniiber anderen Marktteilneh-
mern erwartet werden kann. Dies kann
die finanziellen Kapazititen eines Unter-
nehmens so weit in Anspruch nehmen,
daf} fiir die Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen nichts mehr iibrig bleibt, ja
da} diese tendenziell sogar verschlech-
tert werden. Im Extremfall laufen die In-
stitutionen des kollektiven Arbeitsrechts
leer.

3. Eine andere Reaktion liegt darin,
den Arbeitsprozef? als solchen im Prinzip
unverindert zu lassen, aber durch Verla-
gerung von Teilen der Produktion in Nied-
rig-Lohn-Liander die Kosten zu senken.
Angesichts der sozialen und politischen
Verhiltnisse in Mittel- und Osteuropa be-
darf dies keinen besonders groffen An-
strengungen. Innovationen kénnen da-
durch verlangsamt werden; im Einzelfall
ist es sogar billiger, bestimmte Waren mit
traditioneller Handarbeit in Tschechien
herzustellen und gleichzeitig die automa-
tisierten Fertigungssysteme in Deutsch-
land stillzulegen (»Roboter werden ar-
beitslos«). Wo keine Arbeitsplitze mehr
sind, wird das Arbeitsrecht zu einer An-
sammlung mehr oder weniger schoner
Erinnerungen.

4, Soweit sich Produktion nicht verla-
gern liRt, bietet sich heute die Moglich- -
keit, auf auslindische Billigarbeitskrifte
zurtickzugreifen. Innerhalb der EU kann
dies auf legalem Wege geschehen; beim
Riickgriff auf Drittstaatler stehen illegale
Beschiiftigungsformen im Vordergrund.
Im Bausektor ist diese Entwicklung am
weitesten fortgeschritten. Die Billigar-
beitskriifte konnen faktisch nicht in das
System der deutschen Interessenvertre-
tung einbezogen werden; dieses unter-
liegt daher schon im Hinblick auf seinen
Anwendungsbereich einem Schrump-
fungsprozeR.
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5. Die Moglichkeit, Arbeitsplitze in
Niedrig-Lohn-Lénder zu verlagern oder
Billig-Arbeitskréfte in Deutschland anzu-
heuern, kann in Tarifverhandlungen oder
in Verhandlungen mit dem Betriebsrat als
. Druck- und Erpressungsmittel eingesetzt
werden, Dies gilt umso mehr, als die kon-
kreten Moglichkeiten von Auslandsakti-
vititen des Arbeitgeberunternehmens
aus Arbeitnehmersicht schwer einzu-
schatzen sind. Die Gewichte verschieben
sich so noch viel mehr hin zur Arbeitge-
berseite, Von »Paritit« kann nicht mehr
die Rede sein.

6. Die einzelnen Unternehmen sind
den Zwingen des Weltmarktes in sehr
unterschiedlichem Umfang ausgesetzt.
Wirtschaftliche Stirke und Innovations-
kraft sind verschieden; auch gibt es Pro-
dukte und Dienstleistungen, die von der
Globalisierung nicht oder kaum bertihrt
sind. Dadurch wird eine so differenzierte
Interessenlage geschaffen, daf? die her-
kémmlichen Flachentarife in Gefahr ge-
raten. Einzelne Unternehmen sehen sich
nicht mehr in der Lage, das tarifliche Mi-
nimum aufrechtzuerhalten, Andere zie-
hen nach, weil sie sich davon einen Wett-
bewerbsvorteil versprechen. Zwar gab es
auch schon bisher in Form von tibertarif-
lichen und aufiertariflichen Zulagen ein
von Unternehmen zu Unternehmen vari-
ierendes Lohnniveau, doch reichen die
dabei moglichen Differenzen heute nicht
mehr aus.

7. Verlagerung von Arbeitsplitzen und
Absenkung ven Sozialstandards fithren
zu einer »Austrocknung« -des Sozial-
staats. Durch zunehmende Arbeitslosig-
keit verringern sich die Einnahmen und
steigen die Leistungsverpflichtungen. Il-
legal hier téitige Arbeitskrifte lassen sich
steuerlich nicht erfassen, Nicht einmal
die gute wirtschaftliche Situation vieler
Unternehmen kommt den Staatsfinanzen
zugute, da die im Ausland gemachten Ge-
winne grundsitzlich nicht erfafdt werden.
Der Deutsche Aktienindex, die Arbeits-
losigkeit und die Sparzwinge der offentli-
chen ITand erreichen gleichzeitig Hochst-
marken, Die staatliche Sozialpolitik als
notwendige Erginzung des kollektiven
Arbeitsrechts wird so zu einer Art Rest-
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groRe, die auf das allernotwendigste be-
schrinkt ist,

8. Die hier skizzierten Erscheinungen
sind nicht auf Deutschland und die ande-
ren traditionellen Industrielinder be-
schrinkt, Vielmehr zeigt sich eine »Spira-
le nach unten« mittlerweile auch in
Schwellenlindern wie Siid-Korea, doch
ruft sie dort ein Ausmafl an Widerstand
hervor, das fiir Deutschland bislang nicht
denkbar ist.

Konsequenzen auf nationaler Ebene

1.Die umfassende Offnung unserer Gren-
zen wurde in den vergangenen Jahrzehn-
ten nur dann ernsthaft diskutiert, wenn

.es um die Zuwanderung auslindischer

Staatsangehoriger ging. Der Abbau von
Zollschranken und anderen »Handels-
hemmnissen« wurde als ebenso selbst-
verstidndlich begriifdt wie die Moglichkeit
deutscher Unternehmen, in beliebigen
Staaten der Erde zu investieren. Eine Fol-
gendiskussion fand so gut wie nicht statt.
Alles was das Pradikat »europaisch«
oder »international« trigt, wird zumin-
dest mit einem heimlichen Vertrauens-
vorschuf? versehen. Kritik daran er-
scheint als hinterwildlerisch oder ver-
kappt-nationalistisch; man iiberldafdt sie
gerne der csu oder noch konservativeren
Kriften. Die Folge ist, daf3 auch die Mo-

-dalitdten der Globalisierung nicht zum

Thema werden. Schwer vorstellbar,
ernsthaft dariiber zu reden, etwa wie in
Japan bestimmte besonders arbeitsin-
tensive Bereiche wie den Handel von der
Internationalisierung auszunehmen und
so Beschéftungsmoglichkeiten beizube-
halten, die sonst unweigerlich der Ratio-
nalisierung zum Opfer falten. Die Globali-
sierung wird als Schicksal empfunden,
das uns angesichts -deutschen Fleifdes
und deutscher Erfahrung hoffentlich
Gutes bescheren wird. Vorschlige zu ak-
tivem Eingreifen ktnnen deshalb nicht
mit spontaner Zustimmung rechnen.

2. Verdnderungen im kollektiven Ar-
beitsrecht kdnnen nur ein relativ sekun-
dédrer Beitrag zu einer humanisierteren
Form der Globalisierung sein. Wichtiger
sind wirtschafts- und steuerrechtliche
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Schreibkrifte demonstrieren fiir mehr Geld.

Regelungen. So ist insbesondere nicht zu
erkennen, weshalb noch heute durch das
Auslandsinvestitionsgesetz Investitionen
deutscher Unternehmen im Ausland auch
dann steuerlich privilegiert sind, wenn sie
sich nur dem Motiv verdanken, teurere
durch billigere Arbeitkréfte zu ersetzen.
Auch ist nicht einzusehen, weshalb man
die Einkiinfte auslindischer Tochterge-
sellschaften bei der Besteuerung deut-
scher Besitzgesellschaften unberiicksich-
tigt lassen soll.

3. Im Ausland gelegene Arbeitplitze
miissen in ihrer Ausgestaltung nicht zur
freien Disposition deutscher Unterneh-
mensleitungen stehen. Moglich ist, auf
den Gedanken von Verhaltenskodizes
zuriickzugreifen, die fiir multinationale
Konzerne entwickelt und insbesondere in
bezug auf Stidafrika erprobt wurden: War-
um sollte es nicht moglich sein, Entspre-
chendes durch Tarifvertrag festzuschrei-
ben und so auch rechtlich verbindlich zu
machen? Dabei ist selbstredend nicht an
eine Erstreckung deutscher Sozialstan-
dards zu denken (was die Auslandsinve-
stition wirtschaftlich uninteressant rma-
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chen wiirde); vielmehr geht es allein dar-
um, die »Schraube nach unten« zu verhin-
dern und entsprechend internationalen
Abkommen ein Minimum festzuschrei-
ben. DaR dadurch evtl. im Einzelfall auch
die Quantitét deutscher Auslandsengage-
ments verringert werden konnte, mag
man als Nebenfolge in Kauf nehmen.

4. Was die Behandlung von auslindi-
schen Billigarbeitskriften im Inland be-
trifft, so ist das Entsendegesetz den im
Prinzip richtigen Weg gegangen. Die Be-
dingung, daf3 nur fiir allgemeinverbind-
lich erklérte Tarifvertrige auf die auslin-
dischen Arbeitnehmer erstreckt werden
diirfen, sollte allerdings in Zukunft entfal-
len; das in Deutschland tibliche MaRR an
Entlohnung sollte das maf3gebliche sein.

5. Die verinderten Krifteverhiltnisse
bei Verhandlungen zwischen der Arbeit-
geber- und der Arbeithehmerseite miis-
sen dort beriicksichtigt werden, wo das
kollektive Arbeitsrecht auf die Gleichge-
wichtigkeit der Positionen, auf die Paritiit
abstellt, Dies ist bislang bei der Zuteilung
von Arbeitskampfinitteln der Fall. Die
Aussperrung wird da mit dem Argument
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gerechtfertigt, ohne sie hitte die Arbeit-
geberseite keine ausreichenden Durch-

setzungsméglichkeiten mehr, Fiir Unter--

nehmen, die ihre Belegschaft damit unter
Druck setzen kénnen, daf sie mit der Ver-
lagerung einzelner Aufgaben oder Betrie-
be drohen, ist diese Aussage nicht nur un-
richtig, sondern geradezu grotesk gewor-
den; die Rechtsprechung des BAG bedarf
insoweit der Revision. :

6. Der franzosische Kassationshof hat
in den vergangenen Jahren die These ent-
wickelt, eine Kiindigung aus wirtschaftli-
chen Griinden sei nur dann gerechtfertigt,
- wenn auf diesem Wege die Wettbewerbs-
fahigkeit des Unternehmens gesichert
werden kénne. Dies ist insbesondere
dann von Bedeutung, wenn im Inland Ar-
beitsplitze abgebaut und im Ausland vom
selben Unternehmen oder Konzern neue
geschaffen werden. Der Wortlaut des
Kiindigungs-schutzgesetzes (»dringende
betriebliche Erfordernisse«) ist offen;
einer Ubernahme der franzosischen
Rechtsprechung stiinden keine prinzi-
piellen Hindernisse entgegen,

Konsequenzen auf internationaler Ebene

1. Der Weltmarkt fiir Waren und Dienst-
leistungen besitzt bis heute keine so-
zialstaatliche Verfafitheit. Seine Regeln
— niedergelegt in einigen internationa-
len Konventionen wie dem GATT (WTO)
und dem sog. UN-Kaufrecht sowie in der
stdndigen Praxis internationaler Schieds-
gerichte (lex mercatoria) — entsprechen
in ihrem sozialpolitischen Gehalt in etwa
dem Handels- und Wirtschaftsrecht des
Jahres 1914, Zwar vollzieht sich sder
Weltmarkt« nicht auf staatsfreiem Terri-
torium, sondern durchweg auf dem Ge-
biet einzelner Nationalstaaten, doch feh-
len dort hiufig sozialpolitische Normen
oder haben fiir die Praxis keinerlei Be-
deutung. 1mwo-Konventionen besitzen in
den meisten Staaten eine Buchstaben-
existenz; nicht einmal Spezialisten wis-
sen oft, welche Konventionen ihr Staat
ratifiziert hat.

2. Eine Anderung dieses Zustands
kann sich — nicht anders als im Rahmen
des Nationalstaats — auf zwei Wegen erge-
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Erscheinungsformen:

ben; Die den Markt beherrschenden Re-
geln kénnen um sozialstaatliche Elemen-
te erginzt werden, und die Betroffenen
konnen sich im Wege der Selbsthilfe or-
ganisieren, Fiir beides gibt es bereits An-
sdtze in der Praxis,

3, Die Diskussion um die Sozialklausel
in internationalen Handelsvertrigen soll-
te verstirkt werden. Waren aus dem
internationalen Handelsverkehr auszu-
schliefen, die unter Verstofd gegen ele-
mentare Menschenrechte hergestellt
wurden, erscheint unter den gegebenen
Umsténden das wirksamste Mittel, um
die unterste Ebene der »Schraube nach
unten« ein Stiick anzuheben. Die Wah-
rung der Menschenrechte in Deutschland
wird wenig glaubwiirdig, werm man
gleichzeitig von Menschenrechtsverlet-
zungen anderer profitiert.

4, Selbsthilfe als traditionelles Mittel
der Gewerkschaftsbewegung findet sich
heute ansatzweise insbesondere in drei
j Tarifverhandlun-
gen in einzelnen Lindern werden koordi-
niert gefithrt. Dies schafft die Moglich-
keit, grenziiberschreitende Solidaritét zu
praktizieren und insbesondere zu verhin-
dern, daR wihrend einer Tarifauseinan-
dersetzung einzelne Arbeiten in ein an-
deres Land verlegt werden. Die Einrich-
tung Européischer Betriebsrite wird die
grenziiberschreitende Koordination er-
leichtern.

Im Bereich der Seeschiffahrt existiert
ein von der Internationalen Transportar-
beiter-Féderation (1TF) entwickelter Mu-
stertarifvertrag, der u.a. einen Mindest-
lohn fiir Billigflaggenschiffe vorschreibt.
Er ist mittlerweile von ca. einem Drittel
der betroffenen Schiffseigner akzeptiert
worden, was einem Sechstel der gesam-
ten Welt-Schiffstonnage entspricht. Dies
bedeutet, daf3 in einem weitestgehend
internationalisierten Arbeitsmarkt (ein
philippinischer Seemann kann jederzeit
durch einen indischen oder einen chine-
sischen ersetzt werden) zum ersten Mal
ein gleichfalls internationaler Tarifver-
trag existiert, der durch Streiks von
Schiffsbesatzungen, insbesondere aber
durch Boykotts skandinavischer Hafen-
arbeiter gegeniiber Billigflaggenschiffen



durchgesetzt wurde. Die Ubertragbarkeit
dieses Modells auf andere Bereiche wire
zu diskutieren.

Produkte, die unter menschenrechts-
widrigen Verhéltnissen wie Kinderarbeit,
Zwangsarbeit usw. hergestellt wurden,
konnen in Deutschland und in anderen
Landern aufgrund privater Initiative boy-
kottiert werden. Wichtig sind insoweit
die Erfahrungen mit indischen Teppi-
chen, wo jedenfalls die nicht in Kinderar-
beit hergestellten eine sog. rugmark
(und damit einen Wetthewerbsvorteil)
erhalten.

5. Eigene Aktivitdten von Betroffenen
und Nicht-Betroffenen konnen die resi-
gnative Haltung iiberwinden, die seit 1989
fiir viele frither aktive Menschen charak-
teristisch ist. Der Spruch »Es gibt ein Le-
ben nach der Marktwirtschaft«, den ich
Anfang 1990 an einer Leipziger Hauswand
entdeckte, ist.zwar inzwischen verblafit,
doch warum sollte er nicht neue Aktua-
litsit gewinnen?

Abenteuer Natur

Hhustration: Britta Meins

FiirKinder wirddie Natur zum groften Aben-

teuer, wenn Sie mit ihnen auf Erlebnisreise

gehen. UnserKind & Natur Aktiv-Infoent-

halt Vorschlige fiir einprigsame Naturerleb--
nisse und Tips zur Griindung einer Kinder-

gruppe. Schicken Sie uns einfachdiese Anzei-

ge und 6 DM in Briefmarken zu.
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KARIN SCHUBERT

Die Gemeinschaft braucht
eine Erneuerung der Justiz

nser gemeinschaftliches Zusammen-

leben basiert auf dem Konsens, daf3
einige Grundregeln des Zusammenlebens
eingehalten werden miissen. Durch die
weitestgehende Einhaltung erst wirkt das
Recht, dient es dem Einzelnen als Schutz.
Insofern schafft Recht Gemeinschaft. Zu
den Konstitutionsprinzipien einer durch
das Recht begriindeten Gemeinschaft
gehort, dafd allen Mitgliedern dieser Ge-
meinschaft in gleicher Weise der Zugang
zu den Rechtsschutzgewidhrleistungen
des Staates erdffnet ist. Damit ist die
Dienstleistungsfunktion der Justiz im de-
mokratischen und sozialen Rechtsstaat
des - Grundgesetzes angesprochen. Die
Gerichte haben die Aufgabe, Rechtsstrei-
tigkeiten zu schlichten und zu entschei-
den, den Rechtsfrieden zu bewahren und
die soziale Schutzfunktion des Rechts zu
verwirklichen. Auch der wirtschaftlich
oder intellektuell Schwichere mufd in
gleicher Weise wie andere zu seinem
Recht kommen.

Notwendige Vereinheitlichung

Die soziale Schutzfunktion des Rechts
und der Rechtsprechung ist seit langem
anerkannt und hat in den letzten Jahr-
zehnten zu einer Umorientierung der Ju-
stiz gefiihrt. Ihr friiherer obrigkeitsstaat-
licher Charakter ist einem biirgerfreund-
licheren Erscheinungsbild gewichen. Die-
ser Wandel ist jedoch erst der Beginn
einer Erneuerung der Justiz, die kon-
sequent weiterzufithren ist. Die Justiz
muf in ihren Strukturen und ihrer Tatig-
keit noch wesentlich biirgerfreundlicher,
transparenter und effizienter werden, um
ihrer Dienstleistungsfunktion gegeniiber
allen Biirgerinnen und Biirgern in glei-
cher Weise gerecht werden zu konnen.
Dies erfordert Reformen: Die Organisati-
on mufl grundlegend verindert werden,
ebenso die Gerichtsverfassung. Auch das
Verfahrens- und das materielle Recht
mufd diesen Anspriichen stirker als bis-
lang gerecht werden.
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