Aktuelle Themen

Das Arbeitsrecht der Zukunft —

Eine RestgroBe?

Den hier abgedruckten Text hat der Bremer Arbeitsrechtler W. Diub-
ler zur Vorbereitung auf einen rechtspolitischen KongreB der SPD
verfafit, der vom 10. 6. — 22. 6. 86 in Essen stattfindet. Der Beitrag
enthélt eine komprimierte Darstellung der Abbrucharbeiten, die die
neueste Entwicklung des Arbeitsrechts bestimmen, bietet aber auch

- einen Hoffnungsschimmer.

|. Arbeitsrecht und Arbeits-
losigkeit

Seinem Namen wie seinem realen Ge-
genstand nach betrifft das Arbeitsrecht
nur Personen, die in Arbeit sind: Wer ar-
beitslos, lingere Zeit krank oder alt ist,
wird vom ,,Netz* des Sozialrechts auf-
gefangen. Daraus zu schlieBen, Arbeits-
losigkeit lasse das Arbeitsrecht unbe-
rthrt, wire gleichwohl eine fundamenta-
le Fehlvorstellung.

Auf der betrieblichen Ebene nimmt
das Widerstandspotential ab. Wer Angst
hat, selbst arbeitslos zu werden, wird
schwerlich bereit sein, Rechte aktiv
wahrzunehmen. Wichtiger noch — und
zwar auch fiir das Funktionieren des Ar-
beitsrechts — ist der Wegfall informeller
Regeln zur Bewiltigung von Konflikten.
In ,,guten Zeiten* erledigte sich vieles
schon dadurch, daf schlechte Arbeits-
bedingungen oder autoritire Arbeit-
geberentscheidungen die ,,Koopera-
tionsbereitschaft' der Arbeitnehmer
verringert hétten: Unzufriedenheit der
Belegschaft signalisierte dem Arbeit-
geber Gefahr bis hin zu der Moglichkeit,
Einzelne konnten sich notfalls einen an-
deren Arbeitsplatz suchen. Die ,.Kon-
fliktfihigkeit* der Arbeitnehmerseite ist
heute geringer geworden, auch Streiks
sind schwieriger zu organisieren. Selbst
wenn im Finzelfall keine dramatischen
Entwicklungen wie Betriebsstillegungen
oder Rationalisierungsschiibe anstchen,
ist der Einzelne weniger geschiitzt als
frither,

Die Schwiche der Arbeitnehmerseite
1dBt auch die Liicken des Arbeitsrechts
deutlicher werden. Daf der Betriebsrat
weder bei Verdnderungen der Arbeits-
bedingungen noch bei Kiindigungen mit-
bestimmen kann, ist solange ertriiglich,
wie Gegenwehr auf anderem ,,informel-
lem* Wege méglich bleibt oder ein. Ar-
beitsplatzwechsel offensteht. Anders
ausgedriickt: Der Schutzstandard des
Arbeitsrechts wird auch dann geringer,
wenn kein Buchstabe am Gesetzestext
gedndert und die bisherige Rechtspre-
chung konsequent fortgeschrieben wird.
Die gesteigerte Abhingigkeit vom Ar-
beitgeber schafft zusitzlichen Kompen-
sationsbededarf: Das Arbeitsrecht miif-
te verbessert, Mitbestimmungsrechte
miiBten erweitert werden, wollte man
auch nur den friiheren Zustand beibe-
halten.

Genau dies passiert nicht, Die von'den

Unternehmern gesteuerte Praxis und die
Gesetzgebung der derzeitigen Koalition
fithren vielmehr zu einer Erosion ar-
beitsrechtlicher Normen, zu einem zu-
sdtzlichen Abbau von Schutzvorschrif-
ten, Der Weg in die Vergangenheit wird
immer deutlicher. Hauptpunkte sind die
Individualisierung der Arbeitsbeziehun-
gen (unten II) sowie die Schaffung von
Hindernissen dort, wo kollektive Inter-
essenvertretung méglich bleibt (unten
11D).

IL. Individualisierung der
Arbeitsbeziehungen

1. Schaffung betrieblicher
Randgruppen

Innerhalb der Betriebe hat sich eine
Zweiteilung  zwischen Stammbeleg-
schaft mit relativ stabilen Arbeitsverhilt-
nissen und Randbelegschaft ergeben, de-
ren Status in hohem MaBe unsicher ist.
Hiufig handelt es sich dabei um befristet
Beschiiftigte und Leiharbeitnehmer,
doch hat auch die Zah! der haufig nicht
voll in die Belegschaft integrierten Teil-
zeitbeschiftigten zugenommen. Das
sog. Beschiftigungsforderungsgesetz
1985 hat diese Tendenz unterstiitzt, in-
demes den Abschluf befristeter Arbeits-
verhéltnisse erleichterte, die mdglichen
Einsalzzeiten der Leiharbeit verlingerte
und die Teilzeitarbeit angeblich dadurch
..80zial vertriglicher* machte, daf es ei-
nige von der Rechtsprechung entwickelte
Grundséitze Ubernahm. Nicht nur auf
dem Arbeitsmarkt, auch in den Betrie-
ben gibt es somit ,,Problemgruppen®,
die weniger Rechte als der ,,Normal-
arbeitnechmer* besitzen. Befristet Be-
schiftigte sind aus dem Kiindigungs-
schutz herausgenommen, dasselbe gilt
faktisch fiir Leiharbeiter, und Teilzeit-
beschiftigte haben nicht nur geringere
Aufstiegschancen, sondern hiufig auch
weniger (oder keine) tariflichen Rechte
und keinen Sozialversicherungsschutz.

Atypische Arbeitsverhéltnisse dieser Art -

sind keine Ausnahme mehr, sondern zu
einer alltiglichen Erscheinung gewor-
den. Die Belegschaft wird gewisserma-
fen fraktioniert — wobei hinzukommt,
dafl die ,,Randgruppen* ihrerseits sehr
unterschiedlich beschaffen sind, so daf
sie schwerlich zu einer gemeinsamen
Handlungsperspektive finden werden.
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2. Verkleinerung und tenden-
zielle Auflésung der sozialen
Einheit ,,Betrieb*’

Atypische Beschiiftigte bleiben Beleg-
schaftsangehdrige, gehoren zum Betrieb.
Auch dieses Band wird zerrissen, wenn
Auftrige nicht mehr im eigenen Haus er-
ledigt, sondern an Fremdfirmen und
Subunternehmer vergeben werden. Die
Auslagerung von Aufgaben reicht von
der Gebdudereinigung tiber die Privati-
sierung offentlicher Dienstleistungen bis
hin zum AnschluB an ein tiberbetriebli-
ches Rechenzentrum. Aus dem Bausek-
tor, aber auch aus der Lebensmittelbran-
che wird {iberdies von ,,Ein-Mann-Fir-
men* berichtet, die aus fritheren Be-
schiiftigten bestehen: Der Maurer wird
zum Subunternehmer (und der Arbeit-
geber spart die Sozialversicherungsbei-
trige), der Verkaufsfahrer beliefert sei-
nen Bezirk als Selbstindiger (und muf
iberdies noch sein Fahrzeug kaufen), Es
beruhigt nur wenig, daf} eine , ,Statuskla-
ge*, es handle sich in Wahrheit um Ar-
beitnehmer, gute Aussicht auf Erfolg
hétte: Der Satz ,,Wo kein Kliger, da kein
Richter” wird hier schmerzliche Reali-
téit.

Die Einheit ,,Betrieb* wird hédufig
auch dann zerstort, wenn eine Unterneh-
mensaufspaltung erfolgt, wenn einzelne
Funktionen auf selbstindige Gesell-
schaften iibertragen werden. Grund und
Boden, Gebéude und Maschinen bleiben
etwa aus Haftungsgriinden bei einer
;»Besitzgesellschaft®, wihrend die nach
auBen gerichteten Aktivititen von einer
,,Produktionsgesellschaft®  betrieben
werden. Verbreitet ist auch der Versuch,
Herstellung und -Vertrieb auf zwei ver-
schiedene Gesellschaften zu verteilen.
Fiihrt dies auch zu organisatorischen
Konsequenzen, insbes. zur Entstehung
zweier getrennt agierender Personal-
abteilungen, miissen zwei Betriebsrite
gewihlt werden,

SchlieBlich erleben wir derzeit die er-

* sten Anfinge elektronischer Fernarbeit.

Sobald die Netze der Bundespost weiter
ausgebaut sind, kénnen zahlreiche Tatig-
keiten von der Dafeneingabe in betrieb-
liche Informationssysteme bis zum Pro-
grammieren in die Wohnung verlegt wer-
den. Voraussetzung sind allenfalls einige
Zusatzgerite zu der in fast jedem Haus-
halt vorhandenen Grundausstattung mit
Fernseher und Telefon, Die Heimarbeit
kann so eine ungeahnte Renaissance er-
leben. Zwar werden die meisten ,,Tele-
arbeiter* auf der Grundlage der bisheri-
gen Rechtsprechung Arbeitnehmer sein,
doch dndert dies nichts an der heim-
arbeitsspezifischen Entfremdung vom
Betrieb: Die rdumliche Entfernung laft
soziale Kontakte gar nicht erst entstehen,
die Grundvoraussetzung fiir solidari-
sches Handeln sind,

3. Flexibilisierung der
Arbeitszeit

Unternehmer haben ein nachvollzieh-
bares Interesse daran, den Einsatz der
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Arbeitskrifte moglichst hundertprozen-
tig mit dem Arbeitsanfall zur Deckung
zu bringen. Fillt die Arbeit unregelm-
Big an, bedeutet dies wechselnde, , ,flexi-
ble™ Arbeitszeiten flir die Beschéftigten.
Die traditionellen Mittel — Schicht-
arbeit, Uberstunden und Kurzarbeit —
werdcn insbes. im Handel nicht mehr als
ausreichend empfunden; ,,Arbeit auf
Abruf* mit mehr oder weniger kurzen
Ankiindigungsfristen steht auf der Tages-
ordnung. Daneben existiert die durch
den Leber-Kompromifl erdffnete Mog-
lichkeit, die Arbeitszeit nach Arbeits-
plitzen, Abteilungen und Betriebsteilen
zu dlf[crcnmcren Folge aller dieser Mo-
delle ist eine weitere Individualisierung.
Denkt man die Entwicklung konsequent
zu Ende, gehort der gemeinsame Ar-
beitsbeginn und der gemeinsame Feier-
abend der Vergangenheit an: Jeder hat
seinen eigenen ,,Schichtplan® und damit
auch seine eigenen, spezifischen Proble-
me, fiir die sich andere nur noch be-
schrinkt interessieren werden. VerlaBli-
che soziale Beziehungen lassen sich
kaum mehr entwickeln, wenn man im
Betrieb nur selten dieselben Gesichter
sieht.

lll. Zusatzliche Hindernisse fiir

kollektive Interessenvertretung

Auch dort, wo die Individualisierung
(noch) nicht greift, wird gemeinsames,
solidarisches Handeln weiter erschwert.
Direkter Abbau von Tarifautonomie und
Mitbestimmungsrechten ist zwar die
Ausnahme, doch gibt es zahlreiche Me-
chanismen, die auf indirektem Wege ei-
nen zumindest dhnlichen Erfolg errei-
chen. Drei seien besonders hervorge-
hoben,

1. Mehr Kontrolle

Informationstechnologien waren am
friihesten in der Personalverwaltung
spiirbar. Die ,,elektronische Personal-
akte'* 16ste unter dem Stichwort des Per-
sonalinformationssystems einige Gegen-
wehr aus. Daten iber das Verhalten des
Einzelnen fallen aber auch dann an,
wenn er ,,seinen* Bildschirm nur nach
Eingabe eines personlichen Codes bedie-
nen kann, wenn jeder Tippfehler am
Schreibautomaten gespeichert oder die
Linge aller Telefongespriiche aufge-
zeichnet wird. Der Arbeitgeber hat auf
diese Weise zahlreiche neue Moglichkei-
ten der Kontrolle — informelle Hand-
lungsspielriume wie Verschnaufpausen
und gelegentliche Privatgespriche wer-
den beseitigt, der Einzelne muB noch ein
Stiick perfekier funktionieren. Dies
heiBt zugleich, daB ,,Leistungszuriick-
haltung* schwerer moglich, dafh die Di-
rektionsgewalt des Arbeitgebers um vie-
les effektiver wird. Mehr Abhingigkeit
und stirkere Einbindung in fremdbe-
stimmte Strukturen sind aber ein
schlechter Nihrboden fiir kollektive In-
teressenvertretung.

2. Verstérkte Staatsintervention

Auf einer ganz anderen Ebene sind
Mafnahmen angesiedelt, die man als
..punktuelle Staatsintervention™, als ho-
heitliche Regelung von Fragen bezeich-
nen kann, die bislang kollektivrechtli-
chen Aushandlungsprozessen iiberlassen
waren. Zu denken ist dabei nicht nur an
den spektakuliren Fall Arbed-Saarstahl,
wo die weitere staatliche Forderung u. a.
davon abhéngig gemacht wurde, daB ein
bestehender Sozialplan gekiindigt und
das Unternehmen zwecks Abschlusses
eines Firmentarifs aus dem Arbeitgeber-
verband austrat. Viel wichtiger ist der
alltigliche Staatseingriff, der etwa darin
liegt, daB fiir ABM-Krifte ein neuer Be-
fristungsgrund der ,,Forderungsdauer”
geschaffen wurde, der auch dann greift,
wenn sie in Wirklichkeit Daueraufgaben
erfilllen, Ahnlich liegt der Fall, daf cin
Unternehmer staatliche Mittel unter der
Voraussetzung erhdlt, daf die damit fi-
nanzierten Arbeitskrifte weit unter dem
sonst tiblichen Niveau eingruppiert wer-
den. Weiter 1aBt sich im Bereich gefihrli-
cher Technologien eine totale staatliche
Durchnormierung aller Arbeitsbedin-
gungen konstatieren, die von einer rigi-
den Personalselektion bis zu Zugangs-
kontrolle und Fernsehiiberwachung rei-
chen kann. Dies ist fiir die Nuklearindu-
strie inzwischen eingehend dokumen-
tiert worden, gilt aber in wachsendem
Mafe auch bei anderen riskanten Tech-
nologien. Uberall, wo die offentliche
Hand in dieser Weise eingreift, ist zwar
eine verwaltungsgerichtliche Uberprii-
fung méglich — ob die Betroffenen die-
sen Weg versuchen (kénnen), ist aller-
dings offen. Die bisherigen Erfahrungen
sprechen eher fiir eine mehr oder weni-
ger deutliche Unterwerfung.

3. Uberfrachtun
autonomie und
des Streikrechts

der Tarif-
eschrinkung

Ein weiterer Mechanismus zur Schwii-
chung kollektiver Interessenvertretung
liegt darin, dafl man gesetzliche Schutz-
normen fiir tarifdispositiv erkldrt und so
den Gewerkschaften die zusétzliche Auf-
gabe zuweist, auch noch das gesetzliche
Normalniveau verteidigen zu miissen.
Ein Beispiel bietet Art. 1 §6 des Be-

. schiftigungsforderungsgesetzes, wonach

Tarifvertrige auch zu Lasten von Teil-
zeitbeschéftigten von den vorhandenen
Vorschriften abweichen kdnnen, ein an-
deres bietet § 21 a JArbSchG, wonach der
Schutz jugendlicher Arbeitnehmer durch
Tarifvertrag verringert werden darf. Dag
geplante Arbeitszeitgesetz ist voll von
solchen Bestimmungen — Interessenver-
tretung wird dadurch mit einer zusitz-
lichen Hypothek belastet.

Am sichtbarsten wird die Verschlech-
terung der gewerkschaftlichen Aus-
gangsposition bei der Novellierung des
§ 116 AFG. Der Entzug des Kurzarbeiter-
geldes in Bereichen, wo es tiber Jahr-
zehnte hinweg gezahlt wurde, macht je-
den Streik fiir die Gewerkschaft zu einem
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schwer kalkulierbaren Risiko. Was ge-
schieht, wenn die , kalt Ausgesperrten®
auf einen Abbruch des Streiks dringen,
um wieder arbeiten und die eigene wirt-
schaftliche Existenz sichern zu kdnnen?
MuB dies nicht zu einer Art ,,Diktatfrie-
den'* zugunsten der Arbeitgeberseite
fithren? Natiirlich wird das Streikrecht
formal nicht eingeschrinkt, doch kommt
es allein darauf an, ob es tatsdchlich aus-
geiibt werden kann. Vor 1914 galt der
Safz Lujo Brentanos: Die Arbeitnehmer
haben das Koalitionsrecht, aber wenn sie
davon Gebrauch machen, werden sie be-
straft. Er 14Bt sich aktualisieren: Die Ge-
werkschaft darf streiken, aber wenn sie
es tut, bricht sie auseinander. Die Ande-
rung des § 116 AFG ist so in gewisser
Weise der SchluBstein einer Entwick-
lung, der sichtbarste Eingriff in die Tarif-
autonomie. Auch wenn er wegfiele, blie-
ben alle anderen Mechanismen be-
stehen.

IV. Perspektiven

Auf den ersten Blick féllt es schwer,
fiir die Zuvkunft keine pessimistische
Prognose zu geben. Auch ist es wenig
trostlich, dah in anderen Lidndern mit
weniger verrechtlichten, mehr auf Kon-
flikt und Streik basierenden Arbeits-
beziehungen der Sozialabbau noch
schneller vonstatten geht. Dennoch gibt
es eine Reihe gewichtiger Indizien, daB
die Entwicklung gestoppt und ihre Rich-
tung umgekehrt werden kann, Die Tatsa-
che, daB 1984 das Tabu der 40-Stunden-
Woche gebrochen wurde, ist wichtig,
und zwar gerade im Hinblick auf die
denkbar ungiinstigen Ausgangsbedin-
gungen. Die Mitgliederzahlen von IG
Metall und OTV sind 1985 erheblich ge-
stiegen — ganz im Gegensatz zu einer
itberall in Westeuropa zu beobachtenden
Tendenz eines z.T. dramatischen Mit-
gliederverlustes. Die Arbeitsnieder-
legungen wegen der Neufassung des
§ 116 AFG sind vor dem Hintergrund der
,»legalistischen* deutschen Tradition ein
eindrucksvolles Zeugnis der Einsatz-
bereitschaft und der Solidaritdt. Im poli-
tischen Raum ist die Sensibilitét fiir die
hier angesprochenen Fragen gewachsen
— es engagieren sich auch solche Mit-
biirger, die als Hausfrauen, Studenten
oder Beamte nicht in die Lage kommen,
zu streiken oder mit kalter Aussperrung
iiberzogen zu werden. Die konzeptionel-
le Arbeit hat in den Gewerkschaften wie
in den Parteien Fortschritte gemacht —
am besten abzulesen an der Bedeutung,
die der Umweltschutz mittlerweile in
programmatischen Diskussionen be-
sitzt.

Prof. Dr. Wolfgang Didubler



