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Von

Wolfgang Diubler.
Prof. Dr. Daubler lehrt
an der Universitat
Bremen Arbeitsrecht,
Handels- und Wirt-
schaftsrecht.

Foto: VWemer Bachmeier

Pladoyer fiir

Der Weltmarkt hat zwar nicht die Buchstaben des kollektiven Arbeitsrechts, aber desta

Politik

einschneidender die Krifteverhdltnisse zwischen Kapital und Arbeit verindert. Globali-

sierung — ein Schicksal, das man hinnehmen miiBte? Einspruch! Soziale Korrekturen

sind moglich.’

Die fortschreitende Offnung der
deutschen Wirtschaft zum Weltmarkt
hat die Vorschriften des kollektiven
Arbeitsrechts bislang weithin unbe-
rithrt gelassen. Das Betriebsverfas-
sungsgesetz hat sich in den 25 Jahren
seit 1972 kaum verindert, das Tarif-
vertragsgesetz gilt noch immer in der
Fassung von 1974, Dennoch ist In-
teressenvertretung heute etwas ande-
res als vor 15 oder 20 Jahren. Dies
zeigt sich auf zweierlei Art.

3 Zum einen reduziert der welt-
weite Wettbewerb die Entscheidungs-
spielraume zahlreicher Unternehmen.
Das ,,Polster®, iiber das man frither
bei Tarifverhandlungen verfiigen
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konnte, ist sehr viel diinner geworden,
ja verschwunden. Auch bei der Aus-
{ibung von Mitbestimmungsrechten
des Betriebsrats kommt es immer
hiufiger zu Situationen der Alterna-
tivlosigkeit. Was will man gegen eine
Entscheidung sagen, die ein neues
Produkt deshalb billiger macht, weil
es nicht in Deutschland, sondern in
Osteuropa hergestellt wird? Erst recht
sind die Aufsichtsratsmitglieder der-
artigen ,,Sachzwingen® unterworfen;
----- 5 zum zweiten hat die Arbeitge-
berseite die Moglichkeit, durch Ver-
lagerung von Arbeitsplitzen ihrem
Verhandlungspartner gewissermalen
den Boden unter den Fiiflen wegzu-

zichen., Wird ein Betriebsrat mit des
Moglichkeit konfrontiert, man koa-
ne ja in Tschechien fiir einen Bruch-
teil, von zehn Prozent der hiesigen
Lohnkosten, mit dhnlich qualifizie
tem Personal produzieren, geht seine
Verhandlungsposition gegen Null.
Man kann von ,,Erpressung® spre-
chen, doch wird sich die Emporung
in der Offentlichkeit in Grenzen hal-
ten: Betriebswirtschaftliches Denken
ist angesagt und besitzt einen hohen
Vertrauensvorschuf.

Hinzu kommen weitere Verdnde-
rungen wie das Auseinanderreiffen
gewachsener betrieblicher Strukru-
ren durch Outsourcing und durch
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# noch existieren durchaus Spielriume
in der Art und Weise der Marktoff-
nung. So kennt das in den letzten
Jahren so viel diskutierte Steuerrecht
eine Reihe unternehmensfreundli-
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cher Liicken, derer sich die Strategen
im Finanzministerium nicht ange-
nommen haben. Insbesondere leuch-
tet nicht ein, weshalb noch heute das
Auslandsinvestitionsgesetz unter-
schiedslos auf alle Investitionen
deutscher Unternechmen im Ausland
angewandt wird: Die dort vorgesehe-
ne Verrechnung auslindischer An-
laufverluste mit im Inland gemachten
Gewinnen ist auch dann méglich,
wenn die Investition objektiv nur den
Sinn hat, teurere durch billigere Ar-
beitskrifte zu ersetzen. Weiter ist
nicht einzusehen, weshalb nian die
Einkiinfte auslindischer Tochterge-
sellschaften bei der Besteuerung deut-
scher Besitzgesellschaften unberiick-
sichtigt lassen soll; man kénnte ja
die im Ausland bezahlten Steuern ge-
trost anrechnern.

Arbeitsplirze bei auslandischen
Tochtergesellschaften deutscher Un-
ternehmen diirfen nicht zur freien
Disposition inldndischer Unterneh-
mensleitungen stehen. Niemand
kénnte die Gewerkschaften hindern,
erneut auf den Gedanken von Ver-
haltenskodizes zuriickzugreifen, die
fiir multinationale Konzerne ent-
wickelt und insbesondere in bezug
auf Siidafrika erprobt wurden. Dies
heifit insbesondere Achtung der
Menschenrechte, zu denen auch ein
angemessenes Einkommen und hu-
mane Arbeitsbedingungen zihlen.
Warum sollte es nicht moglich sein,
Entsprechendes durch Tarifvertrag
festzuschreiben und so auch recht-
lich verbindlich zu machen? Dabei
ist selbstredend nicht an eine Fort-
schreibung deutscher Sozialstan-
dards zu denken (was die Auslands-
investition wirtschaftlich uninteres-
sant machen wiirde). Vielmehr geht
es allein darum, ein Minimum fest-
zuschreiben und so eine ,,Schraube
nach unten® zu verhindern, Daf§ da-
durch eventuell im Einzelfall auch
die Quantitit deutscher Auslandsen-
gagements verringert werden konn-
te, mag man als Nebenfolge in Kauf
nehmen.

Soweit sich Produktion nicht ver-
lagern 14Rt, bietet sich unter den
heurigen Bedingungen die Moglich-
keit, auf auslindische Billigarbeits-
krifte zuriickzugreifen. Innerhalb
der EU kann dies auf legalem Wege
geschehen; beim Riickgriff auf Dritt-

staatler stehen illegale Beschifti-
gungsformen im Vordergrund. Im
Bausektor ist diese Entwicklung am
weitesten fortgeschritten. Das Ent-
sendegesetz ist im Prinzip den richti-
gen Weg gegangen. Die dabei zu
iiberwindenden Widerstinde waren
immens; noch deutlicher wurden
sie bei den Auseinandersetzungen
um die Allgemeinverbindlichkeits-
erklirung des Mindestlohntarifs fiir
die Bauindustrie. Immerhin gelang
es schliefSlich, in dieser Hinsicht ei-
nen ,,Sockel” verbindlich zu machen,
der die bedingungslose Unterbie-
tung deutscher Standards aus-
schlieflt. Wiinschenswert wiire,
nicht nur die fiir allgemeinverbind-
lich erkldrten Tarifvertriage auf die
ausliandischen Billigarbeitskrifre zu
erstrecken; vielmehr sollte das in
Deutschland iibliche Maf§ an Ent-
lohnung das fiir alle mafgebende
seir,

Arbeitsrecht
aus dem Gleichgewicht

Die bisherige Rechtsprechung zum
Kiindigungsschurz betrachtet unter-
nehmerische Entscheidungen als vor-
gegebene Grofse. Sie sind nur dann
unbeachtlich, wenn der Arbeitgeber
rechtswidrig oder willkiirlich ge-
handelt hat, was der Arbeitnehmer
im Einzelfall zu beweisen hat. Falle
dieser Art gibt es in der Praxis so gut
wie nie; auch ist es selbstredend nicht
H»willkarlich®, Arbeitspldtze in
Deutschland abzubauen und in
andere Lander zu verlagern, wenn
dadurch das betriebswirtschaftliche
Ergebnis noch besser wird.

Diese Zuriickhaltung gegeniiber
der unternehmerischen Autonomie
muf nicht auf Dauer so bleiben. Der
franzosische Kassationshof hat bei-
spielsweise in den vergangenen Jah-
ren die These entwickelt, eine Kiin-
digung aus wirtschaftlichen Griin-
den sei nur dann gerechtfertigt,
wenn auf diesem Wege die Wettbe-
werbsfihigkeit des Unternehmens
gesichert werden konne. Ist diese gar
nicht in Gefahr, konnen auch keine
Entlassungen vorgenommen wer-
den. Dies andert nicht die Richtung
der Entwicklung, sondern schliefst
nur bestimmte Extremfalle unsozia-
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