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Aktuelle Themen

und offentlicher Dienst

Der Einigungsvertrag vom

31. 8. 1990 hat — von wenigen
Ausnahmen abgesehen — das
bundesdeutsche Arbeitsrecht auf
das Gebiet der bisherigen DDR
ausgedehnt. 1’ Das gilt grund-
siitzlich auch fir den offentlichen
Dienst. * Freilich nur , grundsiitz-
lich* : Artikel 20 des Vertrages
und insbesondere das Kapitel
XIX seiner Anlage | enthalten
eine groBe Zahl von Sondervor-
schriften. Unter sozialstaatlichen
Aspekten stellen sie zum Teil
geradezu Ungeheuerlichkeiten
dar, die angesichis der zahllosen
anderen Probleme (sowie der
Feierstunden) bislang kaum zur
Kenntnis genommen wurden,
Inhaltlich geht es inshesondere
um die Auflosung von ca. 2 Mil-
lionen Arbeitsverhiltnissen und
um die Einfihrung des Beamten-
rechts. Wie sehen die Regelun-
gen konkret aus?

Ubergang der Arbeitsver-
héltnisse auf den Bund und
die neven Linder?

Durch den Beitritt zur Bundesrepublik
ist die DDR als selbsténdiges Rechtssub-

* Die den offentlichen Dienst betreffenden Vor-
schriften sind auszugsweise in dieser Ausgabe
S. 317 ff. abgedruckt, d. Red.

Jekt untergegangen. Gébe es keine Son-
derregelung in Form des Einigungsver-
trages, wiirden alle ihre Rechte und
Pflichten nunmehr automatisch den Staat
Bundesrepublik treffen. Ahnlich wie bei
einer Unternehmensfusion oder einem
Betriebstibergang nach § 613 a BGB wiire
erauch Arbeitgeber all der Beschiftigten
geworden, die ein Arbeitsverhéltnis zum
Staat DDR hatten.

So einfach haben sich die Dinge aller-
dings nicht entwickelt. Die einschligige
Passage in Kapitel XIX der Anlage 12
zum Einigungsvertrag stellt in Absatz 1
zwar zunéchst fest, daf nach dem 3. Ok-
tober 1990 die bisherigen Arbeitsbedin-
gungen fiir die 6ffentlichen Bediensteten
weitergelten. *’ Diese Aussage steht je-
doch unter einem entscheidenden Vorbe-
halt: Sie beansprucht nur Geltung ,,nach
Mafgabe* der Absitze 2 bis 7 und der
sonstigen Bestimmungen des Einigungs-
vertrages. Dieses ,,Sonderregime™ sicht
wie folgt aus:

Ubernommene und nicht
ibernommene Einrichtungen

Wird eine Einrichtung vom Bund (Ab-
satz 2) oder einem Land (Absatz 3) iiber-
nommen, setzen sich die Arbeitsverhélt-
nisse der dort beschiftigten Arbeitneh-
mer mit dem Bund bzw. dem Land
fort. * Die Ubernahme kann sich auch
auf einen Teil einer Einrichtung he-
schrinken. Was libernommen und was
..abgewickelt"* wird, sagt der Vertrag
nicht; es geht um eine organisatorische
MaBnahme, die lediglich nach allgemei-
nen verwaltungsrechtlichen Grundsétzen
einen ,,sachlichen Grund* haben muf,
also nicht auf Willkiir beruhen darf.
Letzteres wire beispielsweise der Fall,
wenn die iibernommenen Teile so ,,zu-
geschnitten™ werden, daB gerade die be-
sonders tiichtigen Arbeitskriifte iiber-
nommen, die anderen jedoch ,,ausge-

schieden® werden, ¥ Ist zweifelhaft,
welche Personen dem iibernommenen
Teil der Einrichtung zuzuordnen sind,
mub dhnlich wie bei der VerduBerung ei-
nes Betriebsteils verfahren werden. &

Wer das Ungliick hat, in einem nicht
libernommenen Bereich titig zu sein,
muB sich auf Arbeitslosigkeit einstellen:
Sein Arbeitsverhaltnis ruht vom Tage des
Wirksamwerdens des Beitritts an, nach 6
Monaten lduft es automatisch aus. Wer
am 3. 10. 1990 bereits das 50. Lebensjahr
vollendet hatte, erhilt eine , ,Ubergangs-
frist von 9 Monaten, Wihrend dieser
Zeit wird ein sogenanntes Wartegeld be-
zahlt, das 70 % des durchschnittlichen
monatlichen Arbeitsentgelts der letzten 6
Monate betrigt; dhnlich wie bei der Be-
rechnung des Arbeitslosengeldes werden
jedoch einmalige oder Sonderzahlungen
nicht beriicksichtigt.

Wie groB der betroffene Personenkreis
sein wird, ldBt sich derzeit nicht exakt
einschitzen; die Ubernahmeentschei-
dungen nach Artikel 15 des Vertrages

1) Einzelheiten bei Daubler, AiB 1990, 363 ff. ;
Wiotzke/Lorenz, Beilage 35/1990 zu BB, Seite
11f.

2) Sachgebiet A, Abschnitt 11, Nr. 1, die aus 7
Absdtzen bestent; im folgenden zitiert nach BT-
Drucksache 11/7760, Seite 256.

3) Wenn es in der amtlichen Begriindung heiBt,
(erst) durch den Einigungsvertrag werde eine
Kontinuitét der Arbeitsverhéltnisse geschaffen
(BT-Drucksache 11/7817, Seite 179), so stellt dies
die Dinge auf den Kopf. Zu dhnlichen Problemen
nach 1945 und zu ihrer Bewaltigung mit der
Rechtsfigur der Funktionsnachfolge, siehe Hel-
mut Daubler, NJW 1954, °5 ff,

4) Siehe Fn. 2.

5) Siehe die vergleichbare Konstellation in BAG,
DB 1980, 1402: Schaffung von dringenden be-

trieblichen Erfordernissen durch den Arbeitge-
ber (z. B. Wegrationalisieren eines Arbeitsplat-
Zes), um gine bestimmte Person loszuwerden.

6) BAG, DB 1983, 50: Sind sich alle Beteiligten
iber die Zuordnung einig, bleibt es dabei, an-
dernfalls ist entscheidend, wo Oberwiegend ge-
arbeitet wurde.
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Aktuelle Themen

miissen erst Anfang Januar 1991 vorlie-
gen. Verbreiteter Einschatzung nach soll
der offentliche Dienst in der ehemaligen
DDR personell in etwa halbiert werden,
Die Nicht-Ubernahme von Einrichtun-
gen ist hierfiir ein sehr geeignetes Mittel,
da sie nach dem Vertrag auch dann in Be-
tracht kommt, wenn die in Frage stehen-
de staatliche Funktion an sich weiterge-
fithrt wird, man sich jedoch auf neue
Leute stiitzen will.

Erweiterte
Kindigungsmaglichkeiten

Die Zweiteilung in ,,Gliickliche* und
,,Pechvigel** ist nur vorldufiger Natur.
Auch wer in einem tibernommenen Teil
(iitig ist, kann sich seines Arbeitsplatzes
nicht sicher sein.

Absatz 4 sieht Moglichkeiten zur or-
dentlichen, Absatz 5 solche zur auferor-
dentlichen Kiindigung vor™.

Entgegenstehende oder erginzende ar-
beitsrechtliche Regelungen sollen nicht
mehr anwendbar sein; nach der amtli-
chen Begriindung gilt dies auch fuir
Kiindigungsbeschriinkungen und Abfin-
dungsregelungen in Tarifvertrigen. 8 Im
cinzelnen lassen die Regelungen vieles
offen.

Ordentliche Kiindigung

Nach Absatz 4 Ziff. 1 ist die ordentli-
che Kiindigung eines Arbeitsverhltnis-
ses in der offentlichen Verwaltung ,,auch
zuliissig, wenn der Arbeitnehmer wegen
mangelnder fachlicher Qualifikation
oder personlicher Eignung den Anforde-
rungen nicht entspricht*, Die Eigenstén-
digkeit dieses Kiindigungsgrundes ist zu-
mindest auf den ersten Blick nicht er-
sichtlich, da fehlende Qualifikation und
mangelnde persénliche Eignung auch als
Grund fiir eine personenbedingte Kiindi-
gung im Sinne des § 1 Absatz 2 KSchG
anerkannt sind.® Sinn der Vorschrift
diirfte es daher sein, den naheliegenden
Einwand auszuschlieBen, der Arbeitge-
ber habe die fachlichen und persdnlichen
Defizite gekannt und konne sich deshalb
nicht mehr auf sie berufen. Die ,,fachli-
che Qualifikation* ist allerdings auf die
bisherigen Aufgaben zu beziehen; dn-
dern sich die Anforderungen, muB nach
allgemeinen Grundsiitzen zuniichst eine
berufliche Weiterbildung versucht wer-
den. Dies folgt mittelbar auch daraus,
daB es bei einer (noch zu besprechenden)
Verbeamtung ausreicht, daB sich der Be-
treffende auf seinem bisherigen Dienst-
posten bewihrt hat. ' Die fehlende per-
sénliche Eignung (z. B. notorische Un-
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piinktlichkeit oder extrem langsames Ar-
beiten trotz vorhandener Qualifikation)
kann nicht in fritheren oder aktuellen
politischen Aktivititen gesehen werden:
Entsprechende Vorstellungen der Bun-
desregierung '’ sind nichtinden endgiil-
tigen Vertragstext eingegangen, aufer-
dem enthiilt Absatz 5 ausdriicklich zwei
Sondertatbestinde mit ,,politischem
Bezug. '?!

Nach Absatz 4 Ziff. 2'* kann weiter
dann ordentlich gekiindigt werden, wenn
der Arbeitnehmer ,wegen mangelnden
Bedarfs® nicht mehr verwendbar ist.
Ziff. 3 fiigt dem den Tatbestand hinzu,
daB die bisherige Beschiftigungsstelle
ersatzlos aufgelost wird oder bei Ver-
schmelzung, Eingliederung oder we-
sentlicher Anderung des Aufbaus der
Beschaftigungsstelle , die bisherige oder
eine anderweitige Verwendung nicht
mehr moglich ist*. Beide Tatbesténde
wiirden ohne die Sonderregelung als
_betriebsbedingte Griinde'* im Sinne
des § 1 Absatz 2 KSchG qualifiziert. Ihr
Verhiltnis zueinander ist wohl so zu be-
stimmen, daB Ziff. 2 den offentlichen
Dienst insgesamt meint, also den Arbeit-
geber ggf. zur Versetzung verpflichtet,
wiihrend Ziff. 3 eine solche Ersatzlosung
ausschlieBt. Der Text sagt nichts iber die
Grundsiitze einer sozialen Auswahl,
doch ist kaum anzunehmen, daB sie als
clementares Prinzip unseres Kiindi-
gungsschutzrechts generell ausgeschlos-
sen sein soll: Besteht etwa in einer iiber-
nommenen Dienststelle nur ein Bedarf
an 40 Arbeitskriften, waren dort jedoch
bisher 60 beschiftigt, so sind die 20 zu
Kiindigenden den Anforderungen des §1
Absatz 3 KSchG entsprechend zu be-
stimmen. Die beabsichtigte Effektivie-
rung der Verwaltungsarbeit leidet dar-
unter nicht, da ja bei wenig leistungs-
kriftigen oder leistungsbereiten Arbeit-
nchmern immer der Riickgriff auf Ziff.
1 bleibt.

Fiir die Kiindigungsfristen gilt § 55 des
Arbeitsgesetzbuchs der DDR, der in-
haltlich im wesentlichen unserem § 622
Absatz 2 BGB entspricht. !4’ Wer nach
Ziff. 2 oder Ziff. 3 gekiindigt wurde, cr-
hilt ein Ubergangsgeld, das nach Héhe
und Dauer mit dem schon erwihnten
Wartegeld identisch ist. Nach Ablauf der
6 bzw. 9 Monate werden die Betroffencn
dann auch offiziell als Arbeitslose be-
handelt. '%'

AuBerordentliche Kiindigung

Nach Absatz 5 der einschldgigen Re-
gelung '® ist ein wichtiger Grund fiir ei-
ne auBerordentliche Kiindigung ,,insbe-
sondere® dann gegeben, wenn der Ar-
beitnehmer gegen die Grundsitze der

Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit
verstoBen hat (Ziff. 1) oder fiir das friihe-
re Ministerium fiir Staatssicherheit/Amt
fiir nationale Sicherheit titig war (Ziff.
2) und deshalb ein Festhalten am Ar-
beitsverhéltnis unzumutbar erscheint.
Nach der amtlichen Begriindung soll die-
se Vorschrift die Trennung von vorbela-
stetem Personal erleichtern und insbe-
sondere ein politisches Signal setzen. !

Wie groff die praktische Bedeutung
von Ziff. 1 sein wird, 1dBt sich derzeit
nicht abschétzen. Die amtliche Begriin-
dung schwicht den Wortlaut dadurch et-
was ab, daB sie einen Verstof) gegen ..ele-
mentare Grundsitze der Menschlich-
keit und Rechtsstaatlichkeit voraus-
setzt. ' Zur niheren Prézisierung wird
im Text selbst auf den Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte vom 19. Dezember 1966 sowie
auf die Allgemeine Erklarung der Men-
schenrechte vom 10, Dezember 1948 ver-
wiesen. !9 Die letztere ist damit zum er-
sten Mal in das geltende Recht rezipiert
worden, da sie ja keine vilkerrechtliche
Verbindlichkeit beansprucht.  ErfaBt
duirften Fille sein, in denen z. B. Perso-
nen unter Bruch bestehenden Rechts ih-
rer Freiheit beraubt und korperlich miB-

7) Siehe oben Fn. 2.
8) BT-Drucksache 11/7817, Seite 179,

9) KR-Becker, 3. Auflage, Neuwied 1989, § 1
KSchG Rn. 207.

10) Kapitel XIX Sachgebiet A, Abschnitt Il
Nr. 3b.

11) Zu ihnen Lorcher PersR 1990, 219,

12) Dazu unten im Text.

13) Sighe oben Fn. 2.

14) Einzelheiten bei Déubler, AiB 1990, 364,

15) Die amtliche Begrindung umschreibt dies
etwas vornehmer: ,.Ist eine Weiterverwendung
nicht moglich und gelingt es dem Arbeitnehmer
auch nicht, einen Arbeitsplatz auBernald der 0f-
fentlichen Verwaltung zu finden, greifen nach
Beendigung des Arbeitsverhdltnisses die allge-
meinen Regelungen des Arbeitsforderungsge-
setzes ein" — B-Drucksache 11/7817, Seite 180,
linke Spalte.

16) Siehe Fn. 2.
17) BTDrucksache 11/7817, Seite 180, linke
Spaite.

18) BT-Drucksache 11/7817, Seite 180, linke
Spalte.

19) Beide Texte sind auszugsweise abgedruckt
bei DAaubler/Kittner/Larcher (Hrsg.), Internatio-
nale Arbeits- und Sozialordnung, Koln 1990, un-
ter Nr, 110 bzw. 120.



handelt wurden. Was die Ziff. 2 betrifft,
so reicht nach der amtlichen Begriin-
dung auch eine nebenamtliche Tatigkeit
aus;?® um festzustellen, ob jemand
Mitarbeiter des besagten Ministeriums
war, diirfen dessen Dateien benutzt wer-
den.

Auch wenn die Voraussetzungen von
Ziff. 1 und Ziff. 2 vorliegen, tritt kein
Kiindigungsautomatismus ein; vielmehr
ist unter Abwiigung aller Umstiinde des
Einzelfalls zu priifen, ob eine Fortset-
zung des Arbeitsverhiltnisses zumutbar
ist oder nicht. Der Entwurf der Bundes-
regierung hatte fiir derartige Fille noch

eine ausdriickliche Kiindigungspflicht
des Arbeitgebers vorgesehen, 2!

Verletzung von
Sozialstaatsprinzip und
Tarifautonomie

Versucht man das ,,Sonderregime* im
Zusammenhang zu sehen, so bietet sich

fiir die nicht unkomplizierte Regelung
eine einfachere Formulierung an. Prak-
tisch genau denselben Effekt wiirde man
erzielen, wenn man in etwas brutalerer
Form sagen wiirde: Alle Arbeitsverhilt-
nisse der offentlichen Bediensteten erld-
schen nach 6 bzw. 9 Monaten. Eine Aus-
nahme gilt nur fiir Personen, die vom
Bund, einem Land, einer Kommune usw.
ausdriicklich iibernommen werden. Der
Einigungsvertrag zerstort mit einem Fe-
derstrich rund 2 Millionen bestehender
Arbeitsverhéltnisse und ersetzt sie durch
die ungewisse, allenfalls 50 % ausma-
chende Chance, eine neue Beschiiftigung
zu finden. Ein solcher , Kahlschlag®
1aBt sich nicht mit dem Sozialstaatsprin-
zip vereinbaren.

Zwar wurde der Einigungsvertrag mit
¥3-Mehrheit beschlossen, doch heifBt
dies nicht, dafB er deshalb etwa Verfas-
sungsrang hitte: Soweit er nicht das
Grundgesetz selbst ausdriicklich fin-
dert?*’, hat er den Rang von einfachem
Bundesrecht, das am MaBstab des
Grundgesetzes zu iiberpriifen ist, 2
Nach dem neu eingefiigten Artikel 143
Absatz 1 GG sind zwar im Gebiet der
chemaligen DDR ldngstens bis zum
31. Dezember 1992 Abweichungen vom
Grundgesetz einschlieBlich des Grund-
rechtsteils moglich, doch ist zumindest
sehr zweifelhaft, ob dies auch fiir den
Einigungsvertrag selbst gelten soll: Die
Vorschrift hat den Sinn, eine allméihliche
Rechtsangleichung im gesamten Bundes-
gebiet zu ermdglichen, nicht aber eine
Sozialstaatlichkeit zweiter Klasse zu
praktizieren. :

Selbst wenn man dies anders beurtei-
len sollte: Auch diese ,,Notstandsklau-

sel* findet ihre Grenze ausdriicklich an
der Garantic des Wesensgehalts der
Grundrechte sowie an Artikel 79 Absatz
3 GG, der auf Artikel 20 und damit auch
auf das Sozialstaatsprinzip verweist.
Entgegen Artikel 19 Absatz 2 bleibt von
der Tarifautonomie so gut wie nichts
mehr iibrig, wenn man alle bisherigen
Vertriige iber Abfindungen, Kiindi-
gungsbeschrinkungen und Rationalisie-
rungsschutz aufhebt und gleichzeitig
Verhiltnisse schafft, die in absehbarer
Weise den Neuabschluf entsprechender
Abkommen unméglich machen. Wie
wollte man unter den gegebenen Bedin-
gungen existentieller Unsicherheit gege-
benenfalls einen Arbeitskampf organi-
sieren? Das in der amtlichen Begriin-
dung ausdriicklich betonte Recht, fiir die
Zukunft gelte die Tarifautonomie unein-
geschriinkt, 2 ist so ein geringer Trost.
Anders als noch beim ersten Staatsver-
trag, als sich der Chef des Bundeskanz-
leramtes beeilte, die Tarifautonomie
auch fiir den offentlichen Dienst der
DDR anzuerkennen, 25! wurde dieses
Mal keine Riicksicht mehr genommen.
Personalabbau erfolgt somit ohne soziale
Korrekturen —und genau hierin liegt der
Verstof gegen das Sozialstaatsprinzip.
Nicht der Personalabbau als solcher ist
in Frage zu stellen (der in einem hier
nicht niher zu beurteilenden Ausmal er-
forderlich sein mag); vielmehr geht es
um die Art und Weise, wie ein solcher
Anpassungsprozef erfolgt. Eine verfas-
sungsrechtliche Korrektur ist nicht weni-
ger als beim Wahlverfahren angesagt! 26!
Nur ergénzend sei darauf hingewiesen,
daB auch die Vereinbarkeit mit ILO-
Ubereinkommen zu priifen ist. 27

Einfishrung
des Beamtenrechts

Bundesbeamten- und
Beamtenrechtsrahmengesetz

Auch im Territorium der fritheren
DDR soll es in Zukunft Beamte geben.
Nach Artikel 20 Absatz 2 des Einigungs-
vertrages ist die Wahrnehmung , ,von &f-
fentlichen Aufgaben (hoheitsrechtliche
Befugnisse im Sinne von Artikel 33 Ab-
satz 4 des Grundgesetzes)* sobald wie
moglich Beamten zu iibertragen. Zu die-
sem Zweck wird das Bundesbeamtenge-
setz mit einigen Modifikationen insbe-
sondere im Bereich der Besoldung iiber-
nommen. ** Die neuen Linder miissen
auf der Grundlage des gleichfalls iiber-
nommenen Beamtenrechtsrahmengeset-
zes bis 31. Dezember 1992 ihr eigenes
Beamtenrecht schaffen. %'

Aktuelle Themen

Wer wird Beamter?

Fiir eine Emnennung zum Beamten gel-
ten grundsitzlich die allgemeinen Re-
geln. Fiir die Zeit bis zum 31. Dezember
1996 bestehen Sonderregeln insofern, als

nur eine Ernennung zum Beamten auf
Probe in Betracht kommt. 3 Andie Stel-
le der Vor- und Ausbildungserfordernis-
se im Sinne unseres Laufbahnrechts wird
auf die Bewihrung auf einem enispre-
chenden Dienstposten abgestellt. 3 Die
Probezeit betriigt grundsitzlich 3 Jahre,
doch kann sie der Bundespersonalaus-
schuf bis auf mindestens 2 Jahre abkiir-
zen, Wihrend der Probezeit soll dem Be-
amten durch entsprechende Aus- und
Fortbildungsangebote Gelegenheit gege-
ben werden, sich fiir seine Laufbahn
fachlich weiter zu qualifizieren. Uber die
Bewihrung entscheidet die oberste
Dienstbehorde. Zum Beamten auf Probe
kann nur ernannt werden, wer in diesem
Zeitpunkt noch nicht das 50. Lebensjahr
vollendet hat, doch kann der Bundesper-
sonalausschufl fiir Einzelfille und fiir
Gruppen Ausnahmen zulassen. Zu be-

achten ist schlieflich, daB iiber die ge-
setzlichen Widerrufsgriinde hinaus das

Probebeamtenverhiltnis unter denselben

20) BT-Drucksache 11/7817, Seite 180.
21) Berichtet bei Lorcher PersR 1990, 220.

22) Artikel 4 des Einigungsvertrags, BT-Druck-
sache 11/7760, Seite 21.

23) Siehe auch Artikel 45 Absatz 2 des Eini-
gungsvertrags, wonach der Vertrag nach Wirk-
samwerden des Beitritts als , Bundasrecht” fort-
gilt.

24) BT-Drucksache 11/7817, Seite 179.

25) Der Briefwechsel zwischen Monika Wulf-
Mathies und Kanzleramtsminister Seiters ist
wiedergegeben bei Altvater, PersR 1990, 202.

26) Zum Problem des gesetzgeberischen Ein-
griffs in bestehende Tarifvertrdge siehe Plander,
AuR 1986, 65, 77f.

27) Dazu Lércher PersR 1990, 218 fiir den Be-
reich der Tarifautonomie. Von hier aus nicht zu
kidren ist, ob die DDR das ILO-Ubereinkommen
Nr. 158 tber den Kiindigungsschutz ratifiziert hat
und ob dieses gegebenenfalls — beschrénkt auf
das Territorium der ehemaligen DDR — weiter-
gilt.

28) Kapitel XIX Sachgebiet A, Abschnitt |1, Nr, 2
und 3 und Abschnitt IIl Nr. 3.

29) Kapitel XIX Sachgebiet A, Abschnitt Ill, Nr. 2.

30) Kapitel XIX Sachgebist A, Abschnitt I,
Nr. 3b.

31) Amtliche Begriindung, BFDrucksache 7/
7817, Seite 181.
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Voraussetzungen wie ein Arbeitsverhilt-
nis beendet werden kann.

Von allen gesellschaftspolitischen Be-
denken einmal abgesehen, die gegen die
,Wiedergeburt des Beamtentums und
dic Aufspaltung der dffentlichen Bedien-
steten sprechen 32 — die geltende Rege-
lung ist im Hinblick auf Artikel 33 Ab-
satz 5 GG nicht unbedenklich, da es ge-
rade an einem der entscheidenden positi-
ven Merkmale des Beamtenverhéltnisses
— d.h. der persénlichen Unabhéingig-
keit — fehlt: Die vom Grundgesetz ge-
wollte Unparteilichkeit ist gefihrdet,
wenn bei jedem ,,Anecken’ ein Hinaus-
wurf drohen kann.

Personalvertretungsrecht

Im Vollzug des Staatsvertrags vom
18. Mai 1990 hatte die DDR das Gesetz
zur sinngemiBen Anwendung des Bun-
despersonalvertretungsgesetzes vom 22.
Juli 19903* erlassen. Es schrieb nach
seinem § 116 b Absatz 2 Nr. 1 Wahlen fiir
den Zeitraum vom 13. 8. bis 12. 10. 1990
vor. Inhaltlich unterscheidet es sich
insbesondere in 3 Punkten vom
BPersVG: 34 Das Gruppenprinzip ist ab-
geschafft, da es dem bisherigen DDR-
Recht unbekannt war und jedenfalls die
Gruppe der Beamten nicht von heute auf
morgen geschaffen werden kann, Zum
zweiten ist das volle Mitbestimmungs-
recht in personellen Angelegenheiten in
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jenen Funktionsbereichen ausgeschlos-
gen, die im offentlichen Dienst der Bun-
desrepublik  iiblicherweise ~Beamten
tibertragen sind. Schlieflich gibt es —
anders als in der Betriebsverfassung —
keinen Weiterbeschéftigungsanspruch
bei begriindetem Widerspruch des Per-
sonalrats; 3 der allgemeine Weiterbe-
schiftigungsanspruch ist dadurch aller-
dings nicht beriihrt.

Dieses PersVG DDR bleibt bei weiter-
bestehenden Dienststellen lidngstens bis
31, Mai 1993 in Kraft. Es kann jedoch so-
wohl durch Rechtsverordnung der Bun-
desregierung als auch durch Landesge-
setz abgeéndert oder aufgehoben wer-
den. Im iibrigen greift das Bundesperso-
nalvertretungsgesetz ein; inden Lindern
kann es durch Landesgesetze abgelost
werden. *® Bei der praktischen Anwen-
dung des gesamten Personalvertretungs-
rechts sind fiir eine Ubergangszeit von
2 Jahren nach dem Wirksamwerden des
Beitritts die haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen von Kapitel 5 des Staatsver-
trags vom 18. Mai 199037 zu beriicksich-
tigen. Warum dies nach der amtlichen
Begriindung die Weiterbeschiéftigung
nach Kiindigung bei Widerspruch des
Personalrats auch dann ausschlieBen
soll, wenn unmittelbar das BPersVG
eingreift#*’, ist nicht erkennbar : Fiir die
offentlichen Haushalte ist es noch bela-
stender, wenn ohne Arbeitsleistung aus
dem Gesichtspunkt des Annahmever-
zugs heraus die Vergiitung fortbezahlt
werden mub.

Gesamteinschdtzung

Die Vorschriften iiber das dffentliche
Dienstrecht bringen im Vergleich zu der
in der Bundesrepublik bestehenden
Rechtslage eine Reihe von Nachteilen fiir
die Beschiiftigten. Sie werden von ihrem
neuen Staat wie ungebetene Géste behan-
delt, denen man nach ldngerer Zeit der
Bewiihrung vielleicht einmal volles Biir-
gerrecht gewdhren wird. Dies ist nicht
nur fiir die Betroffenen schlimm. Es
kann auch ausder Sicht der ,,alten” Bun-
desrepublik zu dem geféhrlichen Effekt
fiithren, daff innerhalb wie auBerhalb des
offentlichen Dienstes viele Menschen
von vorneherein ein gestortes Verhiltnis
zu diesem Staat entwickeln. Daran kann
niemandem gelegen sein.

Prof. Dr. Wolfgang Diubler '
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