‘E_inigungsvenrag und Arbeiisrechi

Am 29. September 1990 ist

der Einigungsvertrag zwischen

beiden deutschen Staaten

in Kraft getreten. ’ Nach seinem |

Artikel 8 wird das gesamte
Bundesrecht auf das Gebiet der
ehemaligen DDR erstreckt.
Anlage | des Vertrages enthiilt
eine Liste von Vorschriften,

die nicht, nur in modifizierter
Form oder erst zu einem

spiiteren Zeitpunkt , iiber-

geleitet’/, d. h. in die fiinf
ostdeutschen Linder ihernommen
werden. Anlage Il zihlt das
(ausnahmsweise) weitergeltende
DDR-Recht auf. Dieses bleibt

im iibrigen auf Bereiche
beschriinkt, die nach der
Kompetenzverteilung des Grund-
gesetzes den Lindern vorbehalten
sind.

Das Arbeitsrecht der DDR ist bereits
durch den Staatsvertrag vom 18. Mai
1990 grundlegend umgestaltet und an
marktwirtschaftliche Strukturen ange-
paBt worden.?) In einem zweiten Schritt
wurde nunmehr das DDR-Arbeitsrecht
auf einige Restbereiche beschrinkt. Ins-
besondere fiir erwerbstitige Frauen ist
dies mit einem drastischen Abbau von
Rechten verbunden.

Im folgenden soll die neue Rechtslage
einschlieBlich der nicht immer ganz un-
komplizierten = Ubergangsvorschriften
dargestellt werden.

Kollektives Arbeitsrecht

Das schon durch Artikel 17 des Staats-
vertrags in die DDR iibernommene kol-
lektive Arbeitsrecht ist durch den Eini-
gungsvertrag noch einmal in Geltung ge-
setzt worden. Dies gilt fiir die Koali-
tionsfreiheit des Art. 9 Abs. 3 GG in
gleicher Weise wie fiir das TVG, die Mit-
bestimmungsgesetze und das BetrVG.
Darin liegt mehr als bloe Symbolik:
Wihrend die in Ausfilhrung des Staats-
vertrages von der Volkskammer iiber-
nommenen Gesetze Teil der eigenstindi-
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gen DDR-Rechtsordnung wurden (und

auch in deren Geist hitten interpretiert
* werden kdnnen), ist nunmehr die Rechts-
und-Verfassungsordnung der Bundesre-
publik insgesamt auf die ehemalige DDR
ausgedehnt worden. Fiir die Praxis wer-
den sich eine Reihe von Ubergangspro-
blemen ergeben, die kurz skizziert seien.

Tarifvertragsrecht

Nach Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet
A Abschnitt IT Nr. 142 gelten bisherige
Rahmenkollektiv- oder Tarifvertrige
fort, bis sie durch einen neuen Tarifver-
trag aufgehoben werden. Dies gilt aller-
dings nur, soweit eine Registrierung ent-
sprechend dem Arbeitsgesetzbuch der
DDR erfolgt war. Diese an sich sehr
sinnvolle Regelung wirft eine Reihe von
Fragen auf.

Zum einen beschriankt sich ihr Anwen-
dungsbereich auf solche Kollektivvertri-
ge, die vor dem 1. 7. 1990 abgeschlossen

wurden ; nur bis zu diesem Zeitpunkt gab

es iiberhaupt die M6glichkeit der Regi-
strierung nach § 14 Abs. 2 AGB a. %

Spiter abgeschlossene Tarifvertrige gel- -

- ten — da schon unter dem (libernomme-
nen) TVG zustande gekommen — selbst-
verstéindlich ohne besondere Ubergangs-
vorschriften weiter, Nicht ausdriicklich
angesprochen ist zum zweiten die Frage,
ob die Abldsung der Rahmenkollektiv-
vertrdge auch gegeniiber solchen Arbeit-
nechmern wirkt, die nicht Mitglied der ta-
rifschlieBenden  Gewerkschaft  sind.
Ahnlich wie im Falle des § 10 TVG?
wird man dies bejahen miissen, da an-
dernfalls eine , Versteinerung* die Folge
wére, Zum dritten wird dic Weitergel-
tung insoweit modifiziert, als nunmehr
entgegen der frilheren Rechtslage das
Giinstigkeitsprinzip nach § 4 Abs. 3
TVG Anwendung findet.

Nicht angesprochen ist der in der Pra-
xis vorgekommene Fall, daB in Erwar-
tung der Ubernahme des TVG durch den
Staatsvertrag auf eine Registrierung ver-
zichtet wurde. Nach altem Recht war ein
solcher Vertrag unwirksam — davon
auch heute noch auszugehen, wire in ho-
hem MaBe lebensfremd. Der Sache nach
ging es in solchen Fiéllen darum, eine
staatlich nicht mehr kontrollierte Tarif-
autonomie zu praktizieren. Dies mag
zwar vor dem 1. 7. 1990 rechtlich nicht
moglich gewesen sein, doch wurde die-
ser Mangel mit Inkrafitreten des TVG ge-
heilt. Schwieriger ist die weitere Frage,
ob und in welchem Umfang Ministerien

noch befugt waren, fiir die ihnen ange-
schlossenen staatlichen Einrichtungen
oder Kombinate zu handeln. Wiirde man >
sie verneinen, hiitte man der Tarifautono-
mie einen Barendienst erwiesen, da dann
faktisch nur’ Firmentarife moglich wi-
ren. Zumindest bis zur formalen Aufhe-

.bung der Weisungsbefugnisse konnten

daher die Ministerien Tarifpartei sein.®’

Eine Sonderregelung haben , ,Rationa-
lisierungsschutzabkommen®’ erfahren,
die vor dem 1. Juli 1990 abgeschlossen
und registriert wurden. Sie treten am 31.
Dezember 1990 ohne Nachwirkung au-
Ber Kraft, doch bleiben Individualrech-.
te, die Arbeitnehmer bis zu diesem Zeit-
punkt auf ihrer Grundlage erworben ha-
ben, unberiihrt.” Nach der amtlichen
Begriindung® wird dies damit gerecht-
fertigt, daB die Tarifparteien das am
1. Juli 1990 in Kraft getretene AFG-

‘DDR noch nicht hitten beriicksichtigen

konnen ; auBerdem wiirden sie in der Re-
gel von sogenannten Uberleitungsvertri-
gen -mit neuen Arbeitgebern ausgehen,
die entsprechende Rechtsfigur nach § 51
AGB a.E sei jedoch weggefallen, Dies
ist in der Sache durchaus iiberzeugend,
doch ist es zumindest ungewdhnlich, daf
die Beriicksichtigung verinderter Um-
stinde nicht den Tarifparteien selbst
tiberlassen bleibt. Der Sache nach diirfte
es viel eher darum gehen, in einer Uber-
gangssituation geschaffene relativ grof-

ziigige Regelungen auf ein marktwirt-

schaftliches NormalmaB zuriickzufiih-
ren. Den Tarifparteien bleibt es jedoch
unbenommen, die bisherige Regelung
liber das Jahresende 1990 hinaus zu ver-
lingern. '

1) Der Einigungsvertrag wird im folgenden nach
der BT-Drucksache 11/7760 zitiert, die auch die:
Anlagen und die amtliche Begrlindung zum Ver-
trag als solchem enthalt (,,Denkschrift”). Die
amtliche Begrindung zu den Anlagen findet sich
in der BT-Drucksache 11/7817.

2) Dazu Daubler AiB 1990, 208 ff.

3) Bl-Drucksache 11/7760, S. 136. Die Anlagen
| und Il sind nach:den Geschéftsbereichen der
Bundesministerien gegliedert, diese sind — ver-
mutlich der internen Geschéftsverteilung ent-
sprechend — in Sachgebiete und Abschnitte un-
terteilt.

4) GBI | Nr. 18, 8. 185.

5) Dazu Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Ar-
beitsrechts, Band Il/1, Berlin und Frankfurt/Main
1967, § 19 H Il (S. 411).

6) § 10 Abs. 1 AGB a.F.
7) Wie Fn. 3.
8) BT-Drucksache 11/7817 S. 138.



Betriebs-
verfassungsrecht

‘Wihrend die Ubernahme der Mitbe-
stimmungsgesetze nur it sehr kleinen

Modifikationen erfolgte?), kennt das

BetrVG einige Ubergangsvorschriften. 19
Die ersten Betriebsratswahlen milssen
bis 30. 6. 1991 stattgefunden haben. Um
eine vertretungslose Zeit zu verhindern,
gilt die Verordnung vom 11. Juli 1990 i
bis zum 30. Juni 1991 fort,'? Dies bedeu-
 tet, daB Interessenvertretungen, die von

der Belegschaft in geheimer Abstim- |

mung gewihlt wurden, bis zur Konstitu-
ierung eines Betriebsrats im Amt blei-
ben. Dies gilt auch fiir die Betriebsge-
werkschaftsleitungen  des  friiheten
Rechts, soweit sie nach demokratischen
Grundsitzen gewihlt wurden, 13

Weder im Staatsvertrag noch im Eini-
gungsvertrag finden sich Aussagen dazu,
was mit den bisherigen Betriebskollek-
tivvertrdgen nach §§ 28 29 AGB a. F. ge-
schehen soll. Die relativ starke Einschal-
tung der Beschiiftigten bei ihrem
Zustandekommen !4 spricht dafiir, sie
‘nicht schlechter als Rahmenkollektiv-
. vertrage zu behandeln: Soweit sie Rechte
gewihren, treten sie nur in dem Umfang,
in dem {iber denselben Gegenstand Be-
triebsvereinbarungen oder Tarifvertrége
abgeschlossen werden, auBer Kraft. Da-
neben gab es allerdings einseitige Anord-
nungen des Betriebsleiters mit normati-
ver Wirkung, die normalerweise nach

vorheriger Einschaltung der Gewerk- |

schaft ergingen.'s! Thre Weitergeltung ist

sehr viel zweifelhafter; wird weiter ent-

sprechend verfahren, kommt die Entste-
- hung einer Betriebsiibung in Betracht.

Arbeitskampfrecht

~Der Einigungsvertrag schweigt zum
Arbeitskampfrecht. Da er — soweit er-
sichtlich — auch keine ausdriickliche
Aussage zum Fortbestand einzelner Vor-
schriften der DDRVerfassung enthilt,
ist das Schicksal des dort in Art. 44 nie-
dergelegten Aussperrungsverbots zwei-
felhaft. Immerhin wire an eine Weiter-
geltung als Landesrecht nach Art, 9
Abs. | des Einigungsvertrages zu den-
ken; damit wiren die Kontroversen um
Art. 29 Abs. 5 der Hessischen Landes-
- verfassung auch hier aktuell, 16’

Sprecherausschiisse

Nur der Vollstindigkeit halber sei dar-
auf hingewiesen, daB nunmehr auch das
SprecherausschuBgesetz in den fiinf ost-
deutschen Lindern gilt; eventuelle Wah-
len haben bis 30. 6. 1991 stattzufinden, 1"

Arbeitsvertragsrecht

Die einschneidendsten Veriinderungen
ergeben sich im Arbeitsvertragsrecht,
das bislang ein hohes MaB an Eigenstiin-
digkeit gewahrt hatte. Hervérzuheben
sind folgende Punkte:

— .Nach §§ 40, 42 AGB bedurfte der Ar-
beitsvertrag der Schriftform und
mubte einen Mindestinhalt besitzen
(Arbeitsaufgabe, Arbeitsort und Tag
der Arbeitsaufnahme). Beide Vor-
schriften sind aufgrund der {Tbernah-

me der §§ 611 ff. BGB ersatzlos weg- :

gefallen

— Nach § 85 AGB waren Versetzungen,

die {iber vier Wochen hinausgingen,
nur mit Zustimmung des Arbeitneh-
mers zulissig. Eine arbeitsvertragli-
che », Erméichtigung® reichte nicht.
Auch dies ist nunmehr gegen-
standslos. "

— Fir einen fahrldssig verursachten

Schaden haftete der Arbeitnehmer -

grundséitzlich bis zur Hohe seines
monatlichen Tariflohns (§ 261 Abs, 2
AGB). Mehrere an einem Schaden
beteiligte Beschiftigte hafteten nach
§ 264 Abs. 1 nicht gesamtschuldne-
risch, sondern nur anteilig. Diese Re-
gelungen gelten nur noch gut ein
Jahr, d.h. bis zum 31. 12. 1991,
fort."® In der amtlichen Begriindung
findet sich lediglich die Erwigung,
s,durch ¢ine angemessene Uber-
gangsfrist eine Anpassung zu ermog-
lichen®, ¥

— Die Haftung des Arbeitgebers bei Ar-

beitsunfillen und Berufskrankheiten
nach §§ 267 bis 269 a AGB gilt nur
noch bis 31. Dezember 1990
weiter.20) AnschlieBend tritt das bun-
desdeutsche  Unfallversicherungs-
recht mit dem Haftungsausschluf
nach den §§ 6, 36 ff. RVO in Kraft.

— Im Lohnfortzahlungsrecht wurde von

einer direkten Ubernahme des § 616
Abs. 2 BGB (fiir Angestellte) und des
Lohnfortzahlungsgesetzes (fiir Ar-
beiter) abgesehen, da die unter-
schiedliche Behandlung von Arbei-
tern und Angestellten insoweit ver-
- fassungsrechtlich bedenklich sei.2"
Statt dessen bleiben die §§ 115 a bis
115 g AGB erhalten, die im Gefolge
des Staatsvertrages aus der Bundesre-
publik éibernommen wurden und im
wesentlichen dem Lohnfortzahlungs-
gesetz entsprechen2?) Anderungen
ergeben sich nur insoweit, als erst
jetzt das Lohnausfallprinzip einge-
fiihrt wurde; auch gilt bis 30, 6, 1991
fiir Arbeitgeber mit nicht mehr als 30
Arbeitnehmern eine Sonderregelung,
wonach lediglich ein ZuschuB zum
Krankengeld zu bezahlen ist.

— Nach § 54 Abs. 3 AGB bedurfie die -

ordentliche und nach § 56 Abs. 3 be-
durfte die fristlose Kiindigung der
Schriftform. Beide Bestimmungen
sind ersatzlos weggefallen.

. — Mit Riicksicht auf die neueste Recht-

sprechung des Bundesverfassungsge-
richts®® - wurden unterschiedliche
Kiindigungsfristen fiir Arbeiter und
Angestellte nicht iibernommen. Bis
auf weiteres bleibt es vielmehr bei
§ 55 AGB, der im wesentlichen § 622
BGB nachgebildet ist; die Regelfrist
betrigt danach zwei Wochen,

— Bestimmte Personengruppen standen
nach § 58 AGB unter Sonderkiindi-
gungsschutz, Thnen gegeniiber war

die ordentliche Kiindigung — vom
Fall der Betriebsstillegung abgesehen
— ausgeschlossen; die fristlose Kiin-
digung aus wichtigem Grund war nur
mit Zustimmung des Arbeitsamts
maglich. Dies gilt weiter fiir ,,Kiimp-
fer gegen den Faschismus und Ver-

folgte des Faschismus®, also fiir eine -

Gruppe, die 45 Jahre nach Ende des
Zweiten Weltkriegs kaum mehr im
Erwerbsleben stehen diirfte. Erstaun-
licherweise hat man nicht versucht,

9) Anlage I, Kapitel VIII, Sachgebist A, Ab-

schnitt 11, Nr. 10 und H (BT-Drucksache

1177760 S. 133 f.). Zur Walzwerksklausel s.
Lorenz DB 1990, 3119,

10) Anlage | (wie Fn. 9), Nr. 12.
1) GBI | Nr. 44, S. 715,

12) Anlage I, Kapitel Vill, Sachgebiet A, Ab-
schnitt Ill, Nr. 4 (BR-Drucksache 11/7760,
Seite 324). 5

13) Néher dazu und zum WahIverfahren Nie-
lebock, AiB 1990, 289.

14) Dazu Ondrusch, AiB 1990, 93,

15) Dazu Kunz, in: Lehrbuch Arbeitsrecht,

verfaBt von einem Autorenkollektiv unter der
Leitung von' Frithjof Kunz und Wera Thiel,
Berlin 1983, S. 82 1,

16) Dazu Wolter, in: Déubler (Hrsg.), Ar-

beitskampfrecht, 2. Auflage, Baden-Baden

1987, Rn. 916.a ff.

17) Anlage | (wie Fn. 9), Nr. 13.

18) Anlage II, (wie Fn. 12), Nr 1 f.
19) BT-Drucksache 11/7817, Seite 155.
20) Anlage-Il (wie Fn. 12), Nr. 1 g.

21) Amtliche Begriindung, BT-Drucksache
11/7817, Seite 155,

22) Lorenz, DB 1990, 3119.
23) BVerfG DB 1990, 1563 = NZA 1890, 721.
24) Anlage Ii (wie Fn., 12), Nr. 1 a.
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den Opfern des Stalinismus einen
vergleichbaren Schutz zu gewihren.
Nur noch fiir eine Ubergangszeit sind
Personen mit kleinen Kindern er-

faBt.2*! Bis Ende 1992 aufrechterhal- |

ten bleiben die Bestimmungen iiber
die sogenannte Abberufung nach den
§§ 62 bis 66 AGB. Sie regeln die Kiin-

- digung solcher leitender Beschiiftig-
ter, die durch ,,Berufung* oder Wahl
in ihr Amt gekommen sind. Nach
Ablauf der Ubergangsfrist diirfte in-
soweit das allgemeine Kiindigungs-
schutzrecht gelten.

Rechte der
erwerbstdtigen Frau

Wesentliche Verinderungen ergeben
sich im Mutterschutz fiir Frauen mit Kin-
dern und fiir Alleinerziehende. Der Ab-

bau an Schutznormen ist hier am deut-

lichsten. Die wichtigsten Beispiele::

— Nach § 244 Abs. 1 AGB hatten Frau-
en einen Anspruch auf Wochenur-
laub fiir die Dauer von 20 Wochen
nach der Entbindung. Nunmehr gilt
die achtwochige Schutzfrist nach § 6
Abs. 1 Mutterschutzgesetz.

— Nach § 246 Abs. 1 waren Miitter auf
Verlangen nach dem Wochenurlaub
bis zum Ende des ersten Lebensjah-
res des Kindes von der Arbeit freizu-
stellen. War kein Krippenplatz ver-
fugbar, konnte die Freistellung ling-
stens bis zum Ende des dritten Le-
bensjahres des Kindes verldngert
werden ( § 246 Abs. 2 AGB). Nun-
mehr gilt § 4 Bundeserziehungsgeld-
gesetz, wonach der Erziehungsur-
laub spatesters mit dem 18. Lebens-
monat des Kindes endet.

— Nach § 185 AGB bestand ein An-
spruch auf einen bezahiten Hausar-
beitstag pro Monat. Diese Vorschrift
gilt nur noch bis 31. 12, 1991.26) Dag-
selbe gibt fiir die entsprechenden Re-
gelungen zugunsten von Familien mit
schwerstgeschidigten Kindern,2”

— Nach § 186 Abs. 1 AGB waren Ar-
beitnehmer von der Arbeit freizu-
stellen, ,wenn es zur #rztlich be-
scheinigten Pflege ihres erkrankten
Kindes oder zum Arztbesuch ihres
Kindes erforderlich* war.

Absatz 2 derselben Vorschrift sah ei-
ne Lohnersatzleistung durch die So-
zialversicherung vor. Dies soll nur
noch bis 30. Juni 1991 gelten.?®’ Im
Anschluf daran gilt das Recht der
Bundesrepublik: Danach besteht
gem. § 616 Abs. 1 Anspruch auf be-
zahlte Freistellung in Hohe von hach-
stens fiinf Arbeitstagen pro Jahr, so-
weit das Kind nicht ilter als acht Jah-
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re ist.??) AnschlieBend greift § 45
SGB V (frither: § 185 ¢ RVO) ein,
wonach. Anspruch auf unbezahlte
Freistellung fiir weitere fiinf Tage so-
wie auf Krankengeld wihrend dieser
Zeit besteht. Von der zeitlichen Ober-
grenze abgesehen, liegt der Nachteil
insbesondere darin, daB Kinder mit
acht Jahren und dariiber nicht erfaft
sind. Die amtliche Begriindung be-
gnugt sich mit dem Hinweis, man
wolle durch eine angemessene Uber-
gangsfrist , cine Anpassung* ermog-
lichen.3®

— Nach § 58 Abs. | b AGB bestand ein
Sonderkiindigungsschutz fiir Miitter

bzw. Viter mit Kindern bis zu einem

Jahr, fiir Miitter bzw. Viter, die den
Freistellungsanspruch nach dem Wo-
chenurlaub- in Anspruch genommen
hatten, sowie fiir alleinerzichende
Arbeitnehmer mit Kindern bis zu
drei Jahren. Diese Regelung gilt nur
noch bis zum 31, Dezember 1990,
Wurde das Kind vor dem 1, Januar
1991 geboren, bleibt sie allerdings er-
halten, ebenso fiir alleinerziehende
Arbeitnehmer, deren Kind vordem 1.
Januar 1992 geboren wurde. Im An-
schluB daran gelten dann ausschlie8-
lich die Vorschriften des § 9 MSchG
und des § 18 BErzGG. Danach endet
der Kiindigungsschutz auch bei Al-
leinerziehenden spiitestens mit dem
18. Lebensmonat des Kindes,

— Das Nachtarbeitsverbot fiir Arbeite-
rinnen nach § 19 AZO wurde nicht in

25) Anlage Il (wia Fn. 12), Nr. 1 b, dazu sogleich
im Text.

26) Anlage II, Kapitel VI, Sachgebiet C, Ab- |

schnitt IIl, Nr 1 ¢ (BT-Drucksache 11/7760,
S. 324). :

27) Anlage Il (wie Fn. 26), Nr. 2 und 4.
28) Anlage Il (wie Fn. 12), Nr. 1 e.

29) Nachweise zur Rechtsprechung bei Daubler,
Das Arbeitsrecht 2, 7. Auflage, Reinbek 1990, S,
433

30) BT-Drucksache 11/7817, S. 155.

31) Anlage I, Kapite! VIll, Sachgebiet C, Ab-
schnitt Il Nr. 7 b (BT-Drucksache 11/7760, S.
144),

32) Amtliche Begrindung, BT-Drucksache
11/7817, S. 142.

33) Anlage Il (wie Fn. 26), Nt 1 a.
34) Anlage | (wie Fn. 31), Nr. 1.
35) § 168 Abs. 3 Nr. 4 AGB.

86) Zur Situation in der Bundesrepublik s. Daub-
ler, Rentabilitt statt Grundgesetz? in: Frey-
Schobel, Konflikt um den Sonntag. Der Fall IBM
und die Folgen, Kéin 1989, S. 108 ff. m.w. N.

die DDR iibernommen.3!! Den dort
beschiftigten Frauen soll die Aus-
tibung ihres mit Nachtarbeit verbun-
denen Berufes weiter ermdglicht
werden, 32

Die sozialpolitische Einschétzung die-
ser Vorschriften bereitet keine besonde-
ren Schwierigkeiten. Anders als die amt-
liche Begriindung zur Nichtiibernahme
des § 19 AZO glauben macht, geht es
nicht um die Sicherung von Beschifti-
gungschancen; wire dies der Fall, hiite
man den Sonderkiindigungsschutz beste-
hen lassen. Vielmehr geht es darum, die

| weibliche - Arbeitskraft zu verbilligen

und flexibler einsetzbar zu machen.
Gleichzeitig wird der Wegfall zahlrei-
cher Schutzvorschriften dazu fiihren,
daB sich Frauen aus dem Erwerbsleben
zuriickziehen, weil unter solchen Bedin-
gungen die Doppelbelastung durch
Haushalt und Erwerbsarbeit unertrig-
lich wird.

Arbeitszeit-
und Urlaubsrecht

Bei der Wochen- und Jahresarbeitszeit
sind — diplomatisch ausgedriickt — kei-
ne Verbesserungen erkennbar.

— Nach § 174 AGB durften an zwei auf-
einanderfolgenden Tagen nicht mehr
als insgesamt vier Uberstunden ange-
ordnet werden. Nur bei Notfillen be-
stand eine Ausnahme. Diese Vor-
schrift ist ersatzlos weggefallen.

— Jede Rufbereitschaft (in § 180 AGB
., Arbeitsbereitschaft* genannt) war
zu vergiiten oder durch angemessene
Freizeit abzugelten. Auch davon kann
jetzt nicht mehr die Rede sein,

— § 161 AGB sah die Fiinf-Tage-Arbeits-
woche vor. Die wiichentliche Ar-
beitszeit war auf die Tage Montag bis
Freitag zu verteilen, soweit § 162
AGB keine Ausnahmen vorsah. Die-
ses grundsitzliche Bekenntnis zu ei-
nem freien Wochenende existiert nun
nicht mehr. Statt dessen wurde die im
Gefolge des Staatsvertrags geschaffe-
ne Beschrinkung der Sonn- und Fei-
ertagsarbeit in § 168 AGB bis 31. 12,
1992 beibehalten.3 Erst danach sol-
lendie §§ 105 a bis 105 j Gewerbeord-
nung eingreifen.3® Hier liegt einer
der wenigen Lichtblicke: Ausge-
schlossen ist danach jede Sonntagsar-
beit aus wirtschaftlichen Griinden,
und auch technische Griinde reichen
nur dann, wenn bei einer Arbeitsun-
terbrechung »>unverhéiltnisméBige
Schidden hervorgerufen wiirden.®
Eine (zusétzliche) Ausschubrate von
5 Prozent geniigt hier nicht.?® Die



amtliche Begriindung sieht allerdings
nglﬁﬂel‘e Freirdume'* als im Recht

der Bundesrepubhk die in der

»»schwierigen Ubergangsphase** von
der Wirtschaft genutzt werden
sollten.37)

‘— Das Bundesurlaubsgesetz wurde mit
der MaBgabe iibernommen, daB der
jahrliche Mindesturlaub 20 Arbeits-
tage betriigt.?® Soweit nach DDR-
Recht ein héherer Anspruch bestand,
gilt dieser bis 30. 6. 1991 als vertrag-
lich vereinbart. In vollem Umfang

- aufrechterhalten bleiben die 27 Ur-
laubstage, die den Kimpfern gegen
den Faschismus und den vom Fa-
schismus Verfolgten nach § 8 der Ver-
ordnung vom 28. September 1978 zu-
stehen 3%

Technischer
Arbeitsschutz

Vollig beseitigt wurde der bisher in
der DDR bestehende sogenannte
Betriebs- oder Gefahrenschiitz.*®? An
seine Stelle treten die §§ 120 a bis f Ge-
werbeordnung, die Arbeitsstittenverord-
nung, das Arbeitssicherheitsgesetz, das
Geriitesicherheitsgesetz, die Gefahr-
stoffverordnung usw.*" Grundsétzlich
sind auch nichtgewerbliche Betriebe ein-
schlieBlich der Landwirtschaft und des

_Offentlichen Dienstes einbezogen, da
noch keine Unfallverhiitungsvorschrif-
ten bestehen.42

Wirkung auf bestehende
Arbeitsverhdltnisse

Das neugefaBte Arbeitsrecht gilt auch
fiir bestehende Arbeitsverhiiltnisse. Ein
,.Bestandsschutz* existiert nicht. Der
neue Art. 232 § 5 EGBGB hat dies fiir
die §§ 611 ff. BGB ausdriicklich
klargestellt**, doch gilt fiir andere Teile
des Arbeitsrechts nichts Abweichendes.

Vorruhestand

Besondere Aufmerksamkeit haben die
Schopfer des Vertrages dem Vorruhe-
stand gewidmet, der im Text selbst (und
nicht nur in den Anlagen) eine ausdriick-
liche Regelung erfahren hat.® Danach
kann, wer das 57. Lebensjahr vollendet
hat, ein sogenanntes Altersiibergangs-
geld beanspruchen, das drei Jahre lang,
lingstens bis zum friihestmdglichen Be-
zug einer Altersrente, gewdhrt wird. Es
betréigt grundsitzlich 65 Prozent des
letzten durchschnittlichen Nettoarbeits-
entgelts; fir Arbeitnehmer, deren An-

spruch bis zum- 1. April 1991 entsteht,
werden im ersten Jahr 70 Prozent ge-
zahlt. Die Regelung ist bis zum 31, De-
zember 1991 beschriinkt, kann jedoch

- umein Jahr verlingert werden. Fiir Frau-

en wird ein besonderer Anreiz zum so-
fortigen Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben geschaffen ; hier reicht die Vollen-
dung des 55. Lebensjahres, wenn der

Anspruch bis zum 31. Dezember 1990

geltend gemacht wird, Einzelheiten sind
in dem neuen § 249 e AFG geregelt.*)

Die vom Wortlaut her nicht unsozial
Klingende Regelung hat den groBen
Nachteil, daB sie als BezugsgroBe den
bisherigen Nettoverdienst abziiglich
Mehrarbeitsvergiitungen, 13. Monatsge-
halt usw. besitzt. Dies hat bei dem in
gleicher Weise berechneten Arbeitslo-
sengeld in der Bundesrepublik dazu ge-
fithrt, daf aus den im Gesetz vorgesehe-
nen 63 bzw. 68 Prozent faktisch 55 Pro-
zent des (tatsdchlichen) Nettoeinkom-
mens werden.*?! Bedenkt man nun, daf
die Lohne in der DDR im Durchschnitt

d7) BT-Drucksache 11/7817 S. 142.
38) Anlage | (wie Fn. 9, Nr. 5. .
39) Anlage Il (wie Fn. 12), Nr. 2..

40) Die Anlage Il (weitergeltende DDR-Vorschrif-
ten) enthélt anders als die Anlage I zu Kapitel Vil
kein Sachgebiet B.

41) Anlage 1, Kapitel VIIl, Sachgebiet B (BT
Drucksache 11/7760, S. 137).

42) Amtliche Begriindung in BT-Drucksache
117817, S. 141.

43) Enthalten in Anlage |, Kapitel Ill, Sachgebiet
B, Abschnitt I, Nr. 1 (BF-Drucksache 11/7760, 5.
55). -

44) Artikel 30 Abs. 2 des Einigungsvertrags.

45) Anlage |, Kapitel VIIl, Sachgebiet E, Ab-
schnitt Il (BT-Diucksache 11/7760, S, 150).

46) § 249 e Abs. 3 Nr. 2 AFG verweist auf § 112
AFG.

47) Adamy-Bosch, Arbeitsmarkt, in: Kittner

(Hrsg.), Gewerkschaftsjahrbuch '89, Kdln 1989,

S. 286. ¢
48) Anlage | (wie Fn. 9), Nr. 15.

49) Anlage |, Kapitel Ill, Sachgebiet A, Abschnitt
Ill, Nr. 1w (BF-Drucksache 11/7760, S. 38).

50) Anlage I, Kapitel Ill, Sachgebiet A, Abschnitt
IV; Lorenz DB 1990, 3119.

51) Anlage Il (wie Fn. 12), Nr. 3.

52) Vagl. etwa die Definition des Angesteliten in
dem durch Anlage | Kapitel VIll Sachgebiet A,
Abschnitt IIl Nr. 12 a neugefaBten § 6 BetrVG (BT
Drucksache 11/7760. S. 135).

ein Drittel des bundesrepublikanischen
Niveaus betrugen, ist eine nochmalige
Reduzierung auf dann kaum mehr als ein
Sechstel schwer ertriglich. Ob von der
Billigkeitsvorschrift des § 112 Abs, 7
AFG Gebrauch gemacht wird, ist offen;

auch dndert die Ankoppelung an die Ren-

| tenentwicklung durch § 122 a AFG

nichts Grundsitzliches,

Arbeitsgerichtsbarkeit

Durch den Einigungsvertrag wurde
auch das Arbeitsgerichtsgesetz auf die
finf ostdeutschen Linder erstreckt, 4t
Solange keine selbstindigen Arbeitsge-
richte bestehen, wird ihre Funktion

* durch Kammern fiir Arbeitsrecht bei den

Kreisgerichten und durch Senate fiir Ar-

beitsrecht an den Bezirksgerichten aus-

geiibt; die Besetzung entspricht der un-
serer Arbeitsgerichte.*®’ Als Revisions-
instanz ist ab sofort das BAG zustindig.

Fiir Ost-Berlin besteht eine Sonderre-

‘gelung; die dortigen Gerichte schlieBen

mit dem Wirksamwerden des Beitritts,
ihre Funktionen werden von den West-
berliner (Arbeits-) Gerichten
iibernommen.*® Den Arbeitsgerichten
sind sogenannte Schiedsstellen vorgela-
gert. Thre Errichtung und ihre Funk-
tionsweise ist im (DDR-)Gesetz vom 29.
6. 1990 geregelt, dafB bis auf weiteres auf-
rechterhalten bleibt.*" Ihre Anrufung ist
— von einigen Ausnahmen abgesehen —
obligatorisch, doch ist im Moment nicht

- abzusehen, inwieweit sie tatsdchlich in

groferer Zahl errichtet werden.

Eine erste Bilanz

Der Gang durch die arbejtsrechtlichen
Teile des Einigungsvertrags ist- be-
schwerlich. Dies nicht allein wegen der
Unitibersichtlichkeit der Materie. Viel
schwerer wiegt die Enttiuschung, ja die
Empo6rung, die man bei diesem Vor-
schriftenwerk empfindet. Hier wurde so-
zialer Kahlschlag in Reinkultur betrie-
ben. Dabei ging es ja keineswegs darum,
ein sozialistisches durch ein marktwirt-
schaftliches Arbeitsrecht zu ersetzen —
diesen Schritt hatte bereits der Staatsver-
trag getan. Vielmehr ging es allein dar-
um, ein durchaus marktwirtschaftskon-
formes Schutzniveau durch bundesrepu-
blikanisches NormalmaB zu ersetzen —
bis hin zu der gewiff nicht 6konomisch
begriindbaren Unterscheidung von Ar-
beitern und Angestellten, die in der ehe-
maligen DDR frohliche  Urstind

 feiert.’2) Das héufig gehdrte Argument,

bessere Gesetze wiirden Investoren ab-
schrecken, verfingt nicht. Abgesehen
davon, daB seine Stichhaltigkeit noch nie
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empirisch {iberpriift wurde — wenn es
wirklich auf die ,,Sozialkosten** ankom-
men sollte, miiBte man neben dem staat-
lichen Arbeits: scht insbesondere auch
die Tarifvertriige in den Blick nehmen. 5
Tut man dies, ergibt sich ein gewaltiger
Riickstand der DDR bei der Lohnhéhe,
aber auch bei der Wochenarbeitszeit und
beim Jahresurlaub. Trotz aller gewerk-
schaftlicher Bemiihungen wird hier kein
schneller Wandel machbar sein. Dies be-
deutet, daB es in Wahrheit nicht um Inve-
stitionshindernisse, sondern viel eher
um die Gefahr des sozialen Dumpings
geht; die Beibehaltung der Schutznor-
men des AGB (die man vielleicht hiitte
tarifdispositiv ausgestalten kdnnen) wiire.
daher in Wahrheit eine gewisse Kompen-
sation fiir Defizite im tariflichen Bereich
und damit geradezu ein Beitrag zu mehr
Wettbewerbs- und Chancengleichheit
gewesen.

Sozialabbau fillt nicht vom Himmel.
Uber die Ursachen der deutsch-deut-
schen Nivellierung ist noch wenig nach-
gedacht worden.

Was Regierung und Parlamentsmehr-
heit in der DDR betraf, so sahen sie of-
fensichtlich nichts Erhaltenswertes mehr
in ihrem Staat; sie haben ihn wie ein
schmutziges altes Hemd weggeworfen.
Symptomatisch war, daB fiir den Eini-
gungsvertrag als solchen kein eigener
Entwurf erstellt wurde ; allenfalls in Ein-
zelheiten, nicht aber in der Gesamtkon-
zeption sollte der Einigungsproze$ be-
einflut werden. Dies spricht nicht eben
fiir Entschlossenheit, die Interessen der
DDR-Bevélkerung zu wahren; ein Be-
triebsrat, der ein wichtiges Einigungs-
stellenverfahren  ohne eigenen Rege-
lungsvorschlag betreiben wiirde, miiBte
mit Kopfschiitteln und unglédubigem Er-
staunen rechnen. Die Art, wie Regierung
und Parlament die politischen Geschifte
betrieben, fiihrte tiberdies in der Bevl-
kerung zu der verbreiteten Einschiit-
zung, erst die Herstellung der staatlichen
Einheit bringe wieder geordnete Verhlt-
nisse und beende die Vorstellung der Lai-
enspielschar,

Hintergrund und tiefere Ursache all
dieser Erscheinungen war die zerbroche-
ne DDR-Identitit. Es gab so gut wie kei-
ne eigenen Werte und Einrichtungen
mehr, die man hitte verteidigen wollen.
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Auch Dinge, die nicht im geringsten mit -

politischer Repression oder 6konomi-
schem Zentralismus zu tun hatten, schie-
nen keinen Sinn mehr zu haben. Wer sich

“selbst aufgibt, stellt keine Forderungen

mehr. Die Auseinandersetzungen uri die
Enteignungen und um den Schwanger-
schaftsabbruch waren Ausnahmen und
absorbierten voll die noch vorhandenen
(schwachen) Kriifte. <
Widerstand gegen den Sozialabbau in
der DDR konnte unter diesen Umstiin-
den nur aus der Bundesrepublik kom-
men. Auch dies hatte seine Schwierig-
keiten. Die Regierungskoalition steht be-
kanntlich nicht fiir eine Politik des Ar-
beitnehmerschutzes — um es zuriickhal-
tend auszudriicken. Die groBe Opposi-
tionspartei hatte zwar jhre ‘Vetomacht,

durfte aber nicht in die Position dessen |

geraten, der die Einheit entscheidend
bremst oder gar verhindert. Es waren da-

her Prioritiiten zu setzen — und zu ihnen
gehérte das Arbeitsrecht nicht, Dies mag -
ein wenig damit Zusammenhéngen, daB

es um fremde Interessen gegangen wiire.
Auch bestand das scheinbar so banale
Problem mangelnder Information — wer
kannte schon in unserem Land die Rech-
te der erwerbstitigen Frauen im DDR-
Arbeitsrecht oder gar die Einzelheiten
des Arbeitsvertragsrechts? Wer wire be-
reit gewesen, aus dem mehr als 1000
Schreibmaschinenseiten  umfassenden
Vertragswerk jenes eine Prozent heraus-
zugreifen, das sich auf Arbeitsrecht be-
zog, um es zum Gegenstand eines tffent-
lichen Protestes zu machen? Wenn die
groBe Walze kommt, lassen sich die Blu-
men nicht mehr retten.

Der Auftrag an den
Gesetzgeber

Optimisten werden gleichwohl auf
Art. 30 Abs. 1 des Einigungsvertrags
verweisen. Dort ist dem gesamtdeut-
schen Gesetzgeber einmal die Aufgabe
Zzugewiesen, das Arbeitsvertragsrecht,
das offentlich-rechtliche Arbeitszeit-
recht sowie den besonderen Frauenar-
beitsschutz »»moglichst bald einheitlich
neu zu kodifizieren", Zum zweiten sej
der offentlich-rechtliche Arbeitsschutz

in Ubereinstimmung mit dem Recht der

" EG und ,,dem damit konformen Teil des

Arbeitsschutzrechts der DDR zeitgemih
neu zu regeln". Dies klingt nicht
schlecht, setzt allerdings eine politische
Mehrheit voraus, die dieses Gebot auch
witklich ernst nimmt. Die bisherigen Br-
fahrungen sind gerade im Arbeitsrecht
nicht besonders ermutigend; immerhin
hat es acht Jahre gedauert, ehe dem Ver-
fassungsgerichtsentscheid zur Berech-
nung der Kiindigungsfristen bei Arbei-
tern Rechnung getragen wurde.59 Daf
»»moglichstbald* gehandelt werden soll 5

st wenig trostlich; was in der Alltags-

sprache einen einigermaBen prizisen
Sinn hat, kann vor Gericht zu einem
Gummibegriff werden.*>" Wer die Ent-
wicklung umkehren will, darf sich nicht
allein auf den Gesetzgeber verlassen. 56

Prof. Dr. Wolfgang Diubler,
Universitit Bremen

53) Vgl. Kunz, WSI-Mitt. 1990, 309 auch zum fol-
genden. -

54) BVerfGE 62; 256 (Entscheidung vom 16. 11.
1982); Art. 2 des Gesetzentwurfs zur Anderung

. des ArbGG und anderer arbeitsrechtlicher Vor-

schriften, BF-Drucksache 11/5465

55) . als Beispiel § 270 Abs. 3 ZP0, wonach eine
Frist gewahrt wird, wenn die Zustellung , dem-
ndchst* erfolgt: Dies kann Wochen spéter sein,
sofern die Verzdgerung nicht vom Kiager son-
dern z.B. vom Gericht zu vertreten ist.

96) Nicht behandelt werden konnten die So nder-
vorschriflen fiir den dffentlichen Dienst in der
DDR (Anlage |, Kapitel XIX, BT-Drucksache
117760, S. 255); der Vorwurf des sozlalen Kanl-
schlags trifft hier erst recht zu. Grundsatziich er-
Ioschen alle Arbeitsverhaitnisse nach sechs Mo-
naten (bei Ober 50jéhrigen nach neun Monaten),
sofern nicht die Einrichtung, in der der einzelne
arbeitet, vom Bund oder einem Land ubernom-
men wird. Auch in einem solchen Fall bestehen
erleichterte Kindigungsmdglichkeiten. Val. na-
her die Amtliche Begriindung in BT-Drucksache
/7817, . 179 f. sowie Daubler. PersR 1990,
Heft 11.




