Geniige bekannt ist, auf das Betriebsverfassungsrecht
iibertragen werden konnen.

Eine solche Vorgehensweise muf} nicht nur zu schweren
Verwerfungen der betrieblichen Mitbestimmungsstruktu-
ren, sondern dariiber hinaus auch zu sozialen Spannungen
in den Betrieben fiithren. Das bestehende Betriebsverfas-
sungssystem geht davon aus, daB mit dem Betriebsrat ein
einheitlicher Reprisentant aller Arbeitnehmer gebildet
wird, dem der Arbeitgeber als sozialer Gegenspieler pegen-
iibertritt. Dieses System vertrdgt keine zweite eigenstin-
dige Kollektivvertretung, Das der institutionellen Mitbe-
stimmung im Betrieb zugrundeliegende Prinzip darf nicht
von dem Modell einer einheitlichen Arbeitnehmerrepri-
sentation gelost werden, weil sonst der Zerfall in eine
stiindisch gegliederte Ordnung droht™.

Eine Verwischung der funktionalen Grenzziehung beim
leitenden Angestellten gegeniiber den anderen Arbeitneh-
mern mufB nicht nur auf den Widerstand des Betricbsrats
stoBen, weil seine eigene Reprisentationsbasis-erschiittert
und beeintrichtigt wird”. Auch die iibrigen Arbeitnehmer,
insbesondere die Angestellten, werden nicht bereit sein,
eine sich ,,im Zweifel” nach formalen Kriterien ausrich-
tende Sonderstellung der leitenden Angestellten, deren
Zuordnung zudem vielfach den Stempel der Willkiir tragen
kann, anzuerkennen.

Auf der anderen Seite ist damit zu rechnen, dald dic nach
§3 Abs.2 Nr.1 GE entsiehende Spitzengruppe der
»Ober“-Leitenden sich mit einer weitgefal3ten Schicht
leitender Angestellter genausowenig identifizieren wird
wie mit der Angestelltenschaft im ganzen’®.

Eine sich nicht mehr eindeutig an funktionalen Kriterien
orientierende betriebsverfassungsrechtliche Begriffsab-

Professor Dr. Wolfgang Diiubler, Bremen

grenzung des leitenden Angestellten wird auch fiir die
Unternehmen groBe Probleme mit sich bringen. Nur mit
funktionalen Kriterien, die den Tatbestand des leitenden
Angestellten fiir den Einzelfall offenhalten, lassen sich
unterschiedliche Strukturen verschiedener Wirtschafts-
zweige und Wandlungen der Unternehmensstruktur ange-
messen bewiltigen. Nur sie tragen der unternchmerischen
Organisationsautonomie Rechnung, die sich auf die Ausge-
staltung der Fithrungsstrukturen erstreckt””. Ein Verlassen
der funktionalen Grenzzichung kann zusammen mit der
geselzlichen Errichtung von Sprecherausschiissen im iibri-
gen dazu fiihren, daB sich die Unternchmensleitung durch
die auftretenden Konflikte gleichsam selbst blockiert’®,

SchlieBlich ist nicht zu tberschen, daB die mit einer
verstarkten Anwendung formaler Kriterien verbundene
Funktionsentleerung die betriebsverfassungsrechtliche
Sonderstellung des leitenden Angestellten erschiittern
mufl. Die im Gesetzentwurf vorgesehene neue Begriffsab-
grenzung, jedenfalls soweit es sich um die Anwendung des
§5 Abs. 4 GE handelt, kann somit nicht einmal im
wohlverstandenen Interesse der leitenden Angestellten
selbst liegen. Sie wiire fiir sie letztlich ein Danaergeschenk.

74 Vgl. Richardi (Fuinote 11).
75 Vgl dazu im einzelnen unsere Ausfiithrungen unter II.

76 Vgl. Sieindorff, Neubestimmung der leitenden Angestellten? (Hrsg
Hans-Bickler-Stiftung) (1987), S. 93 f..

77 Vel Steindorff ((FuBnote 76) S. 94.

78 Vgl. dazu auch Klein (FuBnote 4), der auf eine méglicherweise auf

Umwegen entstehende kollektive Gegnerschaft im eigenen Lager ver-
weist.

Perspektiven des Normalarbeitsverhiltnisses

1. Begriffliche Vorklirung
Das geltende Recht spricht an keiner Stelle ausdriicklich

von einem ,,Normalarbeitsverhidltnis®. Dennoch hat dieser
in den letzten Jahren mehr und mehr gebrauchte Begriff
seinen guten Sinn: Gesetze, Tarifvertrige, richterrechtli-
che Normen u. 4. gehen stillschweigend von einem ,,nor-
malen®, ,typischen” Fall des Arbeitsverhiltnisses aus.
Wer von den wesentlichsten arbeitsrechtlichen Normen
erfaBt wird, entspricht dem Bild ,,des* Arbeitnehmers' —
wobei es keine Rolle spielt, ob diese Voraussetzung von
der Mehrheit aller abhiingig Beschiftigten. erfiillt wird?.
Wenn ich recht sehe, ist das Normalarbeitsverhéltnis durch
insgesamt sieben Merkmale charakterisiert,

(1) ,,Normal“ im hier gemeinten Sinne ist ein Vollzeitar-
beitsverhiltnis, ,Vollzeit® ist eine gesellschaftlich
bestimmte Grofle, die derzeit bei 37 bis 40 Wochenstunden
liegt. Ein Arbeitsverhiltnis dieses Umfangs sichert im
Grundsatz die Reproduktion des einzelnen und seiner
Familie.
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(2) Zum zweiten geht es um ein Arbeitsverhiltnis mit
einem ,Normalarbeitstag” von 8 Stunden. Seine Dauer ist
durch § 3 AZO und Tarifvertrige, seine zeitliche Lage
meist durch betriebliche Regelungen bestimmt. Der
Arbeitsbeginn liegt irgendwann morgens zwischen 6 und
8.30 Uhr, das Ende zwischen 14 und 17 Uhr. Man
praktiziert die Fiinftagewoche. Das gesellschaftliche Leben
orientiert sich an diesem (noch immer herrschenden)

1 Abweichende Begriffsbildung bei Milckenberger (,Die Krise des Nor-
malarbeitsverhiiltnisses®, ZfS 1985 8. 424), der darunter ein Arbeitsver-
hiiltnis versteht, ,,das optimal die Kriterien erfillt, an die die geltende -
Rechtsordnung vorteilhafte Regelungen kniipft*. Sachgerechter wire,
diese GriBe als ,,Optimal-Arbeitsverhiltnis” zu bezeichnen, Sie fiihrt
iiberdies dazu, daf schon vom Begriff her die meisten Arbeitnehmer als
diskriminiert erscheinen, da sie das , Optimum® nicht erfiillen (Miicken-
Derger a.a.0. 5. 432), Eine solche Inflationierung des Diskriminierungs-
begriffs bringt wenig Erkenntnisfortschritt.

2 Zahlenangaben zu den verschiedenen Beschiftigungsverhélinissen fin-
den sich bei Boebke/Unterhinninghofen, ,Arbeitsrecht* in Gewerk-
schaftsjahrbuch 1987 (Hrsg. Kittner), S, 423 f.; Zachert, ,Die Zersid-
rung des Normalarbeitsverhiltnisses®, ArbuR 1988 8. 129, 133 ff.
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Faktum, was sich unschwer an den Fahrpldnen der Ver-
kehrsmittel, aber auch an den Fernsehprogrammen ablesen

14Bt,

(3) Die Vergiitung wird in monatlichen Teilbetrégen
bezahlt. Auch dies wirkt weit in die Reproduktionssphire
hinein; die Miete muB man monatlich bezahlen, Raten aus
Abzahlungskiufen werden im selben Rhythmus fallig.

(4) Die Titigkeit des ,Normalarbeitnehmers® vollzieht
sich in einem Betrieb oder einer Dienststelle mit einer
gewissen Mindestgrofie, die derzeit bei 5 bis 6 Personen
liegt. Nur unter dieser Voraussetzung sind so wichtige
Normen wie das Betricbsverfassungsgesetz oder das Kiin-
digungsschutzgesetz anwendbar.

(5) Das Normalarbeitsverhiltnis ist mit einem gewissen
Bestandsschutz versehen, der insbesondere durch Kiindi-
gungsfristen und Abfindungen bei Massenentlassungen
(Sozialplan) charakterisiert ist. Die Beschrdnkung der
Kiindigungsgriinde durch das Kindigungsschutzgesetz
schliet im Grunde nur willkiirliches, an keiner unternch-
merischen Rationalitdt orientiertes Verhalten aus’.
Ungleich wirksamer ist der ,Sonderkiindigungsschutz® von

Betriebs- und Personalratsmitgliedern, von Schwerbehin-

derten und von Frauen unter Mutterschutz. Fiir die Intensi-

tit des Bestandsschutzes ist die Dauer der Betriebszugehd-
rigkeit ein Faktor; wie die zuletzt genannten Normen
zeigen, spielen auch andere Gesichtspunkte eine Rolle.
Der Bestandsschutz ist Voraussetzung einer ldngerfristigen
Lebensplanung, insbesondere der Koordination berufli-
cher Biographien im Rahmen von Ehe und Partnerschaft,

(6) Die Hohe der Vergiitung und insbesondere die betrieb-
lichen Sozialleistungen hingen vorwiegend von der Qualifi-
kation und der Dauer der Betriebszugehérigkeit ab. An die
Dauer der Erwerbstétigkeit schlechthin kniipft die Renten-
versicherung an; voriibergehende Unterbrechungen durch
Arbeitslosigkeit sind grundsitzlich irrelevant, doch versagt
die Sozialversicherung gegeniiber denjenigen, denen auch

3 Nither dazu Déubler, Kiindigungsschutz — eine sinnvelle Perspektive 7
in Kiindigungspraxis, Kiindigungsschulz und Probleme der Arbeitsge-
richtsbarkeit (Hrsg. Ellermann-Witt/Rottleuthner/Russig)  (1983),
8. 220 ff.

Dieses Element fehlt visllig bei der Begriffsbildung von Miickenberger
(FuBnote 1), was zu der kuriosen ,Nebenfolge® fiihrt, daB kein Unter-
schied zwischen einem ,Normalarbeitsverhéltnis* auf der Grundlage des
AOG von 1934 und einem Normalarbeitsverhilinis heutiger Prigung
besteht, Ahnlich wie hier jedoch Bosch, ,Hat das Normalarbeitsverhilt-
nis eine Zukunft 7, WSI-Mitt. 1986 S. 164; Wahsner, ,Das Arbeits- und
Sozialrecht ist in Gefahr!" in Flexibilisierung — Deregulierung - Arbeits-
politik der Wende (Hrsg. Oppolzer/Wegener/Zachert) (1986), S. 23.
Vel. Zachert (Fubnote 2) 8. 131.

Vgl Diubler, Das Arbeitsrecht 1, 8. Aufl., S, 44 ff,

Dies gilt jedenfalls dann, wenn man die unter 2 behandelten Abweichun-
gen mit materieller oder ideeller Kompensation einbezieht.

.

-1 o wn

oo

Zahlenangaben bei Fenn, Die Mitarbeit in den Diensten Familienange-
hariger (1970), 8. 29: Der Anteil der mithelfenden Familienangehorigen
an den Erwerbstiitigen belief sich 1925 auf 17 v. H., 1939 auf 16 v. H.,
1950 auf 13,5 v. H., 1961 auf 10 v. H. (= 2,6 Mill.), 1968 auf 7,5 v. H.
(= 2 Mill.). Mittlerweile handelt es sich noch um etwa 3.4 v. H. der
Erwerbstitigen (Statistisches Jahrbuch 1986 8, 101). Der Riickgang wird
auf die geringere Zahl an Selbstiindigen, aber auch darauf zuriickge-
fiihrt, daB mit vielen Familienangehtrigen Arbeitsvertriige geschlossen
werder.

Zn ihrer sozialen Situation Ende der 60er Jahre aufschlufreich Rehbin-
der, Der Tankstellenvertrag im Blickpunkt der Rechistatsachenfor-
schung (1971).

L=l
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kein Einstieg von einer gewissen Mindestdauer in das
Beschiftigungssystem gelingt. -

(7) Lohne und Arbeitsbedingungen sind im Wege kollekti-
ver Interessenvertretung gestaltbar, Zum Normalarbeits-
verhiéltnis gehort die Koalitionsfreiheit, die Moglichkeit
zur Festlegung von tariflichen Mindestbedingungen sowie
eine im Umfang variable Mitbestimmung durch Betriebs-
rite bzw. Personalrite®,

Das Normalarbeitsverhiltnis hat Schutzfunktion fiir den
einzelnen Arbeitnehmer: Es sichert seine materielle Exi-
stenz und damit seine Handlungschancen im aufierbetrieb-
lichen Teil des Lebens; es relativiert den Warencharakter
der Arbeitskraft®, Sicherlich: Der einzelne bleibt in einer
Situation der Abhingigkeit; aber dieser sind durch ver-
bindliche Regeln Grenzen gesetzt. Dies kann im Extrem-
fall bis zur Eigenstindigkeit eines Beamten oder eines
unkiindbaren Betriebsratsmitglieds in einer Wachstums-
branche fiihren, dessen Risiko, seine Arbeitskraft wieder
zum Markte tragen zu missen, nur noch in kaum realisti-
schen Extremfillen besteht.

Angesichts dieser Schutzfunktion, deren Wert in der
Gegenwart besonders ins Auge sticht, sollte man nicht die
Tatsache verdréingen, dafl es wie im gesamten Arbeitsrecht
nicht nur um Schutz, sondern auch um Ordnung und
Befriedung sowie um Kanalisierung von Konflikten geht®.
Auch das Normalarbeitsverhaltnis hat Kompromificharak-
ter; in seinen Inhalt gehen zugleich Arbeitgeberinteressen
ein. Dies bedeutet beispielsweise, dafl der Bestandsschutz
dazu tendiert, dort am groBten zu sein, wo ein verniinftiger
Arbeitgeber sowieso nicht an eine Auflésung des Beschif-
tigungsverhéltnisses denkt: bei qualifizierten Arbeitskréf-
ten mit langjahriger Betriebszugehorigkeit und entspre-
chend groBem innerbetrieblichem Know how. Es war und
ist Gegenstand gewerkschaftlicher Tarifpolitik wie betrieb-
licher Interessenvertretung, diesen im Grunde ,,unproble-
matischen Schutz zu verallgemeinern. Der ftarifliche
Bestandsschutz fiir dltere Arbeitnehmer, die als potentiell
yausgedient® nur noch eine schwache Marktmacht besit-
zen, bei denen wegen potentieller Leistungsmingel die
langjihrige Betricbszugehtrigkeit nicht mehr zu Buche
schlégt, ist hierfiir ein wichtiges Beispiel. Der Kampf der
Gewerkschaften fiir die sozial Schwiicheren stoBt freilich
an Grenzen, die nicht nur durch unmittelbare Arbeitgebe-
rinteressen, sondern auch durch verbreitete Vorstellungen
iiber ,,Leistung” gezogen werden,

II. Die fehlende Universalitit
des Normalarbeitsverhiilinisses

1. Abhiingige Erwerbstitigkeit ohne Arbeitsverhdlnis

Die Tatsache, dafi das Normalarbeitsverhiltnis nicht nur
auf normativer, sondern wohl auch auf empirischer Ebene
beherrschende Funktion besitzt?, fithrt leicht dazu, die
Existenz anderer Beschaftigungsformen zu ignorieren;,
Ausnahmen sind gewissermafien Realitéiten zweiter Klasse.
Dies gilt etwa fiir die in fritheren Jahrzehnten sehr grofie
Gruppe der sog. mithelfenden Familienangehorigen®, aber
auch fiir die Heimarbeit oder die nur formal Selbstiindigen,
die beispielsweise als Handelsvertreter oder Tankstellen-
pichter’ einer nicht durch arbeitsrechtliche Schutznormen
geminderten Verfiigungsmacht eines anderen unterliegen.
Grofle praktische Bedeutung besitzen die sog. freien Mitar-
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beiter — eine Art mobiler Heimarbeit, die nicht nur im
Bereich der Medien verbreitet ist, sondern mittlerweile
typische ,Eingangsstufe® etwa fiir angestellte Rechtsan-
wiilte geworden ist, aber auch bei vielen ,.einfachen Titig-
keiten® benutzt wird. Auch die Schwarzarbeit, fiir die sich
niemand so recht zusténdig fiihlt, hat hier ihren Platz'”.

2. Modifikationen des Normalarbeitsverhiiltnisses
mit Kompensation

Normalarbeitsverhiltnis ist nicht gleich Normalarbeitsver-
hiltnis. Zahlreiche Beschiiftigte besitzen keinen Normalar-
beitstag, weil sic Uberstunden leisten oder - ungleich
wichtiger — zu Schichtarbeit oder Wochenendarbeit ver-
pflichtet sind"'. Ihr aus dem gesellschaftlich Ublichen
herausfallender Arbeitsrhythmus wird als Belastung gese-
hen und mit Zuschligen zum Arbeitslohn entgolten. Auch
solche Beschiftigte, die wie Monteure, angestellte Han-
delsvertreter und Kraftfahrer nicht wirklich in den , Sozial-
ort Betrieb“!? integriert sind, fallen im Grunde aus dem
skizzierten Modell heraus; bei ihnen kommen gleichfalls
finanzielle Ausgleichsleistungen in Betracht, doch diirfte
das ideelle Moment erhShter Zeitsouverfnitéit und stérke-
rer Verfiigung iiber die Arbeitsbedingungen die groBere
Rolle spielen. SchlieBlich gibt es in Form des Beamtenver-
hiltnisses eine Form abhéingiger Arbeit, der die Rechtspre-
chung noch immer die vollen Kollektivrechte verweigert;
der zum Lebenszeitprinzip gesteigerte Bestandsschutz ist —
so kann man vermuten — das entscheidende Mittel, um die
Akzeptanz dieses Zustands zu sichern. ‘

3. Abweichungen ohne Kompensation
— die sog. atypischen Arbeitsverhiltnisse

Die gegenwirtige Entwicklung ist nun dadurch gekenn-
zeichnet, daf Beschiftigungsverhiltnisse immer hdufiger
werden, die in einer schlichten Wegnahme einzelner Ele-
mente des Normalarbeitsverhiltnisses bestehen, ohne daf
irgendeine finanzielle oder ideelle Kompensation in Sicht
wire. Gedacht ist dabei weniger an die Tiatigkeit in
Kleinstbetrieben als an drei andere Konstellationen.

— Eine wachsende Zahl von Arbeitnehmern ist in Teilzeir
beschiftigt. Gemessen am Modell des Normalarbeitsver-
hiltnisses stellt dies einen sehr viel schirferen Eingriff als
die Kurzarbeit dar'®, die ja zeitlich befristet und mit
gewissen Lohnersatzleistungen verbunden ist. Das Entgelt
reicht im Regelfall fiir eine angemessene Lebensfithrung
nicht mehr aus, Teilzeitarbeit eignet sich dariiber hinaus in
besonderem MaBe zur Flexibilisierung; Arbeit auf Abruf
ist insoweit das entscheidende Stichwort, hinter dem sich
verschiedené juristische Konstruktionen verbergen'*,
Hingt die Lohnzahlung von den tatsichlich geleisteten
Arbeitsstunden ab, fehlt auch die RegelmiBigkeit der
monatlichen Vergilitung, was in vielen Zusammenhéngen
zusitzliche Belastungen mit sich bringt.

— Befristet Beschiiftigte besitzen keinen Bestandsschutz und
sind deshalb nicht in der Lage, ihre Zukunft in halbwegs
verlidBlicher Weise zu planen. Von Leistungen, die auf die
Dauer der Betricbszugehorigkeit abstellen, sind sie ausge-
schlossen.

— Der betriebliche Zusammenhang fehlt bei Leiharbeitneh-
mern, die wechselden Einsatzorten unterworfen sind. Ver-
gleichbar sind viele Formen der Fremdfirmenarbeit: Der
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Arbeitnehmer ist in einem Betrieb tétig, zu dem er nicht
wirklich gehort; der ,Entsendungsbetrieb® besteht nur aus
bestimmten Verwaltungsfunktionen, die nicht zu effektiver
Kooperation mit den ,entsandten Beschiftigten fiithren.

In allen drei Fillen ist der einzelne der ,perfektionierten
Zeitherrschaft des Kapitals® unterworfen; er ist fiir den
Arbeitgeber umfassender verfiigbar als ein ,,Normalarbeit-
nehmer“. Der Warencharakter der Arbeitskraft schlégt
stitker durch — eine Tendenz, die sich auf dem ganz
anderen Feld der Genomanalyse und der Personalinforma-
tionssysteme in gleicher Weise zeigt. Zum total verfiigba-
ren tritt der total transparente Arbeitnehmer; es gibt keine
dem Markt entzogene personliche Sphére mehr.

DaB die Zunahme von Teilzeitarbeit, Befristungen und
Leiharbeit die Spaltung zwischen Stammbelegschaft und
Randbelegschaft vertieft, ist oft betont worden. Geringere
Aufmerksamkeit findet die ebenso unbestreitbare Tatsa-

‘che, daB auch die drei , Randgruppen® keine homogenen

GrofBen sind. Zu den Teilzeitbeschiftigten zéhlt einmal das
Lehrerchepaar mit zwei Dreiviertelstellen oder der gutver-
giitete DreiBigstundenvertrag eines EDV-Spezialisten. Auf
der anderen Seite fallen darunter ungeschiitzte Arbeitsver-
hiilltnisse ohne Sozialversicherung oder andere Minimal-
titigkeiten, die den Gang zum Sozialamt nicht verhindern
konnen, Ahnlich ist es bei der Befristung: Die Statistik
erfaBBt gleichermafen den Werkstudenten, der mit einem
unbefristeten Arbeitsverhdltnis nur wenig anfangen
konnte, wie den Alleinverdiener einer Familie, der nach
dem sog. Beschiftigungsférderungsgesetz selbst auf einem
Dauecrarbeitsplatz nur befristet beschiftigt wird, Man kann
sehr viele Untergruppen bilden - die Gefahr, daB die
tatsédchliche Entrechtung mit Riicksicht auf ein paar ,,Vor-
zeigefalle” der Arbeitgeberseite verschwimmt, liegt auf der
Hand; die Schwierigkeit, zu einheitlichem Handeln zu
finden, bedarf gleichfalls keiner ndheren Begriindung.

IIL. Ursachen der Erosion des Normalarbeitsverhiltnisses

Die Vorteile, die das Ausweichen aus dem Normalarbeits-
verhiiltnis fiir den Arbeitgeber hat, werden im Grunde von
niemandem bestritten. Die Massenarbeitslosigkeit schafft
die Voraussetzungen dafiir, daBl die Arbeitgeber gentigend
Verhandlungsmacht besitzen, um entsprechende rechtliche
Konstruktionen durchzusetzen. Die technische Entwick-
lung fiihrt tiberdies dazu, daB die unternehmerische Ratio-
nalitit verstirkt fiir derartige Beschiftigungsformen
spricht’®, Daneben gibt es freilich auch Veréinderungen auf
Arbeitnehmerseite. Frauen nehmen verstéirkt ihr Recht auf
Teilhabe an der Erwerbsarbeit wahr, ohne daf} es ihnen im
Regelfall gelingt, die traditionelle Rollenverteilung bei
Haushalt und Kindererziechung wesentlich zu veréndern.

10 Dazu Burgdorff (Hrsg.), Wirtschaft im Untergrund (1983); Gross/

Friedrich, Positive Wirkungen der Schattenwirtschaft? (1988); Niessen/

Ollmann, Schattenwirtschaft in der Bundesrepublik (1987).

Neueste Zahlenangaben sind enthalten in der Publikation ,Arbeiszeit

'87% (Hrsg. Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes

NRW) (1987).

12 Vgl. Pfarr, ,Neue Formen der Solidaritdt" in Menschengerecht,
6. Rechispolitischer Kongref der SPD (Hrsg. Daubler-Gmelin/Adler-
stein) (1986), S. 260.

13 Vgl. Degen, , Teilzeitarbeit und Arbeitsrecht”, WSI-Mitt, 1987 §, 627.

1

—

‘14 Nither Dédubler, Das Arbeitsrecht 2, 4. Aufl,, 8. 795 £,

1

h

Eingehender Zachert (FuBnote 2) S, 132,
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Dies fiihrt automatisch zu einem ,Nachfrageschub® fiir
Teilzeitarbeitsplitze. Hinzu kommen Anderungen in der
Familienstruktur: Die Zahl der Alleinstehenden sowie der
Ehen und Partnerschaften ohne Kinder nimmt zu. Faktisch
erhoht dies die Verfiigbarkeit fiir atypische Arbeitszeiten,
1&Bt aber auch die Reproduktionskosten und die Notwen-
digkeit langfristiger Planung geringer werden. Die von den
Gewerkschaften erkdmpften Lohn- und Gehaltserhéhun-
gen erméglichen es einem kleinen, aber wachsenden Teil
der Beschiiftigten, zugunsten von mehr Freizeit und ande-
rer Aktivititen auf eine Vollzeitbeschéftigung zu verzich-
ten'S. Die Individualisierung der Lebensformen erschiittert
die ,,Selbstverstandlichkeit* itberkommener Zeitstrukturen
und schafft nicht nur die Bereitschaft, sondern den Wunsch
nach ,gleitender Arbeitszeit" und dariiber hinausgehender
autonomer Zeitges(altllngl7. In manchen Milieus mag
schlieBlich die Vorstellung herrschen, Erwerbsarbeit sei
nur insoweit akzeptabel, als die zur Erhaltung eines
Mindestlebensniveaus absolut unabdingbar sei - das
»Recht auf Faulheit* des Marx-Schwiegersohnes Lafargue
besitzt heute einen weniger exotischen Charakter als vor
20 Jahren.

Gewerkschaftliche Politik muB auch diese Verdnderungen
in Rechnung stellen; es geht nicht allein darum, das
Ubergewicht der Arbeitgeber zu beseitigen, sondern auch
die veriinderte Interessenlage einer wachsenden Zahl von
Beschiiftigten aufzugreifen. i

IV. Maglichkeiten gewerkschaftlicher Gegenwehi:
Beschriankung und Umgestaltung
atypischer Arbeitsverhiiltnisse

1. Verbot als Ziel?

- Der soziale Riickschritt, der sich in den heutigen Formen
atypischer Arbeitsverhiiltnisse zeigt, kénnte die Konse-
quenz nahelegen, mit tariflichen oder staatlichen Verboten
gegen sie vorzugehen. Realititsgehalt hat dies allenfalls bei
der Leiharbeit, obwohl man sich auch hier die Frage stellen
muf, inwieweit durch relativ bescheidene Umorganisation
aus einem Leiharbeitnehmer ein ,,Fremdfirmenbeauftrag-
ter* wird, gegen dessen Einsatz keine Rechtsnorm zu
mobilisieren ist. Teilzeitarbeit oder befristete Arbeitsver-
hiltnisse generell zu verbieten, ist nicht nur deshalb wenig
erfolgversprechend, weil es diese Formen von Beschéfti-
gung in mehr oder weniger groBem Umfang immer gege-
ben hat. Ein nicht aus der Welt zu schaffendes Datum sind
nimlich auch jene Konstellationen, in denen der Arbeit-

16 Vgl. Bosch (Fubnote 4) S. 171 ff.

17 Zur Individualisierung der Lebenslagen vgl, Beck, Risikogesellschaft -
Auf dem Weg in cine andere Moderne (1986). S. 115 ff. DaB dies keine
neue Erscheinung ist, betonen zu Recht Deppe/Rofmann, ,Die neue
Uniibersichtlichkeit* in Wem gehort die Zeit? (Hrsg. Kurz-Scherf/Breil)
(1987), S. 214 ft,

18 Vgl. meine Ausfithrungen unter IIL

19 Vgl. den Uberblick bei Déubler (Fuinote 14) S. 761 ff.

20 Kritisch insoweit bei Teilzeitarbeit Degen (FuBnote 13) §. 627,

21 Ahnlich die EntschlicBung Nr. 12 des 15, Ordentlichen Gewerkschafls-
tages der IG Metall, wonach die Einrichtung von Teilzeitarbeitsplitzen
von der Zustimmung des Betriebsrats abhéingig sein soll.

22 BTDrucks. 10/2559; dazu Knigge, ,Zur geplanten Anderung des Rechts
der Teilzeitbeschiiftigten®, ArbuR 1985 §. 118 ff,

23 Vgl BAG v. 18, 8. 87, ArbuR 1987 §. 418 = DB 1987 §. 2257.
24 Vgl, BAG v. 10. 2. 88, ArbuR 1988 S. 221 = DB 1088 8. 1397.
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nehmer auf Grund seiner eigenen Situation die Teilhabe an

der Erwerbsarbeit in Grenzen halten will'®: Es kann nicht
Sinn gewerkschaftlicher Tarifpolitik sein, Hindernisse fiir
selbstbestimmte Lebensgestaltung aufzubauen.

2. Begrenzung atypischer Arbeitsverhdlinisse

Der AbschluBl befristeter Arbeitsvertrige ist nach deut-
scher, ansatzweise schon vom Reichsarbeitsgerichi begriin-
deter Tradition nur auf Grund eines sog. sachlichen Grun-
des rn'c'ug,lichlg. Bei Leih- und Teilzeitarbeit fehlen nach
herrschender Auffassung entsprechende Voraussetzungen;
auf sie kann unter beliebigen Umstinden zuriickgegriffen
werden. Die teilweise Abschaffung des ,sachlichen Grun-
des* durch Art. 1 § 1 BeschFG hat die Wertschitzung der
Gewerkschaften fiir diese Form gerichtlicher Kontrolle der
Arbeitgebermacht noch um einiges vergrofiert. Dennoch
sollte man sich nicht der Illusion hingeben, damit mehr als
eine Willkiirkontrolle erreicht zu haben: Besonders dann,
wenn man die gegenwiirtige Rechtsprechung zum ,sachli-
chen Grund* fortschreibt, kann so gut wie jedes nicht ganz
irrationale Arbeitgeberinteresse an Befristung befriedigt
werden.

Will man das Ausufern atypischer Arbeitsverhilinisse
verhindern, vielleicht sogar ihre Zahl wieder verringern,
reicht es nicht, das Beschiftigungsforderungsgesetz auslau-
fen zu lassen und den ,sachlichen Grund® auch auf die
Vereinbarung von Teilzeitarbeit oder die Inanspruchnahme
von Leiharbeit zu erstrecken. Ziel muf vielmehr die
Schaffung préziserer inhaltlicher Vorgaben fiir den
Abschlufi atypischer Arbeitsyerhiltnisse sein. Befreit man
sich einmal von dem verbreiteten Kleinmut bei der Konzi-
pierung rechtspolitischer Forderungen, sollte man Teilzeit-
arbeit und Befristung nur dann zulassen, wenn sie einem
durch die objektive Lebenssituation des einzelnen Arbeit-
nehmers hervorgebrachten Wunsch entsprechen. Nicht das
bloBe Einverstindnis oder der in Verhandlungen artiku-
lierte Wunsch (dessen Freiwilligkeit immer Zweifeln ausge-
setzt ist), sondern beispielsweise familidre Verpflichtun-
gen, das in einiger Zeit geplante Studium u. . diirfen die
Abweichung vom Normalarbeitsverhiltnis rechtfertigen.
Ob eine solche Voraussetzung vorliegt, sollte nicht nach-
trdglicher gerichtlicher Kontrolle tiberlassen sein; vielmehr
ist der Betriebsrat insoweit zur gleichberechtigten Mitent-
scheidung berufen?.

Soweit eine solche Vorstellung nicht realisierbar ist, sollte
man sich an einen Gedanken erinnern, der im Teilzeitge-
setzentwurf der SPD-Fraktion von 1984° enthalten ist. Der
Betriebsrat muB} die M6glichkeit haben, zu verlangen, daf
nur eine ganz bestimmte Anzahl von Arbeitsplédtzen mit
Teilzeitkrédften oder befristet Eingestellten besetzt wird.
Denkbar wiiren dabei tarifliche Rahmenregelungen (,,nicht
mehr als 8 v. H.*), die dann je nach betrieblichen Gege-
benheiten durch Verhandlungen von Betriebsrat und
Arbeitgeber konkretisiert werden konnten, Zwar ist fiir die
nichsten Jahre nicht mit einer fiir Betriebsrite glinstigen
Anderung des Betricbsverfassungsgesetzes zu rechnen,
doch gibt es andere Wege: Das Bundesarbeitsgericht hat
vor kurzem in zwei wichtigen Entscheidungen festgestellt,
daB die gesetzlichen Mitbestimmungsrechte des Betriebs-

-rats durch Tarifvertrag erweitert werden kénnen: In einem

Fall ging es um die Dauer der Arbeitszeit?>, im anderen um

ein volles Mitbestimmungsrecht bei Einstelungen®. Das
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Instrumentarium fiir cine Quotenregelung neuer Art
konnte also ohne juristische Schwierigkeiten geschaffen
werden.

3. Ausgestaltung atypischer Arbeitsverhiltnisse

Selbst wenn es gelingt, den Riickgriff auf atypische
Arbeitsverhiltnisse in Grenzen zu halten, bleibt die Auf-
gabe ihrer inhaltlichen Umgestaltung. Auch 5 v. H. unge-
schiitzter Arbeitsverhiltnisse sind zuviel — nicht nur, weil
wir keine ,,neue Armut™ wollen, sondern auch im Interesse
der Stammbelegschaft, die sich einer , Unterbietungskon-
kurrenz® ausgesetzt sicht. Fiir die Tarifpolitik sind Rege-
lungen iiber Teilzeitarbeit, befristete Arbeitsverhiltnisse
und Leiharbeit oft Neuland, bei dessen ErschlieBung keine
spektakuldren Erfolge zu erwarten sind. Dennoch bleibt

keine Alternative zum dornenvollen Weg der Umgesial--

tung — die ,totale Verweigerung® 148t alles beim alten. Das
Argument, man diirfe diese Extremform von Ausbeutungs-
verhiiltnissen nicht durch Tarifvertrige legitimieren, gleicht
jenem aus der Anfangszeit der Arbeiterbewegung, wonach
man nicht durch Festschreibung der Bedingungen das
Lohnsystem insgesamt stiitzen diirfe>>, Beide verabsolutie-
ren einen einzelnen Aspekt des Verhandlungssystems und
gehen stillschweigend von der Unterstellung aus, man
konne das Ubel in absehbarer Zeit an der Wurzel beseiti-
gen. Die Erkenntnis, dall Tarifvertriige besser sind als
hilflose Wut, wird sich auch fiir den Bereich der atypischen
Arbeitsverhaltnisse durchsetzen®.

Wie konnten konkrete Regelungen aussehen? Fiir Teilzeit-
vertrige ist etwa ein Minimum an tiglicher oder wichentli-
cher Arbeitszeit sowie das Verbot der Arbeit auf Abruf
vorzusehen; solange der Gesetzgeber den Schutz der
Renten- und Krankenversicherung von einer Mindestzahl
an Stunden abhdngig macht, kann eine Unterschreitung
allenfalls bei Werkstudenten in Kauf genommen werden.
Bei der Vergiitung muf3 es nicht nur darum gehen, die in
der Rechtsprechung entwickelten Ansitze zur Gleichbe-
handlung®’ voll umzusetzen; der groferen Arbeitsintensitéit
der Teilzeitarbeit wiirde es vielmehr entsprechen, einen
.»leilzeitzuschlag® vorzusehen. Auch das Recht, unter
Wahrung bestimmter Fristen zur Vollzeitarbeit tiberzuge-
hen, bedarf der Absicheruugzg.

Bei Befristungen wiren alle jene Fille zu verbieten, bei
denen der Endtermin nicht kalendermiBig feststeht; sog.
Zweckbefristungen sind ein Extremfall flexiblen Arbeits-
einsatzes im Arbeitgeberinteresse. Wihrend der Dauer des
Arbeitsverhiltnisses sollte in Ubereinstimmung mit § 620
BGB (aber in Abweichung von der verbreiteten Praxis)
jede ordentliche Arbeitgeberkiindigung ausgeschlossen
sein. Fiir Befristungen ist in Anlehnung an die SR 2y zum
BAT eine Hochstdauer festzulegen. Der-fehlende Dauer-
charakter sollte in der Weise kompensiert werden, daf3 bei
Ausscheiden automatisch eine Abfindung fillig wird.

Bei Leiharbeit und Fremdfirmenarbeit ist die Gleichbe-
handlung mit den im Arbeitsbetrieb Titigen anzustreben®?,
Die Annahme, zum dortigen Inhaber bestehe kein Arbeits-
verhilltnis, konserviert eine Vertragsrechtskonzeption, wie
sie Anfang des Jahrhunderts herrschend war. Wenn die
Schuldrechtsdoktrin - heute zumindest vertragsihnliche
Rechte und Pflichten aus blofiem sozialem Kontakt ablei-
tet’® — warum sollte sich das Arbeitsrecht hier verschlic-
Ben? Im Konzernrecht sind erste Schritte in diese Richtung
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getan®; im ,Randgruppenarbeitsrecht* sollte nichts ande-
res gelten?.

V. Maglichkeiten gewerkschaftlicher Gegenwehr:
Der Aushau des Normalarbeitsverhiilinisses

Das Normalarbeitsverhiiltnis sieht sich nicht nur in der
betrieblichen Praxis Angriffen ausgesetzt, die nicht ohne
Wirkung geblieben sind. Auch in der sozialwissenschaftli-
chen Diskussion wird es nachhaltig in Frage gestellt*, Zum
einen verweist man darauf, daB das Mafl des gewihrten
Schutzes nicht von den Bediirfnissen der Beschiiftigten,
sondern von deren Marktmacht abhéngig sei; zum zweiten
orientiere es sich an der ,ménnlichen® Normalitdt des
Facharbeiters und schliefe damit einen groBen Teil der
Frauen von der gleichberechtigten Teilhabe am Erwerbsle-
ben aus. SchlieBlich gebe es neue Bediirfnisse nach indivi-
duellerer Steuerung des Arbeitseinsatzes, die sich nicht in

~ den iiberkommenen arbeitsrechtlichen Formen befriedigen

lieBen; das Normalarbeitsverhiltnis sei deshalb zu einem
yunvermeidlichen Niedergang® verurteilt’.

Grundsiitzliche Bedeutung hat dabei nur der erste Einwand
— ihn vollstindig auszuriumen und die Intensitit des
Schutzes von den Bediirfnissen des einzelnen abhiingig zu
machen, wiirde bedeuten, den Warencharakter der
Arbeitskraft abzuschaffen. Nicht mehr Angebot und Nach-
frage auf dem Arbeitsmarkt diirften dann iiber Beschafti-
gungschancen entscheiden, sondern das politische System,
das jedem arbeitsfihigen und jedem arbeitswilligen Mitbiir-
ger ein Recht auf qualifikationsgerechte Beschiftigung -
kurz; ein Recht auf Arbeit — garantiert und das in der Lage
wire, den jeweiligen ,Schutzbedarf* des einzelnen zum
Ausgangspunkt fiir die Zuteilung von Rechten zu machen.
DaB ein solcher Zustand unter den bestehenden wirtschaft-
lichen und politischen Verhiltnissen nicht erreichbar ist,
daf sich ,,Recht auf Arbeit™ und ,kapitalistische Okono-
mie* nicht in Einklang bringen lassen, ist quer durch die
politischen Fronten der Arbeitsrechtler véllig unbestrit-
ten”®, Auch ein drastischer Zuwachs an selbstverwalteten
Betrieben wiirde daran nichts éndern®. Unter den gegebe-
nen Voraussetzungen kann es daher nur darum gehen, die
~Marktformigkeit des Arbeitskriifteeinsatzes abzumildern

25 Dazu Nesiriepke, Die Gewerkschaftsbewegung, Bd, 1 (1919), 8. 398 ff,

26 Weitergehend Pfarr (Fubnote 12) 8, 266, die unter bestimmten Voraus-
setzungen sogar fiir eine ausschlieBlich von den Gewerkschaften zu
initiierende Zwangsschlichtung im Bercich atypischer Arbeitsverhilt-
nisse plidiert. 7

27 Vgl. BAG v, 14, 10, 86, ArbuR 1987 S, 180 = DB 1987 S. 994,

28 Weitere Uberlegungen zu einem Mindeststandard bei Zachert (FuB-

note 2) 5. 134; vgl. auBerdem das Positionspapier Teilzeitarbeit der [G
Metall, Schriftenreihe der IG Metall Nr, 114 (1988),

29 Das BVerf(s hat in der Entsch. v, 6.10. 87 (ArbuR 1988 S. 218 = DB
1988 §. 605, 608) es fiir zulissig erklirt, die Leibarbeitnehmer per
Geselz in die beim Entleiher geltende tarifliche Ordnung einzubeziehen.

30 Vgl. Esser/Schmidt, Schuldrecht, Allgemeiner Teil, 6. Aufl., § 29 I mit
weit. Nachweisen.

31 Dazu Henssler, Der Arbeitsvertrag im Konzern (1983), S.77f
{»Schutzpflichtverletzung®).

32 Zur Verbesserung der Rechtsstellung ,.neuer Selbstiindiger® vgl. Diub-
ler (FuBnote 14) S. 833 ff. und Zachert (Fubnote 2) S, 135,

33 Paradigmatisch insoweit Milckenberger (FuBnote 1) 8. 416 ff.
34 Vgl. Miickenberger (Fuinote 1) S. 467.

35 Nachweise bei Daubler (Fufnote 14) S. 57 FuBn. 68.

36 Anders wohl Miickenberger (FuBnote 1) 8, 469 ff,
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und im Wege der Tarifpolitik wie der Gesetzgebung dafiir
zu sorgen, daB der Schutz der Schwicheren verstirkt wird.
Die schon heute vorhandenen solidarischen Elemente des
Normalarbeitsverhiltnisses — etwa Mutter- und Schwerbe-
hindertenschutz, Absicherung élterer Arbeitnehmer — miis-
sen ausgebaut werden. Zu denken ist weiter daran, ein-
zelne Arbeitgeberleistungen mehr von der sozialen Lage
des jeweiligen Arbeitnehmers und weniger von einer
ungestorten Erwerbsbiographie abhéngig zu machen. Das
bedeutet etwa mehr Geld fiir Sozialzulagen und weniger
fiir solche Leistungen, die allein auf die Dauer der
Betriebszugehorigkeit abstellen®. Am meisten Kritik ver-
dient insoweit die (ausschlieflich vom Dienstherrn festge-
setzte) Beamtenbesoldung: Wegen der Dienstaltersstufen
fithrt sie dazu, dall man in mittleren Jahren, wo man wegen
der in Ausbildung befindlichen Kinder am meisten Geld
benotigt, erheblich weniger verdient als mit 50 oder
55 Jgé}ren, wo diese Belastungen viel geringer geworden
sind™®.

Der zweite Einwand - die diskriminatorische Wirkung
gegeniiber Frauen — setzt ein bestimmtes Modell der
geschlechtsspezifischen Verteilung der Haus- und Erzie-
hungsarbeit voraus; wire letztere keine , Frauvendomine®,
konnte sich die Kritik allein darauf richten, die Lange der
heute noch iiblichen Arbeitszeit mache Kindererziehung
und volle Teilnahme an der Erwerbsarbeit unvereinbar.
Nun wiire es sicher einigermaBen zynisch, wollte man das
Problem einfach auf die ,falsche® Haltung der Betroffenen
verlagern, die der Mdoglichkeit des ,Hausmanns® nichts
abgewinnen konnen, Genauso von Ubel wire jedoch ein
»GroBangebot® an Teilzeitarbeitsplitzen — sei es heutigen
Zuschnitts, sei es sozial vertriiglich gemachter: Damit
wiirde nur die aktuelle Arbeitsteilung verfestigt; Frauen
mit Kindern blieben auf Dauer Beschiftigte zweiter
Klasse. Perspektive sollte vielmehr der 6-Stunden-Tag (und
die 30-Stunden-Woche) fiir alle sein und damit ein Arbeits-
quantum, das es beispielsweise Eheleuten und Partnern
moglich macht, gleichermafien berufstétig zu sein, wihrend
der ,Schichtzeit® des anderen Kinder zu betreuen und
dennoch auf den gemeinsamen Feierabend nicht zu. ver-

37 Ansiitze in dieser Richtung sind schon heute in der Rspr. vorhanden;
vgl. etwa zur Bemessung der Sozialplanleistungen nach den tatsichlich
erlittenen oder zu erwartenden Machteilen BAG v, 8. 12, 76, AP Nr. 3
(= ArbuR 1977 8. 186), v. 29. 11. 78, AP Nr. 7 (= ArbuR 1979 8. 315)
und v. 12, 2. 85, AP Nr. 25 (= ArbuR 1985 S. 197), jeweils zu § 112
BetrVG 1972. Als Beispiel vgl. etwa BAG v, 23, 4, 85, AP Nr. 26 zu
§ 112 BetrVG 1972 = ArbuR 1985 8. 261, wonach Arbeitnehmer, die
alsbald eine vorgezogene Altersrente beantragen kdnnen, eine geringere
Abfindung als solche erhalten, die mit lingerer Arbeitslosigkeit rechnen
milssen. : ]

38 Anders etwa BAG v. 18. B, 87 (FuBnote 23), wonach es rechtméBig ist,
dlteren Arbeitnehmern auch gegen ihren Willen im Rahmen der
tariflichen Arbeitszeitdifferenzierung den (finanziellen) Nachteil kiirze-
rer Arbeitszeiten zuzumuten: ,Jingere Arbeitnehmer befinden sich
hiufig noch im Aufbau ihrer Existenz und haben fiir Familie und Kinder
in der Ausbildung zu sorgen.”

39 Dazu eingehend Kwrz-Scherf, ,Zeit(t)riume per Tarifverirag — Oder:
Die Renszissance der betricbsnahen Tarifpolitik™, WSI-Mitt, 1987
S. 499, :

40 Vel. Diubler, ,Sonntagsarbeit aus technischen und wirtschaftlichen -

Griinden®, DB 1988 Beilage 7/1988 S.4ff.; Mattmer, Sonn- und
Feiertagsrecht (1988), S. 30 ff.; Richardi, Grenzen industrieller Sonn-
tagsarbeit (1988) S. 40 ff.

41 Eingehende Diagnose dieser Erscheinungen bei Beck (FuBnote 17)
5258 15 =
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zichten®®. Die Arbeitszeitverkiirzung mit vollem Lohnaus-
gleich gewinnt zu ihren sonstigen Dimensionen (Bekémp-
fung der Arbeitslosigkeit, Gesundheitsschutz, Erhthung
der Lebensqualitit) die des Abbaues der Frauendiskrimi-
nierung hinzu. Nicht die Aufgabe des’ Normalarbeitsver-
hiltnisses, sondern seine Weiterentwicklung ist angesagt.

Auch dem dritten Einwand — den auf neue Zeitstrukturen
gehenden Wiinschen der Betroffenen — kann im Rahmen
des Normalarbeitsverhiltnisses Rechnung getragen wer-
den. Zeitsouveriinitit der Beschiiftigten ist ein Wert, der
fiir die Interessenvertretung zentrale Bedeutung gewinnen
muB. Die gleitende Arbeitszeit verdient als Modell Unter-
stiitzung. Dies heifit nicht, daB insoweit keine Grenzen
existieren wiirden: Auch eine Flexibilisierung im Arbeit-
nehmerinteresse darf grundsitzlich das Wochenende als
soziale Institution nicht antasten — ganz abgesehen davon,
dal3 das Gebot der Arbeitsruhe an Sonntagen das einzige
Element des Normalarbeitstages ist, das ausdriickliche
verfassungsrechtliche Garantie erfahren hat*™. Auch ist
nicht einzusehen, weshalb die mit der gleitenden Arbeits-
zeit fiir den Arbeitgeber verbundenen wirtschaftlichen
Vorteile (z. B. weniger Fille der Lohnfortzahlung nach
§ 616 Abs. 1 BGB, Abbau von Zeitguthaben statt Uber-
stunden) allein bei diesem verbleiben miissen. Schlie3lich
haben wir noch immer kein wirkliches Recht auf humane
Arbeitsbedingungen entwickelt. Gegeniiber der Art und
Weise der Arbeit ist das Normalarbeitsverhiltnis als
Marktbeziehung weitgehend indifferent. Dies mul3 nicht so
bleiben, zumal etwa die Vorschrift des § 75 Abs. 2 BetrVG
eine andere Sicht zumindest nahelegt. Humane Arbeitsbe-
dingungen kénnen in freierer Kommunikation am Arbeits-
platz, aber auch darin bestehen, dal die Arbeit ,entdich-
tet” wird: Wo sich Arbeit nicht in bestimmten Pensen
ausdriicken 148t, mufl durch Verfahren wie die Mitbestim-
mung des Betriebsrats sichergestellt werden, dall Arbeits-
zeitverkiirzung nicht zu einer Intensivierung der Arbeit
fiihrt.

VI. Normalarbeitsverhiiltnis
und gewerkschafiliche Perspektiven

Arbeitsrechtspolitik ist wie jede Rechtspolitik nur in einem
groBeren politischen Rahmen darstellbar und durchzuset-
zen. Fiihrt dies nicht — so mull man sich fragen — im
vorliegenden Zusammenhang dazu, dall man die hier
skizzierten Punkte als Traumtinzerei abtun muB3? Ist nicht
die Gewerkschaft viel zu schwach, um mehr zu tun, als das
Schlimmste zu verhiiten? Ist in unserer Gesellschaft, wo
niemand mehr ins Bodenlose féllt, nicht der Verteilungs-
konflikt an die zweite oder dritte Stelle geriickt? Dominiert
nicht das klassenunspezifische Risiko fiir alle? Sind Risiken
nicht ,negative Utopien”, die niemanden zu aktivem
Handeln veranlassen konnen? Individualisierung ist
Trumpf* — wic will man kollektives Handeln in ciner
Gesellschaft organisieren, wo jeder glaubt, er sei selbst
seines Gliickes Schmied?

So unbestreitbar alle diese Phanomene sind, so falsch wire
es, darin die ganze Realitdt zu sehen. AbschlieBend seien
kurz vier gegenliiufige Tendenzen genannt.

Das Risiko, arbeitslos zu werden, verallgemeinert sich,
Auch ,privilegierte Gruppen® wie Angehorige der techni-
schen Intelligenz sind mehr und mehr davon erfaflt. So
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unterschiedlich die Arbeitssituationen und der materielle
Lebensstandard auch sein mogen — die drohende Arbeitslo-
sigkeit schafft eine stirkere gemeinsame Betroffenheit als
dies die Lohnabhéngigkeit als solche vermag. =

Die Risiken der militarischen und zivilen Technik werden
immer bedrohlicher; sie betreffen nicht nur die betriebliche
Existenz des einzelnen, sondern sein gesamtes Leben. Dies
weckt Widerstand. Friedens- und Okologiebewegung sind
die wichtigsten Beispicle. Man beginnt danach zu fragen,
wer die Gefihrdung des menschlichen Lebens verursacht
und zu verantworten hat. Die Tatsache, daf} als Individuen
alle betroffen sind (,,.Smog ist demokratisch*), schwicht die
Gewerkschaft nicht, sondern stiarkt sie. Im Kampf gegen
die Risikogesellschaft gewinnt man Verbiindete, die von
ihrem sozialokonomischen Status und ihrem kulturellen
Hintergrund her der Arbeiterbewegung denkbar fernste-
hen, Das Interesse, einen Atomkrieg oder den Zusammen-
bruch von Okosystemen zu vermeiden, ist das allgemein-
ste, das man sich vorstellen kann. Im Schatten wvon
Hiroshima verliert der Individualismus seinen triigerischen
Glanz.

Die Kommerzialisierung immer weiterer Lebensbereiche
fiihrt dazu, daB3 sich der einzelne selbst im ,,Privatleben® als
Objekt fremder Entscheidungen erfihrt. Nicht nur in der
Arbeit, auch in der Konsumsphire, unter den Bedingun-
gen der Informationsgesellschaft der Zukunft sogar in der
zwischenmenschlichen Kommunikation ist man auf den
Tausch Ware pegen Geld angewiesen. Die Diskussion um
die Gentechnologie am Menschen — festgemacht am Bei-
spiel der Leihmiitterschaft — zeigt deutlich, daB man den
Wert der Dinge zu schitzen beginnt, die nicht zu jener
~ungeheuren Warensammlung® gehoren, die das Wesen
des Kapitalismus ausmacht. Derselben Grundhaltung ent-
springt die unerwartet geringe Akzeptanz von Btx: Man
will eben weiter in richtigen Katalogen blittern und auch

mal ein kleines Gespriich auf der Bank oder im Reisebliro:

fithren. Die zweckfreie, unkontrollierte und unreglemen-
tierte Kommunikation wird zum ,,Gut*, auf das zu verzich-
ten man nicht bereit ist*2,

Dr. Hans H. Wohlgemuth, Diisseldorf

Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung wird von einer
wachsenden Zahl von Frauen nicht mehr hingenommen.
Thr Recht auf gleichberechtigte Teilhabe an reproduktions-
sichernder Erwerbsarbeit stoBt ersichtlich auf Wider-
stinde; es ist jedoch gleichfalls ein Interesse, das nicht in
das Bild einer atomisierten Individuen-Gesellschaft paft.

Wie elementar die Interessen, sich gemeinsam zu wehren,
auch sein mogen: Es bedarf einer Instanz, die sie organi-
siert. Diese mufl die Realitét sichtbar machen und erkla-
ren, aber sie muf} auch eine Perspektive besitzen: Wir alle
brauchen die Vorstellung einer befreiten Arbeit und einer
befreiten Gesellschaft, in der die Menschen endlich zu
Herren ihres eigenen Schicksals werden. Ohne einen
solchen Fixstern wird politische Arbeit zum planlosen
Umbherirren. Einzelne konkrete Schritte sind immer
danach zu bewerten, ob sie zumindest die Chance beinhal-
ten, dem eigentlichen Ziel ndherzukommen. Auch wer
umgekehrt nur in Utopien schwelgt, die Tagesarbeit aber
davon abkoppelt, wird keinen Erfolg haben; der beste
KompaB3 niitzt nichts, wenn man sich nicht von der Stelle
bewegt.

Was bedeutet dies konkret? Gewerkschaftliches Denken
darf nicht am Werkstor enden; sondern muf} die allgemei-
nen Interessen der Beschiftigten aufgreifen. Das bedeutet
Zusammenarbeit mit sozialen Bewegungen, Kampf gegen
die Risikogesellschaft und fiir Gleichberechtigung in allen
Lebensbereichen. Es bedeutet aber auch Solidaritit im
Alltag, auch im Sinne von Umgangsformen, die den
anderen respektieren und die alle Intrigen und Hinterhil-
tigkeiten als unmoralisch verurteilen. Die befreite Arbeit

- ist nicht morgen und auch noch nicht ibermorgen maglich;

sich solidarisch zu verhalten und damit ein Stiick besserer
Zukunft vorwegzunehmen ist eine realistische Aufgabe fiir
die Gegenwart.

42 Zur Bedeutung der ,, Wochenendkultur® in diesem Rahmen vgl. Rinders-
pacher, Am Ende der Woche — Die soziale und kulturclle Bedeutung des
Wochenendes (1987), §. 44 ff,

§ 94 BBG als koalitionsrechtliche Mindestbeteiligung *

— Verfassungsrechtliche Grundlagen und praktische Auslegungsprobleme —

I. Einfiihrung

Im Zuge der Auseinandersetzung um die von der Bundes-
regierung geplante ,Poststrukturreform® ist eine koali-
tionsrechtlich erhebliche Einwirkungsmoglichkeit der
Gewerkschaften bzw. ihrer Dachorganisation kiirzlich ins
Blickfeld der Offentlichkeit geraten. Am 11. 5. 1988 sollte
durch das Bundeskabinett der Entwurf eines Poststruktur-
gesetzes beraten werden, der u. a. in seinen §§ 42 und 44
beamtenrechtliche Regelungen zum Besoldungsrecht ent-
hélt. Da dem Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) zuvor
keine Gelegenheit zu einer Stellungnahme gegeben worden
war und er sich daher in seinem Beteiligungsrecht gem.
§ 94 BBG verletzt sah, beantragte er am 9. 5. 1988 beim

308

VG Kdin den ErlaB einer einstweiligen Anordnung gegen
die Bundesregierung der Bundesrepublik Deutschland!.
Der Antrag hatte zum Ziel, der Bundesregierung einstwei-
len zu untersagen, den Entwurf eines Poststrukturgesetzes
ohne vorherige Beteiligung des DGB zu behandeln bzw.
dariiber zu beschliefien, insbesondere dem Bundestag oder
Bundesrat zuzuleiten. Das VG Kéln lehnte den Antrag mit
BeschluB v. 10. 5. 1988* ab. Zur Begriindung fiihrte das

* Zugleich Besprechung des Beschl. des OVG Nordrhein-Westfalen v.
11. 5. 88 — 1 B 1309/88, abgedruckt in diesem Heft §. 324,

1 Wgl. FR v. 11. 5. 88.
2 WG Kéln v, 10. 5.-88 = 15 L 684/88 (soweit ersichtlich unverdffentlicht).
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