Betriebsversammliung

beitende Menschen an Stellen und Platzen
sehen, wo sie normalerweise nicht hin-
kommen. An der Aktion haben bisher
mehr als 100 Kiinstler mitgewirkt.

Die Idee der Aktion miiRte sich teilweise
auch ohne behordliche Unterstiitzung in
der Bundesrepublik durchfithren lassen,
So weist Daubler in einem Beitrag aus die-
sem Heft darauf hin, daR Betriebsver-
sammlungen dadurch attraktiver werden
kinnten, daR man Kiinstler zur Mitgestal-
tung einlidt. Er hilt auch einen Rechtsan-
spruch des Betriebsrats hierauf flir gege-
ben, wenn sich der kiinstlerische Beitragin
einem engen zeitlichen Rahmen hilt.

Beschéftigungsinitiative
der Bundesregierung

Im Rahmen der sogenannten Gemein-
schaftsinitiative fiir Arbeitsplatze, Wachs-
tum und Stabilitit der Bundesregierung
wurde unter anderem beschlossen, eine Ar-
beitsgruppe unter Federfithrung des Bun-
desarbeitsministers einzusetzen, die alle
vorliegenden Vorschldge zur Verkiirzung
der Lebensarbeitszeit priifen soll.

Schwerpunkthefte der WSI-Mit-
teilungen zu job-sharing und in-
dividuellen Arbeitszeiten

. Heft 3/82 der im Bund-Verlag, Koln, er- |

scheinenden WSI-Mitteilungen ist der kri-
tischen Analyse der derzeit von vielen Sei-
ten propagierten Vorschlage zur Flexibili-

sierung der Arbeitszeit gewidmet. Bei die- |

sen Vorschldgen handelt es sich gewisser-
maRen um einen dritten Weg zwischen ei-
ner allgemeinen Verkiirzung der tariflichen
Arbeitszeit einerseits und Massenarbeitslo-
sigkeit andererseits. Die Autoren des Hef-
tes der WSI-Mitteilungen gehen der Frage
nach, ob es sich bei diesen Modellen ledig-
lich um einen Weg der Verkiirzung der Ar-
beitszeit auf Kosten der Arbeitnehmer han-
delt mit gleichzeitiger Stirkung der Dispo-
sitionsmoglichkeiten der Arbeitgeber iiber
die Arbeitskraft, oder ob darin auch auf-
greifenswiirdige Reformmoglichkeiten lie-
gen. Preis des Heftes: 6,50 DM,
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Die Betriebsversammlung —
ein Forum freier MeinungsauBerung?

Wer als Betriebsratsvorsitzender zum ersten Mal eine Befriebsver-
sammlung organisiert, wird sich in seiner Haut nicht immer ganz
wohl fiihlen. Was passiert, wenn sich der Arbeitgeber querlegi?
Wenn beispielsweise nur eine Werkshalle zur Verfiigung gestelit
wird, wo jeder zweite stehen muf, oder wenn der Gewerkschafts-
vertreter nicht in den Betrieb gelassen wird? Wie muBl man sich
verhalten, wenn ein Kollege , iiberzieht“ und den Arbeitgeber belei-
digt? MuB man ihm einen Ordnungsruf erteilen, auch wenn klar ist,
daB die Mehrheit im Betrieb genauso denkt wie er? Oder viel undra-
matischer: Darf man ein Tonband laufen lassen? Kann man einen
Referenten einladen, z. B. einen Arbeitsmediziner oder einen Juri-
sten? Soll man evtl. an einen Politiker herantreten und ihnum einen
Beitrag iiber Wirtschaftsforderung bitten (zum Thema Sparpolitik
wird er wohl ziemlich zugekndépft sein)?

Die meisten Fragen dieser Art werden
ohne Blick ins Gesetz gelost. Man stellt
fest, daR es eine bestimmie betriebliche
Praxis gibt, an der ernsthaft niemand riit-
teln will. Neue Fragen werden im ,Einver-
nehmen® gelost, wobei jede Seite genau
weill, wieviel sie der anderen zumuten
kann. Ein schwacher Betriebsrat ohne
Riickhalt in der Belegschaft wird es kaum
wagen, gegen den Willen des Arbeitgebers
einen Referenten zu holen. In einem gut
organisierten Betrieb wird kein Arbeitge-
ber auf die Idee kommen, den Gewerk-
schaftsvertreter nicht in den Betrieb zu
lassen.

Dafl man meist ohne Riickgriff auf
Rechtsnormen zu einer Losung kommt, ist
gut und verniinftig: Das Recht will und soll
nicht das ganze Leben im Betrieb regeln.
Der Betriebsrat ist keine Verwaltungsbe-
horde mit dem Gesetzbuch unterdem Arm,
sondern ein Organ der Interessenvertre-
tung. Er muR zuerst die Moglichkeiten aus-
loten, die sich durch normale Gespriche
und Verhandlungen ergeben. Erst wenn er
dabei nicht weiterkommt, wenn die Fron-
ten festgefahren sind, wird er sich auf den
Rechtsstandpunkt stellen. Fiir diesen Fall
muf erallerdings sattelfest sein: Was kann
er im Konfliktsfall vom Arbeitgeber verlan-
gen? Wie muR er sich bei der Sitzungslei-
tung verhalten? Fragen dieser Artsollen im
folgenden kurz skizziert werden. Zundchst
geht es um den allgemeinen Rahmen: Hau-
figkeit, Dauer, zeitliche Lage von Betriebs-
versammlungen sowie insbesondere der
Bereich zuliissiger Themen. Es folgen Fra-
gen der technisch-organisatorischen Vor-
bereitung und der praktischen Durchfith-
rung. Am Ende soll uns die Stellung des
einzelnen Arbeitnehmers vor und in der
Betriebsversammlung beschiftigen.

Wie oft kann eine Betriebs-
versammliung stattfinden?

Nach § 43 Abs. 1 Satz 1 BetrVG hat der
Betriehsrat einmal in jedem Kalendervier-
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teljahr eine Betriehsversammlung einzube-
rufen. Zu diesen vier Versammlungen pro
Jahr kinnen zwei auBerordentliche Be-
triebsversammlungen (eine pro Kalender-
halbjahr) hinzutreten, wenn dies ,aus be-
sonderen Griinden zweckméRig erscheint®
(§ 43 Abs. 1 Satz 4 BetrVG). Dem Betriebs-
rat steht insoweit ein grofRer Ermessens-
spielraum zu. Eine fiinfte oder sechste Be-
trichsversammlung wird  insbesondere
dann in Betracht kommen, wenn bestimm-
te Vorgéinge betriebsoffentlich diskutiert
werden sollten und damit schwerlich bis
zur ndchsten ordentlichen Betriebsver-
sammlung gewartet werden kann.

Beispiel: Am 10. 2. hat eine Betriebsver-
sammlung stattgefunden. Am 14. 2. ver-
kiindet der Arbeitgeber den Abbau einer
Zulage zum 1. 3. AuRerordentliche Be-
triebsversammlung zuldssig, es sei denn,
die MaRnahme des Arbeitgebers stole
auf allgemeine Zustimmung.

Die, Betriebsversammlungen finden
grundsitzlich wihrend der Arbeitszeit
statt. Der Arbeitgeber hat in vollem Um-
fang den Lohn fortzubezahlen. Erst wenn
der Betriebsrat mehr als drei Betriebsver-
sammlungen im Kalenderhalbjahr durch-
fiihren will, gilt anderes: Weitere Versamm-
lungen finden auRerhalb der Arbeitszeit
und ohne Lohnfortzahlung statt.

Was geschieht, wenn ein Betriebsrat die-
se Miglichkeiten nicht ausschopft, wenn
nur ein bis zwei Versammlungen pro Jahr
stattfinden? Wie ist es rechtlich und poli-
tisch einzuschitzen, wenn ein Betriebsrat
. Tauschgeschifte® des Inhalts macht, dal
gine Betricbsversammlung durch eine
Weihnachtsfeier, eine zweite durch einen
Betriebsausflug ersetzt wird?

Die Rechtslage ist ausnahmsweise vollig
eindeutig. Der Betriebsrat hat die Pflicht,
vier Betriebsversammlungen pro Jahr
durchzufithren; Untétigkeit stellt genauso
wie der AbschluR eines ,, Kompensations-
geschifts” eine schwere Pflichtverletzung
dar, die zu einem Antrag auf Amtsenthe-




Betriebsversammlung

bung nach § 23 Abs. 1 BetrVG fithren
kann. Ein neu gewihlter Betriebsrat muRl
deshalb mit einer entsprechenden Praxis |
seines Vorgingers brechen und seine
Rechte nach § 43 Abs. 1 BetrVG voll aus-
schoplen. Der Arbeitgeber kommt seiner-
seits in Schwierigkeiten, da Weihnachtsfei-
er wie Betriebsausflug hdufig zur Betriebs-
tibung und damit zum stillschweigenden
Bestandteil der einzelnen Arbeitsvertrige
geworden sind, so dal} ein Abbau nur mit
Hilfe einer (schwer vorstellbaren) Ande-
rungskiindigung méglich ist.

Mindestens vier Betriebsversammlun-
gen pro Jahr durchzufiihren, ist nicht nur
eine Rechtspflicht, sondern auch Ausdruck
konsequenter Interessenvertretung. Der
Betriebsrat ist fiir den Arbeitgeber nur
dann ein ernst zu nehmender Verhand- |
lungspartner, wenn er die Belegschaft hin- |
tersich hat, wenn klar ist, da diean einzel- |
nen Arbeitsplatzen auftauchenden Fragen
auch die Probleme des Betriebsrats sind.
Ein Votum der Betriebsversammlung hat |
dabei besonderes Gewicht., Auf Betriebs-
versammlungen zu verzichten heiflt des-
halb, ein Stiick innerbetrieblicher Demo-
Ieratie aufzugeben. Die Themen, mit denen
sich die Betriebsversammlung befassen
kann, sind so vielfdltig, daR der gesetzliche
Rahmen leicht ausgeschopft werden kann.

Wie lange darf eine
Betriebsversammliung dauern?

Fiir die Betriebsversammlung gibt es kei-
ne ausdriickliche zeitliche Grenze. ,Der
Betriebsrat ist berechtigt, die flir eine
ordnungsgemélie Abwicklung der Tages-
ordnung erforderliche Zeit in Anspruch
zu nehmen.® (Fitting-Auffarth-Kaiser,
BetrVG, 13. Auflage 1981, § 44 Rn 7) Das
bedeutet, daR die Versammlung zwei oder
drei Stunden, aber auch einen ganzen Tag
dauern kann. Entscheidend ist immer, wel-
che Probleme anstehen und wie groR der
Diskussionsbedarf in der Belegschaft ist.
So hat etwa das Arbeitsgericht Hamburg
sogar eine Gesamidauer von 4 Tagen unbe-
anstandet gelassen, da es um drohende
Massenentlassungen ging (Entscheidung
vom 28. 6. 1977, 4 Ga BV 19/77, mitgeteilt
bei Zachert, Betriebliche Mitbestimmung,
Kéln 1979, S. 130 Fn 21). Geht die Be-
triebsversammlunig tiber das normale Ar-
beitsende hinaus, so muR der Arbeitgeber
lediglich den entsprechenden Lohn, nicht
aber eine Uberstundenvergiitung bezahlen
(BAG AP Nr.1zu § 44 BetrVG 1972). Esist
dem Betriebsrat jedoch unbenommen, die
Betriebsversammlung am reguldren Ar-
beitsende zu unterbrechen und am folgen-
den Tag fortzusetzen. Fiir den Arbeitgeber
stellt eine ldngere Betriebsversammlung ei-
nerseits einen wirtschaftlichen Nachteil
dar; auf der anderen Seite muR auch er
daran interessiert sein, daR bestimmte Fra-
gen im Betrieb ausdiskutiert und damit
Probleme fiir die Zukunft geldst werden.

Beispiel: Im Betrieb geht das Geriicht,

bei bestimmten Produktionsvorgingen

wiirden die MAK-Werte weit iiberschrit-
ten. Auf einer Betriebsversammlung, die

1% Tage in Anspruch nimmt, wird die

Frage unter Beteiligung der Gewerbeauf-

sicht, zweier Sachverstéindiger und eines
Gewerkschaftsvertreters geklért.

| Zeitliche Lage
der Betriebsversammlung

Der Betriebsrat entscheidet selbst tiber
den genauen Zeitpunkt der Betriebsver-
sammlung. Obwohl ihn das Gesetz nicht
ausdriicklich dazu verpflichtet, wird er mit
dem Arbeitgeber Kontakt aufnehmen, um
uiberfliissige Storungen der Betriebsablaufe
zu verhindern.

Beispiel: Im Betrieb besteht nur vormit-

tags Publikumsverkehr. Von Sonderfil-

len abgesehen, sollte die Betriebsver-
sammlung auf den Nachmittag gelegt
werden. :

Entgegen einer verbreiteten Praxis sollte
die Betriebsversammlung nicht erst ein
oder zwei Stunden vor Arbeitsschlufl be-
ginnen: Man sollte sie so ansetzen, daR ge-
niigend Zeit zur Diskussion bleibt und daR
nicht einzelne Fragen ganz unter den Tisch
fallen, weil die Belegschaft sich darauf ein-

| gestellt hat, beispielsweise um 15.30 Uhr

nach Hause zu gehen.

Ausnahmsweise findet die Betriebsver-
sammlung aullerhalb der Arbeitszeit statt.
Voraussetzung ist nach § 44 Abs. 1 Satz 1
BetrVG, dall die ,Eigenart des Betriebs*
eine solche Regelung ,zwingend erfor-
dert”. Lange Zeit war diese Frage insheson-
dere im Einzelhandel umstritten, ehe das
BAG insoweit fiir Klarheit sorgte: Danach
sind Betriebsversammlungen bei einem
Lebensmittel-Filialbetrieb wihrend der Ar-
beitszeit auch dann zuldssig, wenn die Li-
den voriibergehend geschlossen werden

| missen (BAG AP Nr. 3 zu § 44 BetrVG

1972). Anders verhilt es sich bei Mehr-

| schichtbetrieben, in denen die Produktion

nicht unterbrochen werden darf (Einzel-
heiten bei Fitting-Auffarth-Kaiser, a.a.0.,
§44 Rn Off.).

Der Bericht des Betriebsrats

Nach § 43 Abs. 1 Satz 1 BetrVG hat der
Betriebsrat auf jeder ordentlichen Be-
triebsversammlung einen , Tatigkeitsbe-
richt” zu erstatten. Die Pflicht trifft den Be-
triebsrat als solchen, der den (nicht not-
wendig immer schriftlich vorliegenden)
Bericht beschlieBen mull. Vorgetragen
wird er in aller Regel vom Betriebsratsvor-
sitzenden.

Berichte kénnen das Langweiligste vom
Langweiligen sein, wenn nur Dinge gesagt
werden, die sowieso jeder kennt. Ein akti-
ver Betriebsrat wird sich allerdings nicht
mit einer farblosen Aufzidhlung seiner u-
Berlichen Aktivititen begntigen. Er wird
vielmehr der Belegschaft iber alle Ausein-
andersetzungen berichten, die es in den zu-
riickliegenden Monaten gab, und er wird

| dabei auch die Argumente beider Seiten
| eingehend darlegen. Niemand zwingt ihn

im {ibrigen, nur sich selbst in den Mittel-
punkt zu riicken. Er kann ein vollstindiges
Bild des betrieblichen Geschehens zeich-
nen und deshalb beispielsweise auch auf
die wirtschaftliche Lage des Unterneh-
mens, die verfolgte Personalpolitik usw.
eingehen (Richtig Dietz-Richardi, 6. Auf-
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lage, Band 1, Miinchen 1981, § 43 Rn 11),

Der Betriebsrat hat die Mbglichkeit, zu
den angesprochenen Fragen Position zu
bezichen, Er kann am Arbeitgeber wie an
anderen Personen deutliche Kritik {iben.
Es stellt keinen Verstol$ gegen den Grund-
satz der vertrauensvollen Zusammenarbeit
dar, wenn beispielsweise ein Arbeitgeber-
verhalten als ,,unsozial* bezeichnet wird.
Eine gewisse ,Farbigkeit” des Berichts ist
die beste Voraussetzung fiir eine nachfol-
gende Diskussion; diplomatische Zuriick-
haltung und Austausch von Hoflichkeiten
sollte man den Beamten des Auswirligen
Amtes iiberlassen. Im Einzelfall sollte man
sich ander Formel ,deutlich ja, beleidigend
nein® orientieren.

Bisweilen wird sich dem Betriebsrat die
Frage stellen, ob er sein ganzes Wissen vor
der Betriebsversammlung ausbreiten darf.
Korrektheit darf hier nicht zu iibertriebe-
ner Vorsicht fithren. Nach § 79 Abs. 1
BetrVG muR der Betriebsrat nursolche Be-
triebsgeheimnisse wahren, die vom Arbeit-
geber ausdriicklich als solche bezeichnet
wurden. Fehlt es an einem ,Geheimver-
merk", so braucht er sich grundsatzlich kei-
ne Sorgen zu machen. Andererseits hat es
der Arbeitgeber auch nicht in der Hand,
beliebige Fakten mit einem Geheimschutz
zu versehen; er muR vielmehr ein berech-
tigtes Interesse haben, daf bestimmte Din-
ge nicht einem gréReren Personenkreis be-
kannt werden. Soll etwa eine Abteilung ge-
schlossen werden, so mag ein Geheimhal-
tungsinteresse der Konkurrenz gegeniiber
bestehen; den Betroffenen gegeniiber kann
der Arbeitgeber sich darauf nicht mehr be-
rufen, da diese ihrerseits ein berechtigtes
Interesse haben, iiber ihr kiinftiges Schick-
sal Bescheid zu wissen (Einzelheiten bei
Déubler, Das Arbeitsrecht 1, 5. Auflage
1982, S. 244 1),

Sonderfragen ergeben sich, wenn es um
Angaben zu bestimmten einzelnen Perso-
nen geht. Soweit ein einzelnes Betriebs-
ratsmitglied nach § 82 Abs. 2 Satz 3
BetrVG oder nach § 83 Abs. 1 Satz 3
BetrVG in Personalsachen hinzugezogen
wurde, hat es volles Stillschweigen zu be-
wahren. Ahnliches gilt fiir Angaben zur
Person, die bei Einstellungen, Versetzun-
gen und Kiindigungen dem Betriebsrat be-
kannt werden. Nimmt er Einblick in Brut-
tolohn- und -gehaltslisten, so greifen diese
Vorschriften allerdings nicht ein. Es ist eine

. Frage des Takts, ob in solchen Fillen auf

die Entlohnung einzelner Beschiftigter
hingewiesen oder nur auf die ausgeiibte
Funktion abgestellt wird.

Beispiel: Der Betriebsrat fiihrtaus, in der

Personalabteilung wiirden Zulagen von

50 bis 80% des tariflichen Bruttolohnes

bezahlt. Unbestritten zuldssig.

Das eventuelle Bediirfnis des einzelnen,
seine Vergiitung geheimzuhalten, muR hier
hinter der Aufgabe des Betriebsrats zuriick-
stehen, unsachliche Privilegierungen oder
Diskriminierungen aufdecken und abstel-
len zu konnen. Im Konfliktsfall kann sich
der Betriebsrat auf § 75 Abs. 1 BetrVG
stiitzen.
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Welche Themen kénnen
in der Betriebsversammiung
behandelt werden?

Von dem Bericht des Betriebsrats einmal
abgesehen, konnen die Betriebsversamm-
lungen alle ,Angelegenheiten einschlieR-
lich solcher tarifpolitischer, sozialpoliti-
scher und wirtschaftlicher Art behandeln,
die den Betrieb oder seine Arbeitnehmer
unmittelbar betreffen® (§ 45 Satz 1
BetrVG). Wann ist der Betrieb ,,unmittel-
bar betroffen“? Man ist sich im wesentli-
chen einig, daR es nichtallein um Vorgénge
geht, die sich im Betrieb abspielen. Miter-
faRt sind Dinge, die sich irgendwie im Be-
trieb auswirken. So kann etwa die beab-
sichtigte Stillegung einer Bahn- oder Bus-
strecke behandelt werden, wenn sich da-
durch fiir eine Reihe von Belegschaftsmit-
gliedern Probleme ergeben. (Ebenso Fit-
ting-Auffarth-Kaiser, 2.a.0., § 45 Rn 5)

Dasselbe wire anzunehmen, wenn etwa
in der Nahe des Betriebes ein Atomkraft-
werk gebaut oder Raketenstellungen in-
stalliert werden.

Mogliches Thema sind weiter auch staat-
liche Zuschiisse, die dem Unternehmen ge-
wiihrt oder verweigert werden. Auch eine
bestimmte = staatliche Wirtschaftspolitik
kann diskutiert werden, sofern sie Auswir-
kungen auf den Betrieb selbst hat. Die Be-
legschatft ist daher nicht gezwungen, eine
Art Kirchturmspolitik zu betreiben, die am
Fabriktor endet und alles weitere héheren
Instanzen tiberliRt; sie ist aber auch nicht
dazu berufen, alle Weltrétsel zu lésen und
iiber gesamtgesellschaftliche Entwicklun-
gen zu reden, die den Betrieb {iberhaupt
nicht betreffen.

Ausdriicklich zugelassen sind tarifpoliti-

sche, sozialpolitische und wirtschaftliche
Angelegenheiten; iiber die néchste Tarif-
runde darf daher ebenso diskutiert werden
wie tiber eine mogliche Humanisierung der
betrieblichen Arbeitsbedingungen oder die
Frage, ob der Arbeitgeber eigentlich 6%
Schwerbehinderte beschiftigt oder nicht.
Eindeutige Grenzen ergeben sich in zwei
Richtungen: :
@ Auch auf der Betriebsversammlung darf
keine Parteipolitik getrieben werden. Das
bedeutet nicht, dal man deshalb alle Fra-
gen ausklammern miifite, zu denen auch
Parteien ihre Meinung kundgetan haben.
Ausgeschlossen ist vielmehr nur eine be-
wuRte Identifizierung mit einer bestimm-
ten Partei.

Beispiel: Die Betriebsversammlung kann

iiber die Einfithrung einer wirklich pari-

titischen Mitbestimmung im eigenen

Unternehmen und in vergleichbaren an-

deren Unternehmen diskutieren, auch

wenn sich gegebenenfalls nur eine einzi-
ge Partei fiir dieses Ziel stark gemacht
hat. Unzulissig wire es dagegen, einen

Wahlaufruf zugunsten dieser Partei zu

beschlieRen.

@® 7Zum zweiten gilt die betriebliche Frie-
denspflicht des § 74 Abs. 2 BetrVG auch
fiir die Betriebsversammlung. Es darf des-
halb nicht zu einer illegalen Arbeitsnieder-
legung aufgerufen werden, wihrend ein
Hinweis darauf, daR in der Tarifrunde not-
falls auch gestreikt werde, unbedenklich
ist. ;

Was geschieht, wenn auf der Betriebsver-
sammlung iiber unzuldssige Themen ge-

sprochen wird? Einig ist man sich, daB ein .

unwesentliches® Uberschreiten des ge-
setzlich zuldssigen Themenkreises un-
schadlich ist; eine ,sachfremde” Diskus-
sion von einer Viertelstunde wurde in einer
neueren Entscheidung des LAG Diissel-
dorf als ,geringfiigig"” und damit unwesent-
lich angesehen (Urteil v. 10. 3.1981~11 Sa
1453/80, abgedruckt DB 1981, 1729
mwN, ). Wird dieser Rahmen {iberschritten,
also beispielsweise eine Stunde {iber Par-
teipolitik diskutiert, so kann der Arbeitge-
ber die Lohnzahlung verweigern. Ob er
dies tut, hiingt allerdings von den betriebli-
chen Gegebenheiten ab. In schweren Fil-
len kommt auch ein Antrag nach § 23
Abs. 1 BetrVG gegen den Versammlungs-
leiter in Betracht. Beide Sanktionen schei-
den allerdings aus, wenn der ,beanstande-
te* Punkt auf der dem Arbeitgeber mitge-
teilten Tagesordnung stand und dieser
nicht widersprach. Dasselbe gilt, wenn die
betreffende Angelegenheit zwar erst in der
Betriebsversammlung selbst angesprochen
wurde, die Arbeitgeberseite aber jeden
Hinweis auf eine Verletzung des § 45
BetrVG unterlieR (vgl. Dietz-Richardi,
a.a.0., § 44 Rn 38ff).

Technisch-organisatorische
Vorbereitung
der Betriebsversammiung

Der Betriebsrat hat bei der Vorbereitung
zunichst dariiber zu entscheiden, wo die

" Versammlung stattfindet. Grundsétzlich

muR auf einen innerbetrieblichen Ver-
sammlungsraum zurlickgegriffen werden,
zumal die Kosten geringer sind als bei der
Anmietung eines Kinosaalsoder der Stadt-
halle. Nur dann, wenn im Betrieb keine
geeigneten Réumlichkeiten zur Verfiigung
stehen, muR auf solche Moglichkeiten zu-
riickgegrifien werden. Beziiglich der ,Eig-
nung* sind keine iiberméRig hohen Anfor-
derungen zu stellen: Zwar muR jeder Teil-
nehmer eine Sitzgelegenheit haben, doch
kinnen dies auch Werkbanke und dhnli-
ches sein. Eine Betriebsversammlung in ei-
ner Werkshalle durchzufithren hat unter
anderem den Vorzug, daR man in der ge-
wohnten Umgebung bleibt und so mehr
Sicherheit hat, wenn es beispielsweise um
einen schwierigen Diskussionsbeitrag
geht. Fir die Geschéftsleitung mégen
Holzbinke im Einzelfall ungewohnt sein,
doch kann ein solcher Kontakt mit der All-
tagswelt der Beschiftigten nicht schaden.
Findet die Betriebsversammlung aufer-
halb des Betriebes statt, so trégt der Arbeit-
geber die Saalmiete sowie die Fahrtkosten.

EntschlieRt sich der Betriebsrat, be-
stimmte Themen durch Referenten behan-
deln zu lassen, so wird erverniinftigerweise
rechtzeitig vorher Terminabsprachen tref-
fen. Als Referenten kommen einmal haupt-
amtliche, gegebenenfalls auch ehrenamt-
liche Gewerkschaftsfunktionire in Be-
tracht. Das gestellte Thema muR sich im
Rahmen des § 45 Satz 1 BetrVG bewegen,
ein Referat iiber , Vertrauensleutearbeit im
Betrieb* hat beispielsweise schon dann
den nitigen konkreten Bezug, wenn es im
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Betrieb Vertrauensleute gibt (so LAG Diis-
seldorf DB 1981, 1729). Weiter kann man
sich als Betriebsrat auch an Politiker wen-
den und sie um ein Referat bitten. Insoweit
sollte man ruhig etwas SelbstbewuBtsein
entwickeln; wenn Bundestags- und Land-
tagsabgeordnete bei Feuerwehrfesten und
der Jahresfeier des Gesangyereins aufkreu-
zen, werden sie auch zu einer Betriebsver-
sammlung kommen, Dabei muB allerdings
ein Thema vorgesehen werden, das einen
direkten Bezug zum Betrieb hat.

Beispiel: Unzuldssig wére es, ein Referat
,Politik fiir Deutschland® oder ,Die Par-
tei X — ein Hort des sozialen Fortschritts*
vorzusehen. Méglich ist dagegen ein Re-
ferat {iber Datenschutz, liber betriebliche
Altersversorgung oder-iiber die Versor-
gung mit Betriebsdrzten. i
Einzige Ausnahme: Kommen Politiker
nur zu Wahlkampfzeiten, so liegt nach der
Rechisprechung eine verbotene parteipoli-
tische Betitigung vor (BAG AP Nr. 1 zu
§42 BetrVG 1972). Es empfiehlt sich da-
her, regelméRigen Kontakt zu Politikern zu
halten. SchlieRlich kommen als Referenten
auch Wissenschaftler wie Betriebswirte,
Arbeitsmediziner, Juristen, EDV-Speziali-
sten usw. in Betracht. Wird dabei die Frage
eines Honorars aufgeworfen, so sollte man
unterscheiden, Zwar wird auf Arbeitgeber-’
seite in manchen Fillen ein Voriragshono-
rar von bis zu 4000 DM bezahlt, doch sollte
man sich als Betriebsrat von vorneherein
auf solche Dimensionen nicht einlassen:
Ein Experte mit einem so ausgepragten Er-
werbsstreben wird meist ein etwas gebro-
chenes Verhiltnis zur Arbeitnehmerper-
spektive besitzen. Wird ein normales Ho-
norar von 100 bis 400 DM verlangt, so muf
man allerdings den Arbeitgeber einschal-
ten, da sonst die Gefahr besteht, daB dieser
die Kosten nicht iibernimmt. Anders ver-
hiilt es sich natiirlich dann, wenn der Be-
triebsrat fiir solche Zwecke einen eigenen
Fonds besitzt.

Ob auch Kiinstler zu einer Betriebsver-
sammlung eingeladen werden diirfen, ist
bislang nicht erértert. Denkbar wire, den
Ablauf auf diese Weise etwas aufzulockern,
doch muR man damit rechnen, daR} der Ar-
beitgeber dies als nicht sachbezogen quali-
fiziert. In dem vom LAG Diisseldorf gezo-
genen zeitlichen Rahmen diirften sich al-
lerdings keine Schwierigkeiten ergeben.

Zur Vorbereitung der Betriebsversamm-
lung gehoren weiter einige technische Auf-
gaben wie die Bereitstellung eines Redner-
pults und eines Mikrofons. Méglich ist
auch die Verwendung eines Dia-Projektors
oder eines Lichtschreibers. Sinnvoll ist die
Benutzung von Saalmikrofonen, redet es
sich doch sehr viel leichter, wenn man
nicht erst vor den Augen der gesamten Be-
legschaft 40 Meter bis zum Rednerpult zu-
riicklegen muR. :

Zur Vorbereitung der Tagesordnung
kann der Betriebsrat Gespréche mit Arbeit-
nehmern des Betriebs fithren und auch ei-
ne Betriebsbegehung machen. Unbenom-
men ist es ihm weiter, bei bestimmten Fra-
gen Diskussionsbeitrige abzusprechen.
Man verhindert so, da8 Probleme im ent-
scheidenden Moment doch nicht vorgetra-
gen werden, weil sich der betreffende Kol-
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lege vor einem Redebeitrag fiirchtet oder
weil er glaubt, nicht ausreichend vorberei-
tet zu sein.

Beispiel: Eine Arbeitnehmerin vertritt

seit langem den Standpunkt, zwei Lohn-

gruppen schlechter als ein Kollege ein-
gruppiert zu sein, der eine fast identische
Arbeit macht. In Anwesenheit des betref-
fenden Kollegen und des Personalleiters
scheut sie sich, die Angelegenheit zur
Sprache zu bringen.

Manchmal kann es auch sinnvoll sein,
einen , Kummerkasten® einzurichten, wo
Beschaéftigte Fragen und Stellungnahmen
schriftlich eingeben konnen.

Sind alle diese Fragen geklirt, beschlief3t
der Betriebsrat die Tagesordnung der Be-
triebsversammlung. Nach § 43 Abs. 2 Satz
1 BetrVG hat er den Arbeitgeber unter Mit-
teilung der Tagesordnung einzuladen.
Dasselbe gilt nach § 46 Abs. 2 BetrVG fiir
jede im Betrieb vertretene Gewerkschatft.
Wegen der Nicht-Offentlichkeit der Be-
triebsversammIlungen diirfen Vertreter von
Presse, Rundfunk und Fernsehen nicht ein-
geladen werden.

Die gesamte Vorbereitung der Betriebs-
versammlung stellt Betriebsratstitigkeit im
Sinne von § 37 Abs. 2 BetrVG dar.

Durchfiihrung
der Betriebsversammiung

Die Betriebsversammlung wird vom Be-
triebsratsvorsitzenden geleitet. Ist er ver-
hindert, so wird diese Aufgabe von seinem
Stellvertreter wahrgenommen, Féllt auch
dieser aus, so bestimmt der Betriebsrat den
Versammlungsleiter, da andernfalls gar
keine Betriebsversammlung stattfinden
kdnnte.

Uber den genauen Ablauf der Versamm- '

lung ist normalerweise nichts bestimmt.
Der Betriebsratsvorsitzende wird deshalb
diejenigen Grundsédtze anwenden, die
auch bei anderen Versammlungen allge-
mein {iblich sind. So wird er eine Rednerli-
ste fithren, jedoch Antrdge zur Geschilfts-
ordnung auRerhalb der Rednerliste be-
riicksichtigen. Eine Redezeitbeschrinkung
muR ausdriicklich beschlossen werden.
Auch kann der Vorsitzende nicht von sich
aus den Schluf der Rednerliste oder der
Debatte dekretieren, sondern nur einen
entsprechenden Vorschlag machen. Um
Zweifelsfragen von vorneherein nicht auf-
kommen zu lassen, kann sich die Betriebs-
versammlung eine Geschéftsordnung ge-
ben.

Der Ablauf der Betriebsversammlung
kann auf Tonband aufgenommen werden,
sofern die Mehrheit der Teilnehmer dies
beschlieRt. Auch dann kann jeder Sprecher
verlangen, daR bei seinem Beitrag das Ton-
band abgeschaltet wird (Fitting-Auffarth-
Kaiser, a.a.0., § 42 Rn 35). Notizen iiber
den Verlauf der Versammlung sind zulis-
sig, nicht dagegen ein stenographisches
Wort_protolcoll, da es die Unbefangenheit
der AuRerungen in &hnlicher Weise wie
eine Tonbandaufnahme beeintrichtigen
wiirde. Erst recht gilt dies fiir Aufzeichnun-
gen, die sich der Arbeitgeber macht oder
die er durch einen ihm verbundenen Ar-

beitnehmer anfertigen 1aRt: Es wiirde die
Meinungsbildung auf der Betriebsver-
sammlung nachteilig beeinflussen, miifite
jeder Redner damit rechnen, daf seine Bei-
triige unter Umstéinden noch nach vielen
Jahren in seinen Personalakten nachzule-
sen sind.

Sind im Betrieb Auslinder beschiftigt,
die aus Sprachgriinden der Betriebsver-
sammlung nicht folgen und sich nicht aktiv
beteiligen konnen, so mul ein Dolmet-
scher hinzugezogen werden. Dies ist nicht
nur eine dem Betriebsrat erdffnete Mog-
lichkeit, sondern eine ihn treffende Pflicht:
Das Teilnahme- und Rederecht der auslén-
dischen Kollegen wire entgegen § 75 Abs.
1 BetrVG entwertet, wenn sie nicht diesel-
be Chance wie deutsche Beschiftigte hat-

.ten, sich bei der Belegschaft Gehor zu ver-
schaffen. Die Kosten des Dolmetschers
sind vom Arbeitgeber zu tragen.

Solange die Betriebsversammlung dau-
ert, liegt das Hausrecht iiber den Ver-
sammlungsraum beim Betriebsratsvorsit-
zenden oder seinem Stellvertreter, nicht
mehr beim Arbeitgeber. Dieser kann des-
halb nicht etwa die Versammlung auflosen
oder die Behandlung bestimmter Punkte
untersagen. Dies giltauch dann, wenn The-
men aulerhalb des von § 45 Satz 1 BetrVG
erfallten Bereichs behandelt werden. Der
Arbeitgeber hat lediglich ein Rederecht,
muR sich dabei allerdings an die Redner-
liste halten. Die Literatur verweist darauf,
daf er bei tétlichen Angriffen ein Notwehr-
recht besitzt — eine vollig zutreffende Aus-
sage, die jedoch gliicklicherweise keine
praktische Bedeutung besitat.

Als Leiter der Versammlung kann der
Betriebsratsvorsitzende das Verhalten ein-
zelner Beschiftigter riigen (,Ordnungs-
ruf), sollte dies aber nur dann tun, wenn
ein wirklich gravierender VerstoR gegen
geltendes Recht vorliegt.

Beispiel: Ein Diskussionsteilnehmer be-
zeichnet den Arbeitgeber als stadtbe-
‘kannten Betriiger, der den Betrieb in
spitestens einem Jahr zugrunde gerichtet
habe. Unzulissig, da beleidigend.

Wird der Ablauf der Betriebsversamm-
lung nicht auf Tonband aufgenommen, so
ist ein Protokoll anzufertigen, das die we-
sentlichen Diskussionsgegenstinde und
Beschliisse festhilt. )

Nach § 45 Satz 2 BetrVG kann die Be-
triebsversammlung zwar Beschliisse fas-
sen, doch binden diese den Betriebsrat
nicht. Gleichwohl stellen sie eine deutliche
Willensbekundung der Belegschaft dar, de-
ren moralische Wirkung nicht unterschétzt
werden sollte.

Rechte der
Belegschaftsmitglieder

Threm demokratischen Charakter ent-
sprechend muR die Betriebsversammlung
auch die Aufgabe erfiillen, dem einzelnen
Belegschaftsmitglied das Einbringen seiner
Wiinsche und Probleme zu erméglichen.
Im einzelnen gilt folgendes:
® Nach § 43 Abs. 3 BetrVG hat ein Viertel
der wahlberechtigten Arbeitnehmer das
Recht, den Betriebsrat zur Einberufung ei-
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ner Betriebsversammlung zu zwingen und
ginen bestimmten Beratungsgegenstand
auf die Tagesordnung zu setzen. Die Be-
triebsversammlung findet jedoch grund-
sitzlich auBerhalb der Arbeitszeit und oh-
ne Lohnfortzahlung statt. Der Betriebsrat
hat allerdings die Moglichkeit, die Initiati-
ve aufzugreifen und die Betriebsversamm-
lung als ordentliche in der Arbeitszeit statt-
finden zu lassen, sofern er sein Kontingent
von 3 Versammlungen pro Halbjahr noch
nicht ausgesch&pft hat. Legt der Betriebs-
rat die beantragte Versammlung ohne ni-
here Erkldrung in die Arbeitszeit, so ist da-
von auszugehen, daR er von- dieser Mog-
lichkeit Gebrauch gemacht hat (Dietz-Ri-
chardi, a.a.0., § 43 Rn 39).

@ Der einzelne hat ein Teilnahmerecht an
der Betriebsversammlung. Dies bedeutet
zum einen, dal ihm die Teilnahme weder
vom Arbeitgeber noch vom Betriebsrats-
vorsitzenden verwehrt werden darf. Zum
zweiten diirfen ihm durch die Teilnahme
keine finanziellen Nachteile entstehen. Fiir
die Zeit der Betriebsversammlung hat da-
her — wie bereits ausgefiihrt — der Arbeitge-
ber den Lohn fortzubezahlen, der im ein-
zelnen nach dem Lohnausfallprinzip be-
rechnet wird. Dauert die Betriebsversamm-
lung linger als die vorgesehene Arbeitszeit,
so istjedoch nurder Lohnals solcher, nicht
jedoch eine Uberstundenvergiitung zu be-
zahlen. Der Arbeitgeber hat auch die Fahrt-
kosten zu tragen, die dem Arbeitnehmer
anldRlich der Teilnahme an der Betriebs-
versammlung entstehen. Davon wird in der
Literatur jedoch fiir Montagearbeiter oder
AuRendienstmitarbeiter eine Ausnahme
gemacht, da eine Belastung des Arbeitge-
bers mit den Kosten hier angeblich gegen
den Grundsatz der VerhdltnisméRigkeit
verstoen wiirde (vgl. Dietz-Richardi,
a.a.0., § 44 Rn 29 mwN). Dem istentgegen-
zuhalten, dal es eine solche Ausnahme im
Gesetz nirgends gibt und daR Schwierig-
keiten, die sich aus der besonderen Organi-
sation des Betriebs ergeben, grundsatzlich
zu Lasten des Arbeitgebers gehen: Er hat
die wirtschaftlichen Vorteile der auswirts
erbrachten Arbeit, er muR auch die damit
verbundenen Risiken und Aufwendungen
tragen. Zu denken wire allenfalls daran,
fiir Auslandstétigkeiten eine Ausnahme zu
machen, geht doch das BetrVG nach ver-

breiteter Auffassung vom Territorialitéts- -

prinzip aus. Beschéftigte wie Betriehsrat
sollten insoweit einen harten Standpunkt
einnehmen, zumal noch keine Stellung-
nahme des BAG vorliegt.

@ Der einzelne Arbeitnehmer hat auch
das Recht, in der Versammlung selbst zu
sprechen und seine Meinung frei zu &u-
Bern. Das Grundrecht der Meinungsfrei-
heit nach Art. 5 Abs. 1 GG gilt auch im
Betrieb. Dies wird vom BAG in stindiger
Rechtsprechung bestéitigt; speziell im hier
interessierenden Zusammenhang fiithrte es
aus:

,»Die Betriebsversammlung ist ein legiti-
mes Forum fiir freie MeinungsduRerung
der Arbeitnehmer iiber betriebliche Ange-
legenheiten. Dabei darf ein Arbeitnehmer
Kritik nicht nuran MiRsténden im Betrieb,
sondern auch an den Personen iiben, die
fiir diese Milstinde verantwortlich sind.




Rationalisierung

Diese Kritik darf sich auch auf den Arbeit-
geber und die von ihm mit der Leitung des
Betriebs oder von Teilen des Betriebs be-
auftragten Personen erstrecken.” (BAG AP
Nr. 4 zu § 1 KSchG verhaltensbedingte
[Kiindigung)

| Die daraus gezogenen Konsequenzen
sind allerdings nicht immer iiberzeugend.
So heilt es in der erwahnten Entscheidung
iweiter, die Kritik miifte ,,so vorgebracht
werden, daR Verletzungen und Storungen

des Betriebsfriedens vermieden werden®.
Angstlichkeit ist gleichwohl nicht ange-
bracht: Nurin absoluten Extremfallen istin
der Praxis mit Sanktionen des Arbeitgebers
zu rechnen. Probleme zu benennen, Kritik
zu {iben und Forderungen zu erheben, soll-
te daher zu einer Selbstverstindlichkeit

werden. Das kleine Stiick Demokratie, das -

in den Betricben méglich ist, sollte konse-
quent ausgenutzt werden.
Prof. Dr. Wolfgang Diubler

Rechenzentrum, seine fest vorgegebenen
Arbeitszeiten, Kontrollprozeduren usw.
halten, sondern er kann nunmehr von sei-
nem Arbeitsplatz aus iiber sein Bildschirm-
gerit sein Programm eingeben, testen, ver-
dndern, verbessern Usw.

Zugleich wird jedoch mit den Netzwer-
ken in einem bisher nicht gekannten MaRe
menschliche Arbeit zentralisiert: immer
mehr menschliche Arbeitsplétze werden in
die entstehenden Netzwerke integriert und
quer iiber die verschiedenen Betriebsberei-
che von den Betriebssystemen-der Netz-
werke erfaRt und abhfingie gemacht.




