II. Arbeiterbewegung und Arbeitsrecht

GEWERKSCHAFTEN UND STAAT

Fine rechtspolitische Skizze

Wolfgang Daubler

I. Die Ausgangssituation

Traditionellem Bewufitsein entspricht es, die ,Arbeits- und Wirtschafts-
bedingungen** als Problem des Verhdltnisses zum Arbeitgeber zu begrei-
fen. Je mehr diesem gewerkschaftliche Gegenmacht entgegengesetzt werden
kann, um so cher darf mit einer Verbesserung der Lage der abhingig Be-
schiftigten gerechnet werden.! Ubersehen werden dabei zumindest drei
Dinge.

Zum einen werden zahlreiche lebensnotwendige Leistungen vom
Wohngeld bis zur Altersrente nicht vom Arbeitgeber, sondern von der
6ffentlichen Hand erbracht. Auf eine Formel gebracht tritt eine partielle
,Entkoppelung von Tarfvertrag und Reproduktionsleistung ein.? Je
weiter sich derartige sozialpolitische Aktivititen des Staates entwickeln,
um so mehr stellt sich die Frage, wie die von Art. 9 Abs. 3 GG gewollte
Selbstbestimmungsordnung auch unter solchen Bedingungen realisiert
werden kann. MiiBte nicht auch der Staat zum Adressaten gewerkschaft-
licher Forderungen und gewerkschaftlichen Kampfes werden?

Zum zweiten ist das Verhalten der Arbeitgeberseite, ihr Handlungs-
und Konzessionsspielraum in wachsendem Umfang nicht mehr allein vom
Markt, sondern auch von den Entscheidungen politischer Instanzen ab-
hingig. Wihrungs- und AuBenwirtschaftspolitik, Subventionen und Steuer-
vorteile sowie Erklirungen iber ,tragbare’* und ,nicht mehr tragbare*
Lohnerhéhungen beeinflussen das Arbeitgeberverhalten in betrichtlichem
Umfang. Neben diesen globalen Vorgaben stehen ,Interventionen’ im
Finzelfall. So tritt die Sffentliche Hand etwa in vielen Bereichen als ent-
scheidender Nachfrager auf, wie das Beispiel der Flugzeug- und Riistungs-
industrie3, aber auch der Bausektor zeigen, wo ca. 60% der Gesamtnach-
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frage aus dem staatlichen und kommunalen Bereich stammen.® In zahl
reichen Fillen sind Untemehmen dariiber hinaus auf Subventionen anye:
wiesen _ der Staat férdert etwa neue Technologien, aber auch die Indu-
strieansiedlung in strukturschwachen Gebieten oder das Uberleben der
Werftindustrie. Weiter gibt es einzelne Branchen, in denen das Untemeh
merverhalten etwa aus Grinden der Sffentlichen Sicherheit total durch
reglementiert ist — zu denken ist dabei insbes. an Atomkraftwerke und
sonstige kerntechnische Anlagen, wo Auflagen und Richtlinien nach dem
Atomgesetz bis in die Details der Arbeitsvorgange hinein alles rechtlich
vorprogrammieren.S Schliefilich ibemimmt der Staat zahlreiche Aulfgaben
in eigene Regie, weil sie in der Regel nicht gewinnbringend sind und des-
halb nicht in privatwirtschaftlicher Form erbracht werden konnen. Auch
in diesen Bereichen staatlicher Wirtschaftspolitik stellt sich mit gleicher
Schirfe das Problem, wie die Koalitionsfreiheit des Art. 9 Abs. 3 GG,
wie die Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
wirksam werden soll.

Zum dritten wird oft zu wenig bedacht, wievicle Fragen mittlerweile
durch den Gesetzgeber oder die Gerichte geregelt sind. Die Verrechtlichung
der Arbeitsbezichungen — sichexlich nicht nur eme deutsche Besonderheit® —
reduziert drastisch den Spielraum legaler gewerkschaftlicher Aktivitaten.
Wenn das Bundesarbeitsgericht etwa einen Streik um die Wiedereinstellung
gekiindigter Kollegen mit der Begrindung fiir rechtswidrig erklart, diese
konnten ja den Rechtswegbeschreiten, Rechtsfragen seien abernicht ,streik-
fahig*? , so wird deutlich, wie weit dieser Prozef3 schon gediehen ist. Auch
versteht man, weshalb der Sachverstindigenrat beim Europarat der Bundes-
republik eine Verletzung der Garantie des Art. 6 Ziff. 4 Sozialcharta unter
anderem deshalb vorwirft, weil der Bereich tariflich regelbarer Ziele durch
umfassende staatliche Reglementierung allzuweit eingeschrankt werde.®

Il. Vorhandene Ansitze

Das geltende Arbeits-, Sozial- und Verwaltungsrecht sicht cine Reihe von
Regelungen vor, die den Gewerkschaften bestimmte Einflufirechte sichern
sollen. Sie werden mit den Handlungsméglichkeiten zu vergleichen sein,
dic Art. 9 Abs. 3 GG in seinem ,.eigentlichen® Anwendungsbereich, der
Auseinandersetzung mit dem Arbeitgeber, gewihrt.

1. Sozialpolitik

a) Sozialversicherungstriger

Die wenigsten theoretischen und praktischen Schwierigkeiten bereitet
die Beteiligung von Arbeitnehmervertretern dort, wo offentliche Aufgaben
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nicht durch den Staat selbst, sondem durch autonome, mit eigenem Hand-
lungsspielraum ausgestattete Gremien oder Karperschaften erfiillt werden:
Dem Gesetzgeber steht es unbestrittenermaBen frei, die Zusammensetzung
der dezentralen Entscheidungsgremien nach eigenen Vorstellungen zu
ordnen.

Wichtigster, wenn auch in der &ffentlichen Diskussion relativ wenig
beachteter Anwendungsfall sind die Sozialversicherungstriger, deren Or-
gane zur Hilfte mit Vertretem der Versicherten und zar anderen Halfte
mit Arbeitgebervertretern besetzt sind.? Den Gewerkschaften steht dabei
das Recht zu, Vorschlige fir die Wahl der Versicherten-Vertreter zu ma-
chen, was ihnen in der Regel einen betrichtlichen Einfluf sichert.!0 Von
diesem halbpantitischen Grundmodell gibt es verschiedene Abweichun-
gen: So bestehen die Organe der Bundesanstalt fiir Arbeit nach § 192
Abs. 1 AFG nur zu einem Drittel aus Arbeitnehmervertretern (neben
einem Drittel Arbeitgebern und einem Drittel 6ffentliche Hand); sie wer-
den nicht gewihlt, sondern vom Bundesarbeitsminister auf Vorschlag der
Gewerkschaften emannt.!! Auf der anderen Seite stellen die Versicherten
bei den Knappschaften zwei Drittel aller Vertreter!?2 — eine ,,Uberparitit®,
die zu keinerlei Auffilligkeiten gefiihrt hat und die wahrend der Weimarer
Zeit fir alle Sozialversicherungstriger galt.!> Ganz ohne Arbeitgeberver-
treter kommen die Ersatzkassen aus'* — eine ,Insel’* der Selbstverwal-
tung, deren Bedeutung nicht iberschitzt werden darf, da die Einbindung
in gesetzliche Regelungen und erst recht in das bestehende Wirtschafts-
system der Entfaltung neuartiger Initiativen umfassende Grenzen setzt.

b) Mitwirkung an der staatlichen Festlegung von Lohnen und Arbeits-
bedingungen

AuBerhalb des Selbstverwaltungsbereichs liegt der Schwerpunkt gewerk-
schaftlicher Prasenz bei denjenigen staatlichen Instanzen, die fiir einzelne
Fragen auf dem Lohnsektor und fiir die unmittelbaren Arbeitshedingungen
zustindig sind. Im einzelnen sind etwa zu nennen:

— Der sog. TarifausschuB, der je zur Halfte aus Vertretern der Arbeitgeber
und der Gewerkschaften bestecht, und dessen Einvernehmen fiir die Allge-
meinverbindlicherklirung von Tarifvertrigen notwendig ist.1S

— Die nach § 4 Heimarbeitsgesetz (HAG) zu errichtenden Heimarbeits-
ausschiisse bestehen nach § 5 aus einem Voisitzenden und je zwei Bei-
sitzern aus Kreisen der Auftraggeber und der Heimarbeiter. Fiir die zwei-
te Gruppe kann die zustindige Gewerkschaft, unter Umstinden auch
die Spitzenorganisation, Vorschlige an die zustandige Arbeitsbehorde
machen. Nach § 19 HAG ersetzen die Heimarbeitsausschiisse unter be-
stimmten Voraussetzungen die sozialen Gegenspieler, da sie ,Entgelte
und sonstige Vertragsbedingungen® mit bindender Wirkung festlegen
konnen.16
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—  Der Hauptausschuf}, der nach dem (bisher allerdings noch nie angewen-
deten) Gesetz iiber die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen!? vom
Bundesminister fiir Arbeit errichtet wird, besteht aus diesem selbst sowie
aus je 5 Vertretern der Gewerkschaften und der Arbeitgebervercinigungen.
Er kann die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen, ihre Anderung
oder ihre Aufhebung vorschlagen; dies zu vollziechen ist Sache der jewei-
ligen Fachausschiisse, die ebenfalls aus einer gleichen Zahl von Arbeit-
geber- und Gewerkschaftsvertretern bestehen.

— Nach § 94 BBG, § 58 BRRG sind die Spitzenorganisationen der zustan-
digen Gewerkschaften bei der Vorbereitung beamtenrechtlicher Regelungen

zu beteiligen.

c) Einschitzung

Versucht man diese Mitwirkungsrechte der Gewerkschaften im sozialpoli-
tischen Bereich cinzuschitzen, so ergeben sich eine Reihe von Charak-
teristika: Zum einen geht es um eine sehr selektive Beteiligung, die im Be-
reich der Sozalversicherung recht weit entwickelt ist, bei anderen Sozial-
leistungen wie beispielsweise der Sozialhilfe jedoch vollig fehlt. Zum zwei-
ten ist die Handlungsautonomie der in staatliche Gremien aufgenommenen
Arbeitnehmervertreter nicht entfemt in dem MaBe wic bei Auseinander-
setzungen mit dem Arbeitgeber gegeben. In einigen Fillen — wie etwa bei
der Bundesanstalt fiir Arbeit oder im Beamtenrecht — wird dies bereits
an der Minderheitenposition bzw. der Reduzierung auf ein Mitwirkungs-
recht deutlich. Dazu kommt aber auch in Fillen parititisch besctzter Gre-
mien die sehr viel gravierendere Beschrinkung, daf sich beispielsweise So-
zialversicherungstriger genau wie andere Behorden am Allgemeininteresse
zu orientieren haben.!® Was bei der Tarifautonomie nur letztes Ziel 1st —
das Bundesverfassungsgericht spricht von ,,Ordnung und Befriedung des
Arbeitslebens*“19 — ist hier unmittelbar verbindliche Handlungsmaxime.
SchlieBlich ist zu beachten, daff die Selbstverwaltungstriger im allgemei-
nen nicht nur an das Gesetz als solches, sondem auch an die dort festge-
legte Beitragshohe und die dort bestimmten Leistungsanspriiche der Ver-
sicherten gebunden sind und daB sie von daher nur wenig Spielraum fiir
neue Initiativen besitzen.20

2. Informelle Beteiligung an einzelnen Entscheidungen staatlicher Wirt-
schaftspolitik

Die — wenn auch mangelhafte — Beteiligung der Gewerkschaften an vielen
sozialpolitischen Entscheidungen des Staates findet keine unmittelbare
Parallele im Bereich der Wirtschaftspolitik. Gewisse Ansitze sind allerdings
auch dort vorhanden. Zu nennen ist einmal die sog. Konzertierte Aktion,
in der iiber Orienticrungsdaten fiir Lohne und Preise verhandelt wurde.?!
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Wichtiger und erst in jingster Zeit von der Offentlichkeit beachtet ist gegen-
wirtig jedoch die Beteiligung der Betriebsrite an bestimmten Programmen
des Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie.22 Nach den maf-
gebenden Foérderungsgrundsiitzen mufl bei Projekten auf dem Gebiet ,,Hu-
manisierung des Arbeitslebens* der Antrag auf staatliche Férderung vom
ortlich zustindigen Betrichsrat gegengezeichnet sein.23 Etwas vorsichti-
ger heifit es im neuen Forschungsprogramm ,,Fertigungstechnik* des Bun-
desministeriums fiir Forschung und Technologie, daff bei Vorhaben, dic ,,Be-
deutung fiir die Arbeitsplitze des zu férdernden Betriebs haben*, den Antri-
gen eine schriftliche Stellungnahme des jeweiligen Betriebsrats beizufiigen
ist. Stimmt sie nicht mit dem Antrag des Arbeitgebers iiberein, so wird ein
drittelparititisch besetzter Ausschufl (bestehend aus Vertretern der Arbeit-
geber, der Gewerkschaften und der Wissenschaft) titig, dessen Stellungnahme
bei der Endentscheidung des Ministeriums zu ,beriicksichtigen** ist.24

Die Zulissigkeit dieser Regelung ist vor kurzem von Rupert Scholz
bestritten worden, der in der durch Richtlinien vorgeschricbenen Betei-
ligung des Betriebsrats einen auf keine gesetzliche Grundlage gestiitzten
Eingriff in die unternchmerische Autonomie erblickte.2s Dem ist aus zwei
Griinden zu widersprechen:

Zum einen kann die Verwaltung im Rahmen der hier nicht vorhandenen
Gesetze selbst dariiber entscheiden, welche Art Forschung sie finanziell
unterstiitzen will. Dies gilt nicht nur fiir den Gegenstandsbereich, sondem
auch fiir eine etwaige interessenmifliige Ausrichtung: Sie kann Vorhaben
unterstiitzen, deren praktische Umsetzung ausschlieBlich die Ertragssi-
tuation der Unternchmen verbessert, sie kann aber auch Vorhaben erleich-
tern, die beispielsweise eine an Arbeitnehmerinteressen orentierte neue
Untemehmensstruktur zum Gegenstand haben. Im vorliegenden Fall hat
sie einen Mittelweg gewihlt und sich fiir Projekte entschieden, die beiden
Seiten Nutzen bringen sollen.?¢ Um diesen Zweck zu erreichen, ist die
Einschaltung des Betriebsrats ein sicherlich geeignetes Mittel. Arbeitgeber-
grundrechte sind in Wahrheit nicht tangiert; wer eine bestimmte 6ffent-
liche Leistung in Anspruch nimmt, die eben nicht ,beliebig*, sondern zur
Erreichung bestimmter Zwecke angeboten wird, muB sich diejenigen Be-
schrinkungen seiner Handlungsfreiheit gefallen lassen, die fiir die Errei-
chung dieser Zwecke notwendig sind. Andernfalls wire es beispielsweise
nicht einmal moglich, eine regelmiBige Berichtspflicht iiber den Fortgang
des Vorhabens vorzusehen, lige darin doch ein Eingriff in die unternehme-
rische Betitigungsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1 GG.27

Der zweite Einwand betrifft die Koalitionsfreiheit nach Art. 9 Abs.
3 GG: Die Beteiligung der Gewerkschaften an derartigen Entscheidun-
gen der offentlichen Hand kompensiert nur den Funktionsverlust, den
dic Tarifautonomie durch die Verlagerung der Entscheidungen auf den
Staatsapparat erlitten hat. Sie stellt den urspringlichen Zustand anni-
herungsweise wieder her — ein Gedanke, der sich itbrigens in der Habi-
litationsschrift desselben Rupert Scholz aus dem Jahre 1971 findet.28
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Auch wenn man also die bisherige Praxis der Beteiligungsrechte von
Betriebsriten an einzelnen Vorhaben der Technologieférderung akzeptiert,
werden bestimmte Defizite deutlich. Zum einen mufl man sich fragen, wie
groff wohl die Handlungsautonomie eines Betriebsrats ist, dessen Veto eine
fiir das Unternehmen lukrative, vielleicht sogar lebensnotwendige staatliche
Forderung verhindern wiirde. Zum zweiten ist bemerkenswert, daf} d_as
Beteiligungsrecht nicht den Gewerkschaften als iberbetrieblichen Arbeit-
nchmervertretungen, sondern dem Betriebsrat eingeraumt wird. Dies kann
in vielen Fillen nimlich zur Folge haben, dafl bei der Mitentscheidung
ausschlieBlich die Erhaltung oder Schaffung von Arbeitsplitzen im eige-
nen Unternehmen oder Betrieb bedacht wird. Fine neue Technologie,
die bei ihrem Produzenten zwar Beschiftigungsméglichkeiten sichert,
in anderen Betricben aber zur massenhaften Wegrationalisierung von
Arbeitsplitzen filhrt, kann so schwerlich verhindert oder an beschifti-
gungspolitische Auflagen gekniipft werden. Die Frage drﬁr{gt sic‘h auf, ob
die ungewohnte ,,Grofiziigigkeit in der Zuerkennung von Mitbestimmungs-
rechten nicht primir den Zweck hat, genau solche Vorhaben leichter durch-
setzen zu koénnen. Es ist daher durchaus fraglich, ob die bestehende Praxis
mit Art. 9 Abs. 3 GG vereinbar ist.2®

Verlassen wir diesen Bereich, so geraten wir vollends in eine gewerk-
schaftspolitische Wiiste. Weder die Geldpolitik der Bundesbank noch die
Steuererhebung, weder die staatliche Auftragsvergabe noch die Gewéihrung
anderer als technologiebezogener Subventionen kann seitens der Gewerk-
schaften irgendwie beeinfluBt werden. Dies hat Riickwirkungen auch auf
den Bereich erhalten gebliebener Handlungsméglichkeiten: 5 % Lohner-
hohungen werden relativ uninteressant, wenn die Inflationsrate bei 7, 10
oder 15 % liegt.

3. Beteiligung der Arbeitnehmer an der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit

Die rechtliche Reglementierung zahlreicher, mit der Lohnarbeit verbunde-
ner Fragen scheint dadurch um einiges ertriglicher zu werden,daf} die Hand-
habung des geltenden Arbeits- und Sozialrechts bei Gerichten liegt, wo die
Arbeitnehmerseite in jedem Spruchkorper vertreten ist.® Auch insoweit
ergeben sich jedoch spezifische Grenzen. Die Arbeitnehmervertreter wer-
den — anders als bei den Gewerbegerichten der Zeit vor dem Ersten Welt-
krieg3! — nicht gewihlt, sondem auf Vorschlag der Gewerkschaften und
anderer sozialpolitischer Vereinigungen durch den Arbeitsminister er-
nannt. Im Spruchkérper selbst haben sie eine Minderheitenposition, was
ihre Durchsetzungsméglichkeiten entscheidend beschrankt. Schliefilich
wird in diesem Bereich die Verpflichtung auf das Allgemeininteresse be-
sonders emst genommen. Selbst eine These wie die, die ehrenamtlichen
Richter hitten ihr spezifisches Vorverstindnis, ihre Sicht der Dinge ein-
zubringen32, stoft auf Widerspruch: Nach Auffassung von Gerhard Miiller
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haben sie sich voll in die Rolle des neutralen Richters zu fiigen und — wie
immer das moglich sein soll — ihre bisherigen Erfahrungen und rechtspoli-
tischen Priorititen spitestens an der Tir zum Beratungszimmer zu ver-
gessen.33

IIl. Arbeitnehmerpartizipation und Parlamentarismus

Dic Bescheidenheit der beschricbenen Arbeitnehmerrechte kann schwerlich
mit dem verbreiteten Argument gerechtfertigt werden, der Staat diirfe nicht
einer Interessengruppe ausgeliefert werden. Dem Anspruch des Grundge-
setzes nach sind zwar alle parlamentarischen Entscheidungen in vélliger
Unabhiingigkeit von michtigen sozialen Interessen zu treffen34, doch geht
es in der Praxis meist gar nicht um die Beteiligung an der Willensbildung
des Parlaments. Die staatliche Wirtschaftsforderung ist im Prinzip durch
den Haushalt nur summenmifig festgelegt, iiber die einzelnen Antrige ent-
scheidet die Biirokratie. Die Arbeitnehmerseite hieran voll zu beteiligen,
wiirde daher dem parlamentarischen Prinzip nicht widersprechen. So kénn-
te etwa die Vergabe von Subventionen einem parititischen, zur Hilfte mit
Gewerkschaftsvertretern besetzten AusschuB iiberlassen werden.3 Auch
die vom Bundesverfassungsgericht verschiedentlich betonte Eigenstindig-
keit der Exekutive¥ wire nicht in Gefahr, solange eine Entscheidung von
der Regierung an sich gezogen und selbst getroffen werden kann. Dies gilt
auch dann, wenn ein solches ,,Evokationsrecht® von bestimmten inhalt-
lichen Voraussetzungen abhingig gemacht wird, etwa davon, daf eine
msinnvolle Wirtschaftspolitik* andernfalls nicht mehr méglich oder im
konkreten Fall dic ,Eigenstindigkeit* der Regierungspolitik gefihrdet
wire.37 Selbst wenn man also die Verfassungsgrundsitze des unabhingigen
Parlaments und der eigenstindigen Exckutivspitze fiir cine logische Se-
kunde mit der Wirklichkeit gleichsetzt, so wiren sehr viel weitergehende
gewerkschaftliche Beteiligungsrechte ohne Versto gegen das Grundge-
setz méglich.

Sehr viel brisanter wird das Problem, wenn man danach fragt, ob
diese Verfassungsprinzipien nicht in der Realitdt mit einer spezifischen
Schlagseite versehen sind. Die den Staatsapparat steuernden Funktions-
triger sehen sich einer Wirtschaftsstruktur gegeniiber, die sie zwingt, we-
sentlichen Unternehmerinteressen Rechnung zu tragen. Wiirden sie dies —
etwa aus Riicksicht auf die andersartige Programmatik der Regierungs-
partel — nicht tun, so wire der Staat einem immensen Sanktionspotential
ausgesetzt, das von der Verweigerung von Lehrstellen3® bis zur Produk-
tionsverlagerung in Billiglohnlinder’® und zu gewaltsamen Aktionen
reicht.% Thnen kénnte nur dann erfolgreich begegnet werden, wenn eine
antikapitalistische Massenbewegung sowie eine sichere Mehrheit im Parla-
ment existiert und wenn ein Minimum an Unterstiitzung von aufien her
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erfolgt. Fehlt es an einer dieser Voraussetzungen, so grenzt jede reale (und
nicht nur demagogisch behauptete) antikapitalistische Politik an Tollkiihn-
heit¥ ; ein solches Experiment zu unterlassen (und damit gegebenenfalls
einen Riickfall in offenen Faschismus zu verhindem), liegt dann durchaus
im Interesse der abhingig Beschiftigten. In aller Regel kommt es allerdings
gar nicht zu einer solchen Konstellation; sogar die entsprechenden Uber-
legungen bleiben fast immer auf akademische Zirkel beschrankt: soziali-
sationsbedingte Grundhaltungen von Funktionstrigern, Personenaustausch
zwischen , Wirtschaft® und Staat, Abhingigkeit des staatlichen Finanz-
aufkommens von einer ,florierenden Wirtschaft**¥2 und andere Griinde
sorgen dafiir, daf sich die Unternchmerinteressen in ,friedlicheren* For-
men durchsetzen.

Dies alles bedeutet nicht, den Begriff ,,Unternehmerinteressen® als
statisches Phinomen zu sehen. Es handelt sich vielmehr um eine sehr
flexible Grofie, die in zweierlel Richtung situationsgebunden ist: Zum
einen besteht sie aus einem Kompromifi durchaus nicht immer einheit-
licher und gleichgerichteter Interessen von Einzeluntemehmen und Un-
ternehmensgruppen, der die ,,wahren®, auf méglichst langfristige Erhal-
tung des Kapitalverhilinisses gerichteten Interessen des ideellen Gesamt-
kapitals keineswegs automatisch zum Ausdruck bringt. Zum andemn geht
in das ,,Unternehmerinteresse* auch das Anspruchsniveau und die dahinter
stehende Kampfkraft der Arbeiterbewegung ein; geboten sind unter die-
sem Aspekt alle Mafinahmen, die gréfere, evtl. systemgefihrdende Kon-
flikte vermeiden. Dieser zweite Punkt fithrt zu der relativ haufigen Er-
scheinung, daff Rechtsnormen erlassen werden, die nur legitimatorischen
Charakter besitzen. Etwas salopp formuliert: Man weif3, daf sich die prak-
tische Wirksamkeit eines Rechtssatzes in sehr engen Grenzen hilt oder
gegen Null geht, aber man erlifit ihn trotzdem, um die Freiheitlichkeit
und/oder den sozialen Charakter des Gemeinwesens zu dokumentieren
und dieses so auch fir zweifelnde Biirger attraktiver zu machen.® Das
soll nicht heifien, daf es nur solche Normen gibt oder dafl sic nicht auch
einen gewissen Eigenwert besitzen, verbessern sie doch die Méoglichkeit
zundchst nur scheinbar Begiinstigter, ihre ,verbrieften* Rechte bei ver-
dnderten Krafteverhdltnissen auch tatsdachlich durchzusetzen. Die getrof-
fene Feststellung ist nur insofern von Bedeutung, als nicht jedes gute Ge-
setz fir bare Minze oder gar als Beweis dafiir genommen werden darf, dafy
das ,,Unternchmerinteresse** eben doch nicht alles erklire.

Legt man diese ,,Vorprogrammierung® des Staatshandelns zugrunde,
so entfillt die Rechtfertigung dafiir, daf die Arbeitnehmervertretungen
von zentralen wirtschaftspolitischen Entscheidungen ausgeschlossen sind:
Ihre Aktivierung wiirde die beschriebene Schlagseite der Verfassungsprin-
zipien nur etwas verringem, also einen Zustand herbeifithren, der niher
am Anspruch der Verfassung als der bestchende Zustand liegt.** Dabei
besteht die Besonderheit, daBl sich in einer kapitalistischen Gesellschaft
das Unternehmerinteresse gewissermafien lautlos, durch den Zwang der
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Verhiltnisse, auch im Staatsapparat durchsetzt, wﬁi}rﬁ!}d die :Arba«i:iltgilé
merinteressen nur iber besondere Mechanismen wie mssntu_t;con u:lGel-
Beteiligungsrechte oder die Anerkennung des I:mhtts-r:hex;;l a_ﬂtrel i 1-:] iy
tung kommen kénnen. Selbst in dem utpplschep Fall, ze;: e
schaftspolitische Entscheidungen nur mit Zustimmung von ]io}r:seq" i
an Arbeitnehmerinteressen orientierten Ge'werkschaft_en mog Cf w;fe ]
wiire damit noch keine Ubermacht der Arbn_ﬁtnehmt_:rseltc geschaf jn, <dme
doch dabei in nichtrevolutioniren Situationen nichts .andcm;n hs emdg;
besonders weitem Umfang Arbeitnehmerinteressen in su?h aufne m.;:rl}) I

Untemehmerinteresse heraus. Erst recht ist es schlichte (in der Rege ots:‘
willige) Phantasie, schon den heutigen Zustand als ,,Gewerkschaftsstaa

zu bezeichnen.

IV. Weitere Perspektiven

Die Skizzierung der vorhandenen Ansitze hat im 'Grunde scho:; aa;gcd;u—
tet, wo weitere Perspektiven Liegen kénnen. Zum emen_komlmt er Aus ]:_?F
der vorhandenen Institutionen in Betracht. Dies bt_‘:tnfft einmal :l;nev ]
fektivierung der Selbstverwaltung in der Soz.lalversicherung, wr; vi{t er-
treterversammlungen mit mehr Spielrdumen auch in bezug auli ;:1 ragsd
und Leistungshohe ausgestattet werden konnten.45 Keine ‘recht C {;:n lfi
denken bestehen auch gegen eine Ausdehnung der Al_'bcnnchmtr }f:}.i;n

gung auf alle Technologieprogramme, ja auf Subventionen schle% e s
sowie gegen eine Einbeziehung der Gcwerkschaflten in a]l jenen Fi r;:n,
in denen Auswirkungen nicht nur fiir den E.n_npfangerbetneb zu exwarten
sind. Auch wire es sicherlich niitzlich, Axbe1tne}1_merrech‘ge mf:h.t nur in
jederzeit aufhebbaren, oft nicht einmal veroffentlichten Richtlinien, son-

i setzen festzuschreiben. 50

demzl;ln‘? c:vciten ist an die Schaffung neuer Institutionen zu dcnket.
Ihres rein beratenden Charakters wegen sind da]’:»eluche von den Gewerk-
schaften vorgeschlagenen Wirtschafts- 1_.m.d Sozialrite® von geringerem
Interesse als die Schaffung halbparititisch zusammengesetzter Gremien,
die iiber staatliche Forderungsmafinahmen entscheiden. Folgt man der
traditionellen Auffassung von par]amentarlischer‘Demokr;%Uc und hElger;-
standigkeit der Exekutive, so bleibt allerdings eine staatliche Rechtsaul-
icht unabdingbar.

SlChtZum dritf:n mub die Handhabung und Auslegung des Art. 9 Abs. 3
GG iiberdacht und auf die heutige Situation un}fassender staatlicher Ak-
tivititen bezogen werden.’” Das bedeutet, dafl 1n_sbe§ondgr§ der sog. po-
litische Streik kein Tabu mehr sein darf: Wo institutionalisierte oder ver-
tragliche Formen der Interessenvertretung fehlen, muf’ :}otfallsutc)he ﬁir-
beitsniederlegung als elementarste Form der M.lte:mschmdung. il e:v lie
eigenen Lebens- und Arbeitsbedingungen eingreifen. Nur auf diese Weise

14

wiirde ein wirksames Gegengewicht gegen jene Interessen geschaffen, die
heute das Verhalten des Staatsapparats determinieren. Wie sehr die Dis-
kussion hieriiber noch in den Anféngen steckt, wird daran deutlich, dafl
eine Praktizierung des Streiks in bezug auf sozial- und wirtschaftspolitische
Entscheidungen des Staatsapparats auch Riickwirkungen auf die innerge-
werkschaftliche Organisation haben miifite: Wenn sich die die Arbeitneh-
mer betreffenden Entscheidungen auf den Unternchmer der Branche X
und das Ministerium Y verteilen, so wird dic moglichst enge Zusammen-
arbeit zwischen den Gewerkschaften der Branche X und den Gewerk-
schaften des offentlichen Dienstes zur absolut entscheidenden Voraus-
setzung. Je mehr die Problembewiltigung von einzelnen Branchen weg
auf Teile des Staatsapparats verlagert wird, um so eher wird das heutige
dezentrale Modell der Einheitsgewerkschaft in Frage gestellt, um so mehr
muf} der institutionellen Vertretung des ,,Gesamtuntermnchmerinteresses®
das Gesamtinteresse der Arbeitnchmer entgegengestellt werden. Dies lafit
sich hier nicht weiter vertiefen. Ein erster grofiler Schritt wire bereits ge-
tan, wiirde etwa in Anlehnung an die Rechtsprechung des italienischen Ver-
fassungsgerichtshofs*® die innergewerkschaftliche Tabuisierung des poli-
tischen Streiks beendet. Zunichst geht es darum, Verstindnis dafiir zu
schaffen, dal Interessenvertretung — und sei sie beschrinkt aufl die Er-
haltung des Status quo — notwendigerweise den Staatsapparat einbezichen
muf. ,Interessenvertretung® hat dabei nichts gemein mit einer Bittsteller-
rolle, die manchmal zum ,,Lobbyismus* hochstilisiert oder gar mit Impo-
niergehabe als ,,Spielen-Lassen der Drihte nach Bonn‘ bezeichnet wird:
Wie im Verhdlinis zum Arbeitgeber geht es darum, die eigene Position
deutlich zu markieren, iiber ihre Realisierung zu verhandeln und sich
notfalls iberkommener Druckmittel zu erinnem. Es entspricht guter
gewerkschaftlicher Tradition, dabei nicht auf Worte, sondern allein auf
Taten der Gegenseite zu achten. Sie werden auch dann nicht akzeptabler,
wenn sie von Personen ausgehen, die noch immer den Anspruch erheben,
Teil der Arbeiterbewegung in der Bundesrepublik zu sein.

ANME RKUNGEN

1 Es kann daher erst recht nicht iberraschen, dafi die gingigen Lehrbiicher des Ar-
beitsrechts das Verhiltnis von Gewerkschaften und Staat nicht als selbstindigen
Teilbereich des Arbeitsrechts begreifen, sondern unerwihnt lassen oder mit einigen
Sidtzen abtun. Vgl. etwa ncben den ,,klassischen Lehrbiichern von Hueck-Nipper-
dey und Nikisch die neueren Lehrbiicher von Hanau-Adomeit, Arbeitsrecht, 6. Auf-
lage, Frankfurt/M. 1981, C I 5; Séllner, Arbeitsrecht, 7. Auflage, Stuttgart u.a.
1981, S. 130 ff. (behandelt sind lediglich Allgemeinverbindlicherklirung, staat-
liche Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen, Férderung der Vermigens-
bildung); Zéllner, Arbeitsrecht, 2. Auflage, Miinchen 1979, § 8 I. 2. Anders etwa
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das spanische Arbeitsrecht, wo die Staatsintervention iiblicherweise als eigener Ab-
schnitt auftaucht (vgl. etwa Bayon Chacon und Perez Botija, 2 Binde, 9. Auflage,
Madrid 1973/74, S. 849-954.)

Miickenberger KJ 1980, 258 ff.

Huffschmid (Hg.), Riistungs- oder Sozialstaat?, Koln 1981, S. 57 ff.

Angaben nach Menzel DB 1981, 303

Einzelheiten bei Diubler, Arbeitsrecht 1, 5. Auflage, Reinbek 1981, 5. 404 ff.

So aber in bewuBter Uberspitzung Unterseher, Arbeitsrecht — eine deutsche Spe-
zialitdt, in: Jacobi ua., Gewerkschaften und Klassenkampf, Kritisches Jahrbuch,
Frankfurt/M. 1972, S. 190 ff. Zur Verrechtlichung in GroBbritannien s. Wedder-
bum, Industrial Relations end the Courts, Industrial Law Journal 1980, 65 ff.;
zu Frankreich s. Collin-Dhoquois u.a., Le Droit capitaliste de travail, Grenoble
1980; zu Italien Pedrazzoli DuR 1978, 131 ff.; zu Spanien s. Diubler (Hg.), Ar-
beitsbeziehungen in Spanien. Geschichte — Ideologien — Rechisnormen, Kéln 1982
BAG DB 1978,1403

Conseil de ’Europe, Comité d’Experts, Conclusions, BdV

§ 29 SGBIV

§ 48 Abs. 1 Ziff. 1 SGBIV

Die Gewerkschaftsvorschlige sind bindend, doch sind nach § 91 Abs. 3 AFG auch
Minderheitengewerkschaften zu beriicksichtigen.

§ 44 Abs. 1 Ziff. 3 SGB1V

Fohr, Arbeitsrecht fiir Arbeitnehmer, 2. Auflage, Koln 1980, 8. 92

§ 44 Abs. 1 Ziff. 4 SGB IV. Dazu Krause-von Maydell ua., Gemeinschaftskom-
mentar zum Sozialgesetzbuch, Neuwied und Darmstadt 1978, § 44 Rn 41 f.

Niher dazu Wiedemann-Stumpf, Tarifvertragsgesetz, 5. Auflage, Miinchen 1877,
§ 5 Rn 38 ff.

Die Vercinbarkeit dieser Regelung mit Art. 9 Abs. 3 GG wurde zu Recht bejaht
von BVerfGE 34, 307, 315 ff.

Vom 11.1.1952,BGBI I, 5. 17

Vgl. § 87 Abs. 1 SGBIV

So zuletzt BVerfGE 50, 290, 372

Richtig BVerfGE 39, 302, 313, wonach nur noch bedingt von Selbstverwaltung
gesprochen werden kann. Niher dazu Bley, Sozialrecht, 3. Auflage, Frankfurt/M.
1980,CII 2 b aa (3)

Dazu etwa Mertens-Kirchner-Schanze, Wirtschaftsrecht, Reinbek 1978, S. 270 ff.;
Rinck, Wirtschaftsrecht, 5. Auflage, K&ln u.a. 1976, Rn 230

Dazu insbes. Janzen GMH 1980, 256 ff.

Siche die Forderungsgrundsitze vom 2.11.1976, Bundesanzeiger v. 13.11.1976
Zitiert nach Scholz BB 1981, 441

Scholz BB 1981, 441 ff.

Zur Kritik der HdA-Programme siche Pohler GMH 1980, 230 ff.

Khnliche Pietzcker, Der Staatsauftrag als Instrument des Verwaltungshandelns,
Tiibingen 1978, S. 401

Scholz, Koalitionsfreiheit als Verfassungsproblem, Miinchen 1971, 5. 257 ff.

Das Problem ist der Sache nach auch bei Janzen GMH 1980, 261 f. benannt, frei-
lich ohne jede Andeutung konkreter Konsequenzen.

§§ 14 ff. AxbGG; §§ 7 ff. SGG

Dazu Michel, in: Feser -u.a., Arbeitsgerichtsprotokolle, Neuwicd und Darmstadt
1978, S. 31 ff.; Wenzel JZ 1965, 698

Diubler AuR 1976, 371

Gerhard Miiller AuR 1978, 18

Bemerkenswert allerdings die Aussage des Bundesverfassungsgerichts im KPD-
Urteil, an sich sci es verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden, dafl Interessen-
gruppen auf die Mitglieder des Parlaments einzuwirken versuchten; auch Massen-
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aktionen der Arbeiterschaft seien grundsitzlich nicht unzulissig (BVerfGE 5,
85, 232). An der Grundhaltung zum Parlamentarismus hat sich dadurch aber
nichts gedndert.

Vgl. auch den Beschluf des 13.ordentlichen Gewerkschaftstags der IG Metall 1980
zur Wirtschaftspolitik, abgedruckt in: Der Gewerkschafter Heflt 9af1980, S. 40 {f.,
wo eine , Beteiligung** der Arbeitnehmer an der Subventionsvergabe auf betrieb-
licher und iiberbetrieblicher Ebene gefordert wird.

Grundlegend BVerfGE 9, 268, 282

Niher dazu Diubler AuR 1973, 233 ff.

Zur Entwicklung der Lehrstellen siche die Angaben in: Statistisches Jahrbuch
1980, 330. Eine Politik systematischer Lehrstellenverknappung im Gefolge der
Ausbilder-Eignungsverordnung vom 20.4,1972 und der Bemithungen um ein neues
Berufshildungsgesetz 146t sich nicht konkret belegen, doch kann schon eine ent-
sprechende Miglichkeit den Spielraum des Gesetzgebers cinengen.

Dazu weiterhin grundlegend Froebel-Heinrichs-Kreye, Die neue internationale
Arbeitsteilung, Reinbek 1977

Dazu etwa Eschenhagen (Hg.), Revolution und Konterrevolution in Chile. Analysen
zu einem Lehrstiick, Darmstadt und Neuwied 1974

Anders méglicherweise dann, wenn die Massenbewegung solche Ausmafie und einen
solchen Bewufitheitsgrad annimmt, dafl auch lingere Entbehrungen nach einem
grundlegenden politischen Wandel hingenommen werden.

Niher dazu Grauhan-Hickel {Hg.), Krise des Steuerstaats? Widerspriiche, Perspek-
tiven, Ausweichstrategien , Sonderheft 1/1981 des Lewviathan

Zum Beispiel des Gesetzes iiber allgemeine Geschaftsbedingungen siehe Reinhardt
DuR 1977, 246 ff.

Vgl. dazu auch Abendroth, Die Berechtigung gewerkschaftlicher Demonstrationen
fiir die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in der Wirtschaft, in: derselbe, Antagoni-
stische Gesellschaft und politische Demokratie, Neuwied und Berlin 1967, S.
203 ff.

Zur gewerkschaftlichen Einschitzung der bisherigen Erfahrungen mit der Selbst-
verwaltung siche H.O. Vetter, Entwicklung der Selbstverwaltung aus der Sicht der
Gewerkschaften, in: Sozialrechtsprechung — Verantwortung fir den sozialen
Rechtsstaat, Festschrift zum 25jihrigen Bestehen des BSG, S. 109 ff.

Sieche die vom Bundesausschufi des DGB am 3.3.1971 einstimmig verabschiedeten
Grundsitze iiber die Mitbestimmung im gesamtwirtschaftlichen Bereich, abgedruckt
in GMH 1971, 569 und bei Leminsky-Otto, Politik und Programmatik des DGB,
Kéln 1974, S. 147 ff.

Richtig in der Tendenz insoweit Miickenberger KJ 1980, 258 ff.

Nach der Rechtsprechung des italienischen Verfassungsgerichishofs sind alle Streiks
rechtmiBig, sofern sie die Arbeits- und Lebensbedingungen der abhingig Beschif-
tigten zum Gegenstand haben (vgl. die deutsche Ubersetzung der Entscheidungen
in DuR 1975, 77 ff. und in EuGRZ 1975, 114)
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