leiteten Folgerung, der gesetzliche Bestandschutz fiir das
linger andauernde Arbeitsverhdltnis habe Vorrang vor
dem Grundsatz der Vertragsfretheit (vgl. B IL. 3.), ging
das Gericht spiter ab. Es raumte der Vertragsfreiheit den
Vorrang vor dem Bestandschutz ein und versagte einer
Berufung auf die Vertragsfreiheit nur dann den Erfolg,
wenn das Kiindigungsschutzgesetz umgangen wurde (vgl.
BIL.5).

c) Das Sozialstaatsprinzip ist eine Auslegungsregel. Sie
besagt, dafl im Zweifelsfalle die zugunsten des Arbeit-
nehmers sprechende Losung zu verwirklichen sei (vgl. B
II. 6.).

d) Die Tarifvertragspartner diirfen sich nicht sozialin-
addquat verhalten (vgl. B IL. 9.).

e) Der Vertragsfreiheit sind sozial untragbare Vertrags-
gestaltungen verwehrt. Geht die Beendigung eines Ar-
beitsverhéltnisses nach mehr als 20jihriger Betriebstreue
des Arbeitnehmers auf den Arbeitgeber zuriide, verfillt
der Anspruch auf die Versorgungsanwartschaft auch dann
nicht, wenn das vertraglich vorgesehen ist (vgl. B II. 11.).
f) Das Bundesarbeitsgericht erkennt die Sozialstaatsklau-
sel als Auslegungsrichtlinie an und folgert, dafl sie die
Vertragsfreiheit beschrinke. Die Ergebnisse, die das Ge-
richt bei seiner Rechtsprechung aus dieser Auffassung

32 Vgl. Verf., ,Die Sozialstaatsklausel in der Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs®, StuWi 1971 S. 271.

33 Vgl. Verf., ,Dic Sozialstaatsklausel in der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts®, DVBI. 1972 S, 525,

34 Vgl. Fufinote 24.

Professor Dr. Wolfgang Diubler, Bremen/Tiibingen

ableitete, hitten m. E. ebensogut aus § 242 BGB heraus
begriindet werden kinnen.

Wihrend der Bundesfinanzhof offenliefl, ob die Sozial-
staatsklausel anspruchsbegriindenden Charakter haben
kénne *2, und das Bundesverwaltungsgericht diese Frage
bejahte 3, sprach sich das Bundesarbeitsgericht bisher ab-
lehnend aus (vgl. B 1. 1.).

Abgesehen von der Erwigung, dem Sozialstaatsprinzip
konne moglicherweise der Vorrang vor dem Gleichbe-
rechtigungssatz gebiihren, ist nur die Aussage bedeutsam,
die Sozialstaatsklausel verpflichte die Rechtsprechung da-
zu, im Zweifel eine Bestimmung zugunsten des Arbeit-
nehmers auszulegen. Ob und welche praktische Bedeu-
tung dem zukommt, wird die Zukunft erweisen miissen.

Die Entscheidungen zum Kiindigungsschutz bei Ketten-
vertrigen Anfang der fiinfziger Jahre lieflen die Erwar-
tung entstehen, das Bundesarbeitsgericht-werde die So-
zialstaatsklausel als Mittel zur Rechtsfortbildung akeuali-
sieren und seine Rechtsprechung werde Auslegungsgrund-
sitze erarbeiten, die bei der Entscheidung hilfreich sein
kénnten, wenn die Losung einer Rechtsfrage in dem
einen Sinn sozialer ist als die Losung imgegenteiligen
Sinne. Dem vielversprechenden Ansatz wurde vom Gro-
flen Senat mit der Entscheidung v. 12. 10. 1960 3 ein
Ende gesetzt, bevor noch die Entwicklung richtig begin-
nen konnte (vgl. B IL. 5.). Im Ergebnis liflc sich sagen,
wenn man von der letzten Entscheidung zu den Ver-
sorgungsanwartschaften absieht: Die Sozialstaatsklausel
hat auf die derzeitige Rechtsprechung des Bundesarbeits-
gerichts nur geringen Einfluf,

Gesetzgeber und Arbeitskampf *

1. Die im Untertitel als ,rechtsdogmatische und rechts-
politische Studie® bezeichnete Monographie von Stras-
ser-Reischanwer ,Der Arbeitskampf“ verdient unsere
Aufmerksamkeit, Thr Schwerpunkt liegt zwar auf der
uns nicht unmittelbar berithrenden Frage, ob die 8ster-
reichische Arbeitsrechtskodifikation auch Streik, Aussper-
rung und Boykott regeln soll, doch finden sich daneben
zahlreiche, oft bis ins kleinste Detail gehende Ausfiih-
rungen zur Rechtslage in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Auch das Hauptproblem selbst gewinnt bei nihe-
rer Betrachtung einigen Reiz: Die strukturellen Uber-
einstimmungen beider Rechts- und Wirtschaftsordnungen
dringen viele Parallelen auf und lassen die in Oster-
reich unternommenen LB8sungsversuche zu mdglichen
Alternativen des eigenen Handelns werden.

& BESPIEdIUl‘lg der Schrift Der Arbeitskampf, Eine rechtsdogmatische
und rechtspolitische Studie von o. Prof. Dr. Rudolf Strasser
unter Mitarbeit von HAss. Dr. Rudolf Reischauver (Schriftenreihe
oRechtswissenschaft und Sozialpolitik® — Bd. 9). 120 Seiten.
Manzsche Verlags- und Unitersititsbuchhandlung, Wien 1972,
Preis 24,60 DM. '

Art. 15, 16, des Gesetzes v. 20. 5. 70; niher dazu Diwbler,
ArbuR 1971 §. 189 (193).

In Kraft getreten am 28, 2, 72, Niher dazu Kabn-Freund,
Labour and the Law (London 1972); Rideont, Principles of
Labour Law (Londen 1972); Wedderburn, The Worker and the
Law, 2nd edition (London 1971).
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2. Die vorliegende Arbeit fragt zunichst nach der Exi-
stenz eines ,objektiven Arbeitskampfrechts®, d. h. nach
der Existenz spezifischer, auf das Phidnomen ,Arbeits-
kampf“ bezogener Normen. Erfreulicherweise bezieht sie
sich dabei nicht allein auf Osterreich und die Bundesrepu-
blik Deutschland, sondern erfaflt auch Frankreich, Ttalien,
Grofibritannien und die USA. Die in erster Linie an ge-
setzlichen Regelungen und dem (sehr skeptisch betrachte-
ten) Richterrecht orientierte Bestandsaufnahme bringt
reichhaltiges Material, ohne freilich neuere Entwicklungen
wie das italienische Arbeitnehmerstatut von 19701 und
den englischen Industrial Relations Act von 19712 ein-
zubeziehen, Fiir die kontinentaleuropiischen Linder
wird ein weitgehender ,Normenmangel® konstatiert,
wihrend England eingehende und die USA beinahe kodi-
fikatorische Regelungen besitzen. Der Unterschied wird
einmal mit der Zugehdrigkeit zu verschiedenen Rechts-
familien, zum anderen mit dem ,rechtspolitischen Me-
thodengegensatz® zwischen der ,pragmatisch-empiri-
schen® Grundhaltung der Angelsachsen und der ,theore-
tisch-idealistischen® Einstellung der iibrigen erklirt, was
im einen Fall zu hiufigen Normierungen mit relativ
geringem Abstraktionsgrad, im andern hé&chstens zu
Einer Sehl' allgemeiﬂen, denl Rid‘lt&r Wei‘testen Spielraum
lassenden Grundrechtsgarantie gefithrt habe (S. 28 fi.).
Dem ist sicher zuzustimmen, soweit es nur um die Art
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und Weise der rechtlichen Normierung von Arbeitskimp-
fen geht, doch darf es nicht den Blick darauf versper-
ren, daf der Umfang des von der Rechtsordnung aner-
kannten Streikrechts sehr wenig mit ,Rechtsfamilien®,
aber sehr viel mit der tatsichlichen Stirke der jeweili-
gen Gewerkschaftshewegung zu tun hat. Den Verfas-
sern liegt diese von ihnen wohl als ,auferjuristisch®
qualifizierte Fragestellung relativ fern, was die Be-
Sta.ndsa,ufnahl'ﬂc nur Wenig, die folgenden ﬁusfﬁhrun—
gen jedoch um so nachhaltiger beeintrichtigt.

3. Die Nicht-Existenz eines Osterreichischen Arbeits-
kampfrechts fithrt die Verfasser mit Recht nicht zu einer
vorschnellen Forderung nach gesetzlicher Regelung: sie
wenden sich vielmehr zunichst allgemeinen, fiir das Han-
deln des Gesetzgebers mafigebenden Gesichtspunkten zu.
In einer freiheitlichen und demokratischen, die Plurali-
tit von Interessen anerkennenden Gesellschaftsordnung
sei neben der sozialen Relevanz der in Frage stehenden
Phinomene die subjektive, aus den Kuflerungen der Be-
troffenen folgende ,Regelungsnotwendigkeit® sowie die
Tatsache zu beachten, ob ,vom Standpunkt der Inter-
essen der Gesamtgesellschaft aus ein Eingreifen des
Rechtsschdpfers geboten wire®. Weiter habe der Norm-
geber die fiir und gegen eine Regelung sprechenden In-
teressen ,nicht schematisch® zu beriicksichtigen, sondern
Wbillig, d.h. angemessen® (S. 32). Das erfordere ein
niheres Fingehen auf die hauptsichlichen Rechtspro-
bleme des Arbeitskampfes.

Dem Pluralismus-Konzept der Verfasser liegt keine Ge-
sellschaftsanalyse zugrunde. Mit keinem Wort wird auch
nur erwihnt, dafl es eine von marxistischen wie von
nicht-marxistischen ~ Autoren gefithrte sozialwissen-
schaftliche Diskussion® gibt, die die hier gemachte An-
nahme (zumindest!) als problematisch betrachter. Die
Vorstellung eines mit eigenem Willen ausgestatteten, ge-
wissermaflen eine Schiedsrichterrolle wahrenden Gesetz-
gebers hitte sich mit all den Auffassungen auseinander-
zusetzen, die das Parlament in bestimmte Skonomische
und politische Zwinge eingebettet und seine Handlungs-
spielriume am Kapitalverwertungsinteresse enden se-
hen %, Was sind — so wire weiter zu fragen gewesen
— unter den gegebenen Bedingungen die , Interessen der
Gesamtgesellschaft®, was verbindet etwa Gewerkschaf-
ten und Arbeitgeberverbinde ? Was soll schlieflich die
#Dbillige® und ,angemessene® Interessenabwigung bedeu-
ten ? Der Riickgriff auf derartige Leerformeln mag fiblich
sein, sollte aber gerade bei einer rechtspolitischen Be-
trachtung unterbleiben, will man den Vorwurf vermei-
den, nur eigene unausgewiesene Werturteile in die erar-

beiteten Vorschlige einfliefen zu lassen. Irgendwelche:

Erkenntnisfortschritte vermag der rechtspolitische Aus-
gangspunkt der Verfasser daher nicht zu versprechen.

4. Die im Anschluf vorgenommene rechtsdogmatische
Analyse der den Arbeitskampf beeinflussenden Normen,
Gerichtsurteile und literarischen Auflerungen kénnte
trotz des kritikwiirdigen rechtspolitischen Ausgangs-
punktes neue Einsichten fordern und zu besseren Ergeb-
nissen fithren. Was zunichst ins Auge springt, ist frei-
lich die eigenartige Schwerpunktbildung: Auf rund 20
Seiten (S. 35—54) und damit in einem Sechstel des Bu-
ches wird der Versuch einer Klirung der Begriffe ,Ar-
beitskampf®, ,Streik®, ,Aussperrung® und ,Boykott®
unternommen, wobei mit grofer Akribie selbst Aufle-
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rungen aus der Weimarer Zeit im Wortlaut wiedergege-
ben werden. Das Ergebnis erweist sich nicht ganz uner-
wartet als mager: Der Sprachgebrauch schwankt je nach
der in Frage stehenden Vorschrift, eine fiir alle denkba-
ren Fille geltende Legaldefinition ist schwer zu errei-
chen (S. 54 ff.). Die eigentlich interessante Frage, ob
neben Streik, Aussperrung und Boykott auch andere
(zuldssige) Arbeitskampfmittel wie die Griindung von
Konkurrenzunternehmen bestehen, bleibt ungestellt 4,
das traditionelle Instrumentarium wird als gegeben vor-
ausgesetzt.

Die dann folgende Auseinandersetzung mit den in
Osterreich und Deutschland entwickelten Thesen zur
Rechtmifigkeit des Streiks und zu seinen vertrags- und
schadensrechtlichen Konsequenzen fillt in der Methode
hinter die Interessenjurisprudenz der zwanziger Jahre
zuriick. Tn extrem positivistischer Manier wird jeder
Streikteilnehmer zum Ersatz des gesamten Produktions-
ausfalls verpflichtet und die von Bydlinski vorgeschla-
gene Teilung nach Kopfen als mit dem geltenden Recht
unvereinbar verworfen (S. 73). Jede Arbeitsniederle-
gung wird dabei als vorsitzliche Verletzung der ar-
beitsvertraglichen Pflichten gewertet und das Vorliegen
eines Rechtsirrtums grundsitzlich verneint: ,Geht man
vom Faktum aus, daf Stretkende auf ihre Macht ver-
traven und sich um evtl. bestehende vertragliche Ver-
pflichtungen kaum kilmmern, m.aW. der bestehenden
rechtlichen Situation gar nicht nachgehen wollen, so wer-
den sie sich auf Unzumutbarkeit der Gesetzeskenntnis
wohl kaum mit Erfolg berufen kénnen.“ Ganz abgese-
hen von dem wenig realititsnahen, mehr Vorurteile re-
produzierenden Bild des streikenden Arbeitnehmers, der
auf seine Macht pocht und sich iber rechtliche Bindun-
gen hinwegsetzt, erstaunt das unsoziale Ergebnis®, das
fiir die Verfasser vollig auflerhalb des juristisch Rele-
vanten zu liegen scheint. Selbst wenn man ihre methodi-
sche Primisse iibernimmt und — etwas iiberzogen for-
muliert — den Grundsatz ,Fiat iustitia pereat mundus®
akzeptiert, wird man ihnen nicht zustimmen kdnnen:
So wird etwa jede grundgesetzliche Streikgarantie mit
der Begriindung abgelehnt, der Parlamentarische Rat
habe die Koalitionsfreiheit des Art. 9 Abs. 3 GG mit
Riicksicht auf einen geplanten, aber spiter wieder fal-
lengelassenen Absatz 4 nicht in diesem Sinne konzipie-
ren wollen, wihrend der durch die Notstandsverfassung
eingefiigte Art. 9 Abs. 3 Satz 3 GG nur ein Verbot
bestimmter Sanktionen enthalte, aus dem ,logisch“ nicht
auf das Vorliegen eines Rechts geschlossen werden diirfe
(S. 65). Wiirde man im ersten Fall auf die Logik, im
zweiten auf die Entstehungsgeschichte rekurrieren, miifite
man zum genau entgegengesetzten FErgebnis kommen:
Das im Kernbereich mitgarantierte Tarifsystem kann

3 Siehe etwa die von Kreis und Semghaas herausgegebene Einfiih-
rung in die Politikwissenschalt (Frankfurt 1972) mit den Bei-
trigen von Offe und Hirsch, oder die Abhandlung von Rosen-
baum, ,Staatsinterventionismus und Wirtschaftsplanung im mo-
dernen Kapitalismus® in Der biirgerliche Staat der Gegenwart,
herausgegeben von Reinhard Kihnl (Reinbek 1972), S. 9—S56.

4 Daru Zillner, ,Die Zulissigkeit neuer Arbeitskampfformen® in
Festschrift fiir Eduard Bbtticher (1969), S. 427 ff,

Siehe demgegeniiher Brox-Riithers, Arbeitskampfrecht (1965),
S, 154; Mayer-Maly, ,Rechtsirrtum im Arbeitsrecht” in Fest-
schrift fiir Eduard Bétticher (1969), S. 243 ff, und Anm. zu AP
Nr, 32 zu Are. 9 GG Arbeitskampf,
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nur dann funktionieren, wenn auch die Arbeitnehmer-
seite ein ausreichendes Druckmittel besitzt, das den Um-
stinden nach in erster Linie aus dem Streik bestehen
mufl §, wihrend die Vorarbeiten zur Notstandsverfas-
sung zeigen, daf man durchaus an eine verfassungs-
rechtliche Absicherung des Arbeitskampfes dachte 7. Die
These vom Streik als Konnexinstitut des Tarifvertrags
ta.ucht ZWar a.uf, Wird aber — Ohnc Auscinandcrsetzung
mit neuerer Literatur 8 — negativ beschieden: , Auto-
nomie und fehlende Zwangsschlichtung sind fester Be-
standteil der deutschen und 8sterreichischen Rechtsord-
nung. Wer fordert aber die tariffihigen Parteien zum
Arbeitskampf auf ? Die Rechtsordnung nicht®. (S. 63).
Als Begriindung scheint dies den Verfassern véllig zu
geniigen?, eine — vorsichtig ausgedriidst — rechts-
dogmatische Nonchalance, die sich bei der Behandlung
von Art. 6 Ziff. 4 ESC wiederfindet: So wird die inner-
staatliche Unanwendbarkeit dieser Norm damit begrin-
det, dafl die Charta nicht ,transferiert® sei (S. 66), wo-
bei zwar auf den Anhang zu ihrem Teil IIT verwiesen,
gleichzeitig aber der doch fiir Strasser-Reischauner beson-
ders wichtige Wortlaut falsch wiedergegeben wird (S. 65),
da Art. 6 Ziff. 4 nicht von einer Verpflichtung der Signa-
tarstaaten, sondern von der (direkten) Anerkennung des
Streikrechts spricht. Die reichhaltige Literatur zu die-
sen Fragen 19 bleibt ebenso unbeachtet wie die in Uster-
reich unternommenen Interpretationsversuche zu Art. 11
MRK, insbesondere die geistreiche Schrift Florettas 1.
Die beachtlichen Versuche Tomandls und Bydlinskis, je-
denfalls diejenigen Arbeitsniederlegungen zu rechtferci-
gen, die eine Anpassung der Reallshne an die Lebens-
haltungskosten zum Ziel haben, werden abgelehnt, da
der Arbeitskampf ,nun einmal in erster Linie Inter-
essenkampf ist und bleibt* (S. 58).

Die rechtlichen Konsequenzen liegen auf der Hand: Je-
der Streik ist ein Arbeitsvertragsbruch, der zum Scha-
densersatz verpflichtet und den Arbeitgeber zur fristlo-
sen Entlassung berechtigt. Auf der anderen Seite soll der
Unternchmer als Triger des Betriebsrisikos zur Lohn-
fortzahlung verpflichtet sein, wenn Arbeitnehmer wegen
eines Teilstreiks im eigenen Betrieb nicht mehr beschif-
tigt werden konnen, was bei streikbedingtem Ausfall
von Zulieferer- oder Abnehmerbetrieben in nicht recht
einsehbarer Weise mit einem Fragezeichen versehen wird.

6 So die herrschende Meinung in der Bundesrepublik Deutschland.

Nachweise bei Déubler, Der Streik im Offentlichen Dienst,

2. Aufl. 1971, 8. 67 Fufin. 11.

Wiheres bei Déiubler (Fulinote 6) S. 72,

So etwa Sﬁckt‘r, Grundproblcmt der kollektiven Koalidonsfrei-

heit (1969), S. 81 ff.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen betreffen nur die Widerlegung

des in der Literatur unternommenen Versuchs, ein Recht zum

streikweisen Vertragsbruch aus Treu und Glauben abzuleiten,

10 Siche die Nachweise bei Ramm, ArbuR 1971 S. 49 f.

11 Arbeitsrecht und Europidische Menschenrechtskonvention (Salz-
burg-Miinchen 1967).

12 ,Die Rechtsgrundlage der tariflichen Friedenspflicht®, RdA 1965

5. 401 #,

Zustimmend Buchrer, DB 1970 §. 2074, — Anders die herr-

schende Meinung: siche Huedk-Nipperdey, Lehrbuch des Arbeits-

rechts, Bd, II/1, 7. Aufl. 1967, S. 310 mit weit. Nachweisen,

14 Siche Ramm, ,Zur Bedeutung der Rechtssoziologie fiir das
Arbeitsrecht® in  Nawcke-Trappe, Rechtssoziologie und Rechts-
praxis (1970), S. 154 ff.
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Eine Schadensersatzpflicht der Gewerkschaft kommt nur
in Extremfillen in Betracht, da die Lehre vom Recht
am Gewerbebetrieb in Osterreich offensichtlich keinen
Anklang gefunden hat und die Friedenspflicht entspre-
chend fritheren Ausfihrungen von Strasser!® von den
Verfassern mit Recht als tarifdispositiv angesehen wird
(S. 75 ff.) 8. Eine Haftung wegen Anstiftung zum Ver-
tragsbruch soll ausscheiden, da das Interesse der Gewerk-
schaft an Bewegungsfreiheit héherwertig sei gegeniiber
dem Interesse des Glidubigers (hier: des Arbeitgebers) an
der Forderung (hier: auf Arbeitsleistung). Dem wird man
zustimmen konnen, obwoh! die recht grofziigige Inter-
essenabwigung in eigentiimlichem Gegensatz zu der sonst
gezeigten Ubertriebenen ,,Gesetzestreue® steht.

5. An dem so bestimmten Rechtszustand soll sich nach
Auffassung der Verfasser nichts indern. Zwar anerken-
nen sie durchaus, daff der juristische Status quo ,der
Bedeutung des Arbeitskampfes, seinem Wert fiir die Be-
ziehungen zwischen den Sozialpartnern wie als Mittel
der Arbeitnehmer zu sozialem Aufstieg nicht gerecht
wird“ (5. 79), doch zeige die Gsterreichische Judikatur,
dafl die unbefriedigende Rechtslage kaum negative Aus-
wirkungen auf die faktische Situation habe. Aus diesem
Grund bestehe kein praktisches Regelungsbediirfnis, so
daf gegenwiirtig ein Eingreifen des Gesetzgebers nicht
in Betracht komme (S. 79).

Leider diirflen auch fiir Osterreich die Dinge etwas kom-
plizierter liegen. Ob Unzutriglichkeiten ausgeblieben
sind, kann nicht allein aus dem Fehlen anstoferregen-
der Urteile geschlossen werden, Einmal sind gerade im
Arbeitsrecht die faktischen, aus der Unterlegenheit des
Arbeitnehmers folgenden Schranken fiir die Inanspruch-
nahme der Gerichte besonders spiirbar 4, zum anderen
kann die Qualifizierung des Streiks als Vertragsverlet-
zung in einem Mafe ,priventiv® wirken, dafi von den
Beteiligten eher soziales Unrecht hingenommen als Kopf
und Kragen riskiert wird. Dies wird am Extrembei-
spiel des Arbeitskampfverbots im ,Dritten Reich® deut-
lich, das m. W. der Rechtsprechung ,mangels Masse
nie Kopfzerbrechen bereitet hat. Um zu ihrem Votum
fir gesetzgeberische Abstinenz zu kommen, hitten die
Verfasser daher tiefer eindringen und die tatsichliche
Lage des Osterreichischen Arbeitnehmers untersuchen
miissen. Folgt man ihrer Auffassung, so riskiert zwar
auch in Zukunft die Gewerkschaft ziemlich wenig; dem
einzelnen Arbeitnehmer droht jedoch der Verlust des
Arbeitsplatzes, ja seiner gesamten wirtschaftlichen Exi-
stenz. Dem Arbeitgeber wird dadurch die Moglichkeit
erbffnet, g_erade die aktivsten Krifte in den Belegschaf-
ten zu disziplinieren und sich im Wege der Entlassung
(und eventuell des Schadensersatzes) alle ,unbequemen
Elemente® fiir immer vom Hals zu schaffen. Bei solida-
rischem Verhalten der Gewerkschaftsspitze wird ihm
dies zwar kaum gelingen, doch k&nnten entsprechende
Mafinahmen bei spontanen Arbeitsniederlegungen und
bei allen Aktionen einer gewerkschaftlichen Minderhei-
tengruppe in Betracht kommen. Im Ergebnis liuft das
auf ein in dieser Reinheit seltenes Modell eines ,biiro-
kratischen® Streikrechts hinaus, das jede demokratische
Initiative von der Basis her aufs Huferste erschwert.
Dies mag man fiir diskutabel halten; die Verfasser hit-
ten diesen Auswirkungen aber in einer ,rechtspolitischen
Studie® doch einige Worte widmen miissen.
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Schlieflich ist nicht zu iibersehen, dafl sich der gewerk-
schaftliche Freiraum nur auf der Basis der von den Ver-
fassern befiirworteten Interpretation ergibt. Wie die auf
S. 74 zitlerte Literatur verdeutlicht, ist es keineswegs
ausgemacht, daf Arbeitnehmerorganisationen nicht ,bei
Bedarf“ wegen Anstiftung zum Vertragsbruch fiir scha-
densersatzpflichtig erklirt werden. Rein faktisch gese-
hen liuft die Empfehlung der Verfasser darauf hinaus,
die den Gerichten schon bisher erteilte Blankovollmacht
beizubehalten und ihnen damit die Méglichkeit zu er-
dfinen, iiber die Haftung fiir Streikschiden praktisch je-
den Streik fiir illegal zu erkldren. Sieht man diese Stel-
lungnahme im Zusammenhang mit der augenblicklichen
parlamentarischen Konstellation in Usterreich, so diirfle
sie als eindeutiges Votum zugunsten der Arbeitgeberposi-
tion zu werten sein,

6. Im Wege der Hilfserwigung wird schlieflich ein
kiinftiges Arbeitskampfrecht entworfen, das fast bis in
die Einzelheiten der Rechtsprechung des Bundesarbeits-
gerichts entlehnt ist. ,Privilegiert®, d. h. als rechtmifige
Suspendierung des Arbeitsvertrags anerkannt wird nur
der gewerkschaftlich organisierte Streik um ein kollek-
tivvertraglich regelbares Ziel. Auszuscheiden habe da-
mit jede ,politische®, an Staatsorgane adressierte Ar-
beitsniederlegung (auch wenn sie nur Demonstrations-
zwecken dient) sowie der nichtgewerkschaftliche Streik,
der lediglich im Wege aufeinander abgestimmter Finzel-
kiindigungen méglich sein soll. Sehr eingeengt wird auch
der Sympathie-Arbeitskampf, dem nur dann das Pradi-
kat ,rechtmiflig® zuerkannt wird, wenn der unterstiitzte
Kampf selbst privilegiert ist und der Gegner auf den
Gegner des Unterstiitzten mafigeblichen Einfluf hat (8.
82). ;

Hinsichtlich des Verfahrens schlagen die Verfasser eine
obligatorische Urabstimmung und eine gesetzlich genau
fixierte Abkiihlungsperiode vor (S. 82), was noch um
einiges tiber die Judikatur des Bundesarbeitsgerichts und
das Taft-Hartley-Gesetz hinausgeht und sich nahtlos in
die de lege lata entwickelte ,biirokratische®, jede Spon-
taneitit erstickende Streikkonzeption einfligt. Dem Ar-
beitgeber steht das Mittel der suspendierenden Aussper-
rung auch gegeniiber Arbeitswilligen zur Verfiigung, die
Arbeitsverhiltnisse der Streikenden kénnen nach linge-
rer Kampfdaver geldst werden, wobei ein Wiederein-
stellungsanspruch nur dann bestehen soll, wenn der Ar-
beitsplatz nicht inzwischen wegrationalisiert oder ,an-

derweitig®, d.h, mit einem Streikbrecher besetzt wur-
de 15, .

Die Unternehmerfreundlichkeit dieser Konzeption wird
besonders deutlich bei der Zulassung der Aggressivaus-
sperrung. Der Arbeitgeber leide nicht blofi unter dem
Ausfall von Produktion und Umsatz, ,sondern vor al-
lem unter dem Drudc einzuhaltender Vertrige und der
besonderen Gefahr des Verlustes in- und auslindischer
Kundschaft. Die iiberwiegende Dominanz von Fremd-
kapital in den modernen Unternehmen (schrinke) das
Ausharrungsvermdgen wesentlich ein. So gesehen (sei)
die Position des angreifenden oder abwehrenden Arbeit-
gebers nicht stirker als die der angreifenden oder ab-
wehrenden Arbeitnehmer®. Derartige Paritiitserwigun-
gen verkennen die sehr wviel hthere Verletzbarkeit des
Arbeitnehmers, dessen Lebensfithrung durch den Weg-
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fall des Lohnanspruchs entscheidend beeintrichtigt
wird 18, sowie den Persdnlichkeitsbezug des Arbeits-
platzes, der fiir den abhingig Arbeitenden einen wichti-
gen Lebensmittelpunkt bedeutet 17. Wirtschaftliche Ein-
buflen haben fiir den Arbeitgeber als Person keine ver-
gleichbaren Wirkungen — ganz abgesehen davon, daff
der ,Druck einzuhaltender Vertrige® in aller Regel
durch entsprechende Streikklauseln von vornherein wver-
mieden wird 8, Auch hier wire es wiinschenswert ge-
wesen, wenn die Verfasser ihre Sicht der Dinge anhand
vorhandener literarischer Stimmen iiberprift hitten, an-
statt mit apodiktischen Bebauptungen zum Widerspruch
geradezu herauszufordern.

7. Der Gesamteindruck wird ein wenig durch den straf-
rechtlichen Schlufiteil korrigiert, wo Arbeitskimpfe ge-
nerell aus dem Anwendungsbereich von Straftatbestin-
den ausgeklammert werden. Hier findet sich auch ein
erstaunlich deutliches Plidoyer fiir den Streik als not-
wendige Erginzung des Tarifvertragssystems. Aus Men-
schenfreundlichkeit, so wird ausgefiithrt, verzichteten nur
wenige auf giinstigere Positionen; darauf vertrauen ge-
hére, wie die Geschichte zeige, in den Bereich der So-
zialromantik. Das einzig wirksame Mittel sei der Ar-
beitskampf bzw. die Drohung mit ihm (S. 104). Dem
folgen eingehende, iiberraschend ,liberale® Ausfithrun-
gen zum grundsitzlich bejahten Streik im 6ffentlichen
Dienst, der nur durch Strafvorschriften zugunsten iiber-

ragender Lebens- und Gemeinschaftsgiiter beschrinke
wird (S. 109 ff.) 10,

8. Abgesehen von diesen Schluflausfiihrungen, die auf
eine Arbeitsteilung zwischen den Autoren schlieflen las-
sen, mufl die gesamte vorliegende Schrift als (sicherlich
unbewufite) Parteinahme zugunsten der Unternehmer-
seite qualifiziert werden. Zwar erfihrt der Leser nur,
dafl es sich um ein Gutachten handelt (S. 54), wird je-
doch tiber den Adressaten im unklaren gelassen. Sollte
es ein Osterreichischer Arbeitgeberverband gewesen sein,
so wire dieser — bosartig gesprochen — zu der vorlie-
genden Arbeit fast uneingeschrinkt zu begliidkwiinschen.

In derartigen ,Schlagseiten® ist grundsitzlich nichts Un-
wissenschaftliches oder gar ,Schlechtes zu sehen; in plu-
ralistischer wissenschaftlicher Auseinandersetzung findet
auch diese Position ihren legitimen Platz. Ein Vorwurf
trifft die Verfasser jedoch insoweit, als sie ihre Wertent-
scheidungen nicht sichtbar gemacht, sondern durch die
Fiktion neutraler Wissenschaft werschleiert haben. Aus
diesem Grund stellt das vorliegende Werk keinen ins
Gewicht fallenden Beitrag zur Fortentwicklung des deut-
schen oder Ssterreichischen Arbeitskampfrechts dar.

15 Siche zum Vergleich BAG (GS) v. 21. 4. 71, AP Nr. 43 zu
Art. 9 Arbeitskampf = ArbuR 1971 8. 384 mit kritischen Anm,
v. Reufl; Sicker, GewerkMH 1972 §S. 287 ff.

16 Dazu insbesondere Richard Schmid, ,Bemerkungen zum Thema
Aussperrung”, GewerkMH 1964 5. 326 £. und ,Geschiftsmoral
im Arbeitsrecht, DIE ZEIT Nr. 13 v, 31. 3. 72 S, 52.

17 Niher dazu Déiubler, JuS 1972 S. 646.

18 Zu den Schutzmafinahmen des Arbeitgebers siehe insbesondere
Ramm, ,Arbeitgeber und Arbeitskampf® in Gesellschaft, Recht
und Politik 1968 S. 275 ff.

19 Die vorgeschlagenen Differenzierungen finden sich in #hnlicher
Form bei Berz, Beamtenverhiltnis und Arbeitsverhiltnis (1969),
S. 133 f.; Déubler (Fufinote 6) S. 232 ff.; Ramm, Das Koali-
tions- und Streikrecht der Beamten (1970), S. 139 .



