Arbeitsrecht in der DDR

Staatsvertrag und Arbeitsrecht

Am 18. Mai 1990 wurde der

, Vertrag iber die Schaffung
einer Wihrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen
Republik’’ in Bonn unter-
zeichnet ). Dieses gemeinhin als
,Staatsverirag’’ bezeichnete
Dokument versteht sich als
,erster bedeutsamer Schritt in
Richtung auf die Herstellung
der staatlichen Einheit nach
Art. 23 GG/ 2,

Das Werk besteht aus drei Teilen. Ne-
ben dem 38 Artikel umfassenden eigent-
lichen Vertragstext sieht ein , Gemeinsa-

~mes Protokoll fiber Leitsitze™, die die
Umgestaltung der DDR-Rechtsordnung
zum Gegenstand haben; dazu kommen
neun mit rémischen Ziffern versehene
Anlagen, in denen es um einzelne gesetz-
geberische Malnahmen in der Bundes-
republik wie in der DDR geht.

Wedhrungs-
und Wirtschaftsunion

Von den drei Schwerpunkten des
Staatsvertrags besitzt die Wihrungs-
union den hdchsten Bekanntheitsgrad:
Die Modalititen der Umstellung auf DM
sind aus der Tagespresse hinldnglich be-
kannt. Etwas weniger, Publizitiit besitzen
die Grundsdtze iiber die Wirtschafts-
union. Art. 1 Abs. 3 des Staatsvertrages
bestimmt hierzu:

,,Grundlage der Wirtschaftsunion ist
die Soziale Marktwirtschaft als gemein-
same Wirtschaftsordnung beider Ver-
tragsparteien. Sie wird insbes. bestimmt
durch Privateigentum, Leistungswettbe-
werb, freie Preisbildung und grundsiitz-
lich volle Freiziigigkeit von Arbeit, Ka-
pital, Giitern und Dienstleistungen; hier-
durch wird die gesetzliche Zulassung be-
sonderer Eigentumsformen fiir die Betei-
ligung der offentlichen Hand oder
anderer Rechtstriger am Wirtschaftsver-
kehr nicht ausgeschlossen, soweit priva-
te Rechtstriger dadurch nicht diskrimi-
niert werden. Sie trigt den Erfordernis-
sen des Umweltschutzes Rechnung

In Ausfithrung dieser Grundsatzent-
scheidung sehen die Leitsédtze u. a. vor,
dafh wirtschaftliche Leistungen ,,vorran-
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gig" privatwirtschaftlich und im Weitbe-
werb erbracht werden sollen®’ und dah
die Preisbildung frei sein miisse, ,,sofern
nicht aus zwingenden gesamtwirtschaft-
lichen Griinden Preise staatlich festge-
setzt werden.* 4 Die Anlage II zum Ver-
trag sicht in ihrem Abschnitt IIT vor, daB
u. a. das Gesellschaftsrecht der Bundes-
republik (Aktiengesetz, GmbH-Gesetz
usw.) sowie das Gesetz gegen Weitbe-
werbsbeschrinkungen (GWB) iibernom-
men werden.

Bei der Lektiire des Vertragsiextes ge-
winnt man den Eindruck, die Verfasser
hitten im Siegestaumel gehandelt (,,Bu-
Rep BuRep iiber alles™). Nicht nur, daB
an keiner Stelle Inhalte des anderen Part-
ners in die gemeinsame Ordnung iiber-
nommen worden sind — auch fir die
Bundesrepublik wurde ,,mehr Markt*
festgelegt als im bisher geltenden Recht.
Die ,,Soziale Marktwirtschaft (im fol-
genden: SM ) ist bislang immer als po-
litischer Begriff benutzt worden; der Ge-
setzgeber hat sich darauf beschrénki,
einzelne Elemente dieses Wirtschafts-
modells festzuschreiben, indem er bei-
spielsweise in § 1 GWB Preisabsprachen
verbot ©, Die Folge davon ist, daB es nur
wenige Uberlegungen dazu gibt, wel-
chen konkreten Inhalt der Rechtsbegriff
.,SM* haben soll; Ludwig Erhard hat
von einer solchen Garantie vermutlich
nur getrdumt. Es bleibt der kiinftigen
Auseinandersetzung der Juristen iiber-
lassen, ob mit dieser Formel nur das Be-
stehende festgeschrieben wird oder ob
die Neoliberalen ein groBes Stiick Land-
nahme feiern kénnen. Der Grundsatz der
freien Preisbildung scheint eher fiir das
zweite zu sprechen.

Fiir die DDR ist die Verbindlichkeit
der SM eine in Paragraphenform gegos-
sene Revolution, eine Umkehrung aller
bisherigen Werte. Die Bemiihungen der
Biirgerbewegungen um eine demokra-
tisch-sozialistische Umgestaltung geho-
ren der Vergangenheit an; in der Priam-
bel des Vertrages wird kurz dieser doch
noch gar nicht so lange zuriickliegenden
Entwicklung gedacht”. Die Wiederein-
fithrung des Kapitalismus (das Wort
taucht selbstredend an keinér Stelle auf)
geschieht vergleichsweise ungeschiitzt:

Anders als beim EG-Beitritt Griechen-
lands, Spaniens und Portugals fehlt eine
lingere Ubergangszeit, in der sich die
Betriebe auf die-neue Situation einstellen
konnten. Die héhere Produktivitit der
bundesdeutschen Wirtschaft wird so al-
ler Voraussicht nach zu einem Zusam-
menbruch vieler DDR-Unternehmen
fihren, zumal die Einfiihrung der DM

eine Korrektur iiber den Wechselkurs-
mechanismus ausschliefit.

Sozialunion

Die Stellung des abhéngig Beschiiftig-
ten muB sich nach der Konzeption des
Staatsvertrags in die DM-Marktwirt-
schaft einfiigen. Sein Art. 1 Abs. 4 bringt
dies mit den Worten zum Ausdruck:

,sDie  Sozialunion bildet mit der
Wihrungs- und Wirtschaftsunion eine
Einheit. Sie wird insbes. bestimmt durch
eine der Sozialen Marktwirtschaft ent-
sprechende Arbeitsrechtsordnung und
ein auf den Prinzipien der Leistungsge-
rechtigkeit und des sozialen Ausgleichs

“beruhendes umfassendes System der so-

zialen Sicherung.* 2

Art. 17 sieht deshalb die Ubernahme
des gesamten kollektiven Arbeitsrechis
der Bundesrepublik sowie des Kiindi-
gungsschutzgesetzes vor. Einzelheiten
sind in den Anlagen II und ITI geregelt.
Die verbleibenden ,,Liicken’* (Beispiel:
Arbeitsvertragsrecht, Stellung der er-
werbstétigen Frau) konnen durch den
DDR-Gesetzgeber ausgefiillt werden.
Das Arbeitsministerium der DDR hat zu
diesem Zweck einen Gesetzentwurf er-
arbeitet, der das Arbeitsgesetzbuch
(AGB) an die verinderten Umstinde
anpaBt®. Anderungen im Arbeitsrecht
der Bundesrepublik sind nicht vorge-
sehen.

Im folgenden soll zunichst in groben
Ziigen dargestellt werden, wie der , Ex-
port* des bundesrepublikanischen Ar-
beitsrechts beschaffen ist; im Anschluf

1) Im Wortlaut verdffentlicht im Bulletin der
Bundesregierung Nr. 63/1990, S. 517 if.

2) So die 4. Begrindungserwdgung der Pri-
ambel

3) Abschnitt A Il 1
4) Abschnitt A Il 5

5) Fiir historisch Interessierte: ,,SM" war vor
1918 die Abklirzung fiir , Seine Majestat”. Die au-
Bere Ahnlichkeit ist selbstredend rein zufalliger
Natur

6) Naher dazu Daubler, Grundrecht auf Mitbe-
stimmung, 4. Aufl., Frankfurt/M. 1976, S. 302 ff.
Seither sind keine grundsaizlichen Veranderun-
gen erfolgt.

7) Die 1. Begriindungserwagung lautet: , Dank
der Tatsache, daB in der Deutschen Demokrati-
schen Republik im Herbst 1989 eine friedliche
und demokratische Revolution stattgefunden
hat,"

8) Im folgenden zitiert nach der maschinen-
schriftlichen Fassung von Anfang Juni 1990



daran soll eine Einschitzung der voraus-
sichtlichen Wirkungen versucht werden.

Koalitionsfreiheit

Nach Art. 17 des Staatsvertrags gilt die
Koalitionsfreiheit nunmehr auch in der
DDR. Die Leitsitze iibernehmen in Ab-
schnitt A IIT | zundchst die Formulie-
rung des Art, 9 Abs, 3 Satz 1 GG, fiigen
jedoch das Recht hinzu, aus Gewerk-
schaften und Arbeitgebervereinigungen
auszutreten und ihnen fernzubleiben.
Was im Parlamentarischen Rat einstens
gescheitert war, das Jahr 1990 hat eg
moglich gemacht: Die negative Koali-
tionsfreiheit hat (allerdings beschrinkt
fiir das Gebiet der DDR) ausdriickliche
Anerkennung erfahren. Uber den Wort-
laut des Grundgesetzes geht andererseits
auch die Formulierung hinaus, Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbinde seien
,»in ihrer Bildung, ihrer Existenz, ihrer
organisatorischen Autonomie und ihrer
koalitionsgemifien  Betdtigung ge-
schiitzt.” Dies ist mehr als die ,,Kernbe-
reichsrechtsprechung® des Bundesver-
fassungsgerichts. Die konkreten Garan-
tien, die das Gewerkschaftsgesetz vom 6.
3. 19909 enthalten hatte'”, werden al-
lerdings hinfillig: In Anlage III Ab-
schnitt III 1 ist vorgesehen, dal} dieses
umgehend aufgehoben wird.

Abschnitt A III 2 der Leitsitze defi-
niert ,,tariffihige Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbdnde® und bewegt sich
dabei ausschlieBlich im Rahmen der
BAG-Rechtsprechung. Statt der Bereit-
schaft zum Arbeitskampf, geniigt es auch
bei Gewerkschaften, daB diese in der La-
ge sind, auf den Tarifpartner ,,Druck™
auszuiiben. Auch fehlt das im Grunde
naheliegende Erfordernis einer demo-
kratischen Binnenstruktur !,

Tarifautonomie
und Arbeitskampf

Auch in der DDR soll es in Zukunft
Tarifautonomie geben, Art. 17 des
Staatsvertrags gebraucht ausdriicklich
diesen Ausdruck, Abschnitt A III 3 der
Leitséitze legt fest, daB ,,Lohne und son-
stige Arbeitsbedingungen®* durch ,,freie
Vereinbarungen von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbinden und Arbeitge-
bern festgelegt werden. Zu diesem
Zweck wird gem. Abschnitt IV 6 der An-
lage II das Tarifvertragsgesetz in die
DDR iibernommen.

Niemand wird dies ernsthaft kritisie-
ren konnen, wire doch auch ein weniger
marktradikales System -ohne Tarifauto-
nomie nicht wirklich demokratisch. Auf
der anderen Seite ist der Gegenstand
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.»Lohne und sonstige Arbeitsbedingun-
gen™ relativ eng, ist doch gerade in Zei-
ten wirtschaftlicher Strukturveranderun-
gen das Verhandeln Giber unternehmeri-
sche Entscheidungen besonders wich-
tig 12!,

Der Arbeitskampf ist nurin Art. 17 des
Staatsvertrags erwahnt. Dort heiBt es ge-
nau wie in bezug auf andere Teile des
kollektiven Arbeitsrechts, in der DDR
gelte das ,,Arbeitskampfrecht entspre-
chend dem Recht der Bundesrepublik
Deutschland . Bedeutet dies, daff sich
die DDR-Gerichte in Zukunft an der
BAG-Rechtsprechung orientieren miis-
sen? Dies vertragt sich schwer mit der an
anderer Stelle betonten Unabhingigkeit
der Gerichte. Genauso wie das Arbeits-
gericht in Rosenheim oder Elmshorn die
Kasseler Erkenntnisse in den Wind
schlagen kann, wird man dies auch dem
Bezirksgericht in Rostock gestatten miis-
sen, Andernfalls wiirden hochstrichterli-
che Entscheidungen in der DDR mehr
Wirkung entfalten als in der Bundesrepu-
blik. Eine rechtliche Bindungswirkung
entfaltet Art. 17 daher nur bei solchen
Teilen des Arbeitskampfrechts, die aus-
driicklich gesetzlich geregelt sind oder
die als Gewohnheitsrecht anzusehen
sind. Letzteres gilt etwa fiir den Wegfall
des Lohnanspruchs bei Streik, nicht aber
fiir die Aussperrung. Hinzu kommt, dah
das sog. Werfassungsgrundsitzegesetz
der DDR den bisherigen Art. 44 der
DDR-Verfassung bestehen 1dBt, der in
seiner seit Marz 1990 geltenden Fassung
u.a. ein Aussperrungsverbot ent-
hilt 2@, Damit wire eine volle Uber-
nahme der BAG-Rechtsprechung nicht
vereinbar,

Betriebsverfassung
und Personalvertretung

Nach Abschnitt IV 5 der Anlage II
zum Staatsvertrag wird das BetrVG in die
DDR iibernommen. Bis zum Jahresende
sind dort Betriebsratswahlen durchzu-
fithren. In der Zwischenzeit bleiben de-
mokratisch gewihlte Interessenvertre-
tungen im Amt. Die Bestimmungen iiber
den Sozialplan wurden entgegen einer
urspriinglichen Absicht der Bundesre-
gierung beibehalten. Nach Anlage VI
Abschnitt II 5 hat die DDR im Verlaufe
der Errichtung der Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion auch den ErlaB
eines SprecherausschufBigesetzes ,,anzu-
streben” ; in der Praxis wird es wichtige-
re Fragen geben. Die Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsrechte der Gewerk-
schaften auf betrieblicher wie auf ge-
samtstaatlicher Ebene werden gem. Ab-
schnitt A III 4 der Leitsitze abgeschafft,

Kauft oder errichtet ein westdeutsches

Unternehmen einen Betrieb in der DDR,
so kann der dort gewihlte Betriebsrat
zwei seiner Mitglieder in den Gesamtbe-
triebsrat entsenden (§ 47 Abs. 2
BetrVG). Entsprechendes gilt fiir den
Konzernbetriebsrat, wenn die DDR-Nie-
derlassung formal als selbstindiges Un-
ternehmen (AG, GmbH usw.) gefithrt
wird. Das Territorialititsprinzip, = das’
nach der Rechtsprechung ansonsten ge-
gen die Einbeziehung der im Ausland t4-
tigen Belegschaften spricht!3!, greift
hier nicht ein, da es um ein und dasselbe
Rechtsgebiet geht. Fiir eine solche Lo-
sung spricht insbes. auch, daB der Staats-
vertrag nach seiner Praambel die staatli-
che Einheit vorbereiten soll: Dort wo er
die Rechtseinheit selbst schafft, diirfen
die Deutschen in der DDR nicht mehr
wie AuBlenstehende behandelt werden.
Nach Art. 29 Satz 2 des Staatsvertrags
findet im Bereich der o6ffentlichen Ver-
waltung das Bundespersonalvertretungs-
gesetz ,,sinngemidfB* Anwendung. Eine
Ausnahme gilt nur fiir Zweigstellen der
Deutschen Bundesbank in der DDR, die
sowohl aus der Betricbsverfassung wie
aus der Personalvertretung ausgenom-
men sind ¥, Die ,,sinngeméBe** Anwen-
dung des BPersVG lidfit den neu zu bil-
denden Lindern das Recht, ihr eigenes
Personalvertretungsrecht zu schaffen.

Unternehmens-
mitbestimmung

Der Grundentscheidung des Art. 17
des Staatsvertrags entsprechend werden
simftliche Gesetze iiber die Mitbestim-

9) GBIDDR I, S. 110

10) Dazu Bobke-von Gamen WSI-Mitt. 1990,
312; Daubler AuR 1980, 153

11) Zum Gewerkschaftshegriff s. zuletzt Dau-
bler, Arbeitsrecht 1, 11. Aufl., Reinbek 1990,
S. 82 ff. (unter 3.2.3.) mwN

12) Das Gewerkschaftsgesetz vom 6. 3. 1990
hatte in § 3 demgegeniiber alle , Arbeits- und
Lebensbedingungen der Werktatigen" zum po-
tentiellen Gegenstand tariflicher Abmachungen
erklart. Zur Einbeziehung unternshmerischer
Entscheidungen nach bundesrepublikanischem
Recht s. Jahnke, Tarifautonomie und Mitbestim-
mung, Mlnchen 1984, S. 81 ff.; Wiedemann
RdA 1986, 231 ff.

12a) Naher zu dieser Bestimmung Daubler, AuR
1990, 153.

13) BAG AP Nr. 1zu § 106 BetrVG 1972 und BAG
AP Nr. 3 zu § 42 BetrVG 1972

14) Anlage | Art. 14 Abs. 3
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mung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat
in die DDR iibernommen '*'. Die in der
Joint-venture-Verordnung vom 25. 1.
1990 ') sowie in der Umwandlungsver-
ordnung vom 1. 3. 1990!" enthaltenen
Mitbestimmungsrechte '® werden besei-
tigt: Die Joint-venture-Verordnung wird
insgesamt aufgehoben %), die Umwand-
lungsverordnung bleibt zwar als solche
erhalten, doch beseitigt Abschnitt IT 5
der Anlage ITI ihren § 9, der eine vollpa-
rititische Zusammensetzung des Auf-
sichisrats (einschlieflich eines neutralen
Mitglieds) vorgesehen hatte.

Kindigungsschutzrecht

Nach Art. 17 des Staatsvertrags und
der Anlage 112" wird das Kiindigungs-
schutzgesetz in die DDR {ibernommen.
Auferdem sehen die Leitsdtze in Ab-
schnitt BIV 4 und 5 vor, daB keine ldnge-
ren Mindestkiindigungsfristen als in der
Bundesrepublik zuldssig sind und daB
das Recht zur fristlosen Kiindgung ent-
sprechend §§ 626, 628 BGB ausgestaltet
werden muB, Der Entwurf zu einem ver-
dnderten AGB triigt dem insoweit Rech-
nung, als § 55die nach § 622 Abs. 2 BGB
fur Arbeiter geltenden Fristen auf alle
Arbeitnehmer ausdehnt; eine Ubernah-
me der fiir Angestellte bestehenden Fri-
sten ist vermutlich daran gescheitert, daB
man westlichen Investoren moglichst
viel ,,Dispositionsfreiheit” in bezug auf
Arbeitskrifte einrdumen wollte. § 56 des
Entwurfs iibernimmt die Regelung der
§§ 626, 628 BGB. Als DDR-Spezifikum
bleibt die Vorschrift des § 58 des AGB-
Entwurfs, wonach die fristgeméife Kiin-
digung bestimmter Arbeitnehmergrup-
pen ausgeschlossen ist. Dazu zdhlen u. a.
Kdmpfer gegen den Faschismus,
Schwangere, alleinstehende Arbeitneh-
mer mit Kindern bis zu drei Jahren sowie
Personen, die ihren Wehrdienst ablei-
sten. Bei einer Stillegung von Betricben
oder Betriebsteilen ist ausnahmsweise
eine fristgemiBe Kiindigung nach vor-
heriger schriftlicher Zustimmung des
zustindigen Rates des Kreises oder
Stadtbezirkes zulissig. Eine fristlose
Kiindigung bleibt moglich, doch muf
auch insoweit der Rat des Kreises oder
Stadtbezirkes zustimmen.

Sonstige Ubernahmen

Auch das Arbeitsschutzrecht der DDR
ist im Staatsvertrag angesprochen. Nach
Abschnitt B IV 3 der Leitsétze soll es
.,innerhalb einer angemessenen Uber-
gangszeit* an den in der Bundesrepublik
geltenden  Rechtszustand  angepafit
werden.
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Da die DDR bislang kein Datenschutz-
recht in unserem Sinne kennt, war schon
im Interesse bundesrepublikanischer
Firmen eine Rahmenordnung zu schaf-
fen: Bank- und Versicherungsgeschifte
lassen sich nur schwer titigen, wenn Un-
befugte Zugriff auf die gespeicherten
Daten nehmen konnten. Anlage IV Ab-
schnitt IV sieht deshalb vor, daB nach
Moglichkeit bis 1. Januar 1991 dem
BDSG entsprechende Regelungen erlas-
sen werden. Bis dahin wird nach den
Grundsitzen der Anlage VII verfahren,
die die Ubermittlung personenbezogener
Informationen im einzelnen regelt und
im iibrigen auf die Datenschutzkonven-
tion des Europarats verweist2!, Damit
ist auch fiir Arbeitnehmer zunéchst eine
ausreichende Absicherung erfolgt, da
die Konvention in einer Reihe von Fragen
sogar liber das BDSG hinausgeht.

Arbeitsrechtliche Auswirkungen hat
schlieBlich auch die Tatsache, daB nach
Anlage II Abschnitt IIT 3 die ersten drei
Biicher des HGB iibernommen werden:
Die dort enthaltenen Vorschriften iiber
., Handlungsgehilfen und Handlungs-
lehrlinge' werden nunmehr auch in der
DDR gelten, was insbes. fiir das Recht
der Wettbewerbsverbote von Bedeutung
ist.

Gerichtlicher
Rechtsschutz

Wer sich durch eine MaBnahme des
Betriebsleiters oder auf andere Weise in
seinen Rechten beeintréichtigt sieht, kann
sich nach bisher geltendem DDR-Recht

-andie in jedem Betrieb existierende Kon-

fliktkommission wenden. Diese wird auf
Vorschlag der Betriebsgewerkschaftslei-
tung von der Belegschaft gewihlt. Gegen
ihre Entscheidungen kénnen die staatli-
chen Gerichte angerufen werden, wo die
Kammer fiir Arbeitsrecht iiber den
Streitfall entscheidet.

Nach Art. 6 Abs. 3 des Staatsvertrags
werden ,,bis zum Aufbau einer besonde-
ren Arbeitsgerichtsbarkeit* Streitigkei-
ten aus dem Arbeitsverhiltnis von , ,neu-
tralen Schiedsstellen* entschieden, die
paritiitisch mit Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmervertretern sowie einem neutralen
Vorsitzenden besetzt sind. Gegen ihre

. Entscheidung kénnen die staatlichen Ge-

richte angerufen werden. Die DDR ist
nach Anlage IV Abschnitt IT 6 verpflich-
tet, alsbald ein Gesetz liber die Errich-
tungund das Verfahren der , ,Schiedsstel-
len fiir Arbeitsrecht™ zu erlassen. Die
Konfliktkommissionsordnung ist aufzu-
heben, soweit dort das Verfahren fiir ar-
beitsrechtliche Streitigkeiten geregelt
wird22), Was in der Ubergangszeit ge-

~ schieht, ist im Staatsvertrag nicht gere-

gelt. Vermutlich werden die Konflikt-
kommissionen solange weiterarbeiten,
bis die Schicdsstellen ihre Tatigkeit auf-
nehmen. Ist im Einzelfall die Konflikt-
kommission nicht mehr funktionsfihig
(was unter den gegenwirtigen Umstidn-
den nicht selten der Fall sein wird), kon-
nen die staatlichen Gerichte direkt ange-
rufen werden.

Westdeutsche
Arbeitskrdfte in der DDR

Entsendet ein Unternehmen mit Sitz in
der Bundesrepublik Arbeitskriifte in die
DDR, so unterstchen diese nach allge-
meinen Grundsitzen des Kollisions-
rechts weiterhin unserem Recht. 23) Wer-
den sie von einer DDR-Firma iibernom-
men (die sich z. B. in westlichem Mehr-
heitsbesitz befindet), wire an sich das
DDR-Arbeitsrecht einschlieBlich der
dort zu erwartenden niedrigeren Tarif-
l6hne maBgebend. Dies will Abschnitt B
IV 1 der Leitsiitze verhindern, der die
Vereinbarung des bundesdeutschen Ar-
beitsrechts fiir solche Fille ausdriicklich
vorsieht. Damit schafft man zwei Grup-
pen von Beschiftigten, was den gegebe-
nen Umstinden nach allerdings schwer
vermeidbar sein diirfte.

Ungldubiges Erstaunen weckt die Vor-
schrift des Art. 14 Abs. 3 der Anlage 1.
Danach kann die Deutsche Bundesbank
mit DDR-Biirgern , ,abweichend von den
geltenden gesetzlichen oder tariflichen
Regelungen der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR* Arbeitsver-
trdge abschliefien, die ,,den Besonder-
heiten der DDR Rechnung tragen.* Ein
..arbeitsrechtsfreies” Arbeitsverhaltnis
ist ein Novum in der Geschichte, zumal
die ,,Besonderheiten” der DDR kein
Kriterium fiir eine halbwegs angemesse-

15) Anlage Il Abschnitt IV 1—4
16) GBI DDR |, S. 16
17) GBI DDR |, S. 107

18) Zu ihnen Déubler AuR 1990, 151 ff.; Killler
WSI-Mitt. 1990, 354

19) Anlage Ill Abschnitt Il 2
20) Abschnitt IV 7

21) Zu dieser-Daubler-Kittner-Lorcher (Hrsg.),
Internationale Arbeits- und Sozialordnung, Kéin
1990, Nr. 330

22) Anlage Ill Abschnitt 11l 4
23) Naher Diubler AuR 1990, 1, 61,



ne inhaltliche Ausgestaltung darstellen,
Der Sache nach scheint es darum zu ge-
hen, Arbeitskréfte, die bisher bei der
Zentralbank der DDR beschiiftigt waren,
befristet und auf Probe zu iibernehmen,
um sie ggfs. ohne groBe rechtliche Pro-
bleme wieder loswerden zu konnen.

Dies sozialpolitisch zu bewerten eriibrigt -

sich; im Streitfalle ist zu beriicksichti-
gen, daB von sozialstaatlichen Grundan-
forderungen auch nicht im Wege eines
derartigen wahrhaft ,,freien* Arbeits-
vertrags abgewichen werden kann.

Neufassung des AGB

Der Gesetzentwurf des DDR-Arbeits-
ministeriums enthilt insgesamt 173 An-
derungen des bisher geltenden AGB. Da
derzeit (16. 6.) noch nicht vollig sicher
ist, ob die Volkskammer alle Vorschlige
iibernchmen wird, sei nur auf ein paar
wichtige Punkte hingewiesen.

— Der Arbeitsvertrag muf} schriftlich
abgeschlossen werden und einen Min-
destinhalt besitzen (§ 42).

— In Kleinbetrieben mit bis zu fiinf
Beschiftigten ist die Befristung der Ar-
beitsverhéltnisse jederzeit ‘zuldssig. In
anderen Betrieben bedarf es eines sachli-
chen Grundes, soweit das Arbeitsver-
héltnis linger als sechs Monate dauern
soll (§ 47).

— § 59a ibernimmt wortlich den
§ 613a BGB. Sinnvoll wire, auch den Un-
ternehmenskauf einzubeziechen, wird er
doch voraussichtlich eine hiufige Form
der ,,Ubernahme* sein.

— Die sog. Abberufung leitender Mit-
arbeiter (§8 62 ff. AGB) wird einer ge-
richtlichen Kontrolle unterworfen. Bis-
her gab es nur die Moglichkeit einer Be-
schwerde an das libergeordnete Organ.
Warum allerdings der neue § 62 Abs. 3
auch bei der Verletzung , staatsbiirgerli-
cher Pflichten eine fristlose Abberu-
fung zuldBt, ist nicht ersichtlich; in der
Vergangenheit war genau diese Vor-
schrift AnlaB dafiir, einen Ausreisean-
trag oder andere Formen von ,,Illoyali-
tat* mit fristloser Beendigung des Ar-
beitsverhéltnisses zu beantworten.

— Teilzeitbeschiftigte diirfen nicht oh-
ne sachlichen Grund gegeniiber Vollzeit-
beschiftigten benachteiligt werden.
§ 160 Abs 2 AGB-Entwurf {ibernimmt
insoweit die Regelung des § 2 Abs. 1 Be-
schiftigungsforderungsgesetz.

— Die Schutzvorschriften zugunsten
der crwerbstitigen Frau bleiben auf-
rechterhalten. Dies gilt etwa fiir- den
Hausarbeitstag, aber auch fiir den Erzie-
hungsurlaub, der bis zum 3. Lebensjahr
des Kindes dauern kann (§ 246 AGB).
Dies ist auf der einen Seite nachhaltig zu
begriiBen. Auf der anderen Seite fehlt ei-
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ne Antidiskriminierungsgesetzgebung
entsprechend den §8§ 6lla, 611b, 612 Abs.
3-BGB, so dafl der Arbeitgeber die ver-
gleichsweise ,,teuren® weiblichen Ar-
beitskriifte zuerst abbauen wird. Hier
liegt die gravierendste Liicke des Gesetz-

_entwurfs.

— Ein weiteres Problem stellt § 168
Abs. 3 AGB dar, der unverindert weiter-
gelten soll. Danach ist Arbeit an Sonn-
und Feiertagen zulédssig, wenn es u.a.
,»,der ununterbrochene Produktionsab-
lauf, die volle Ausnutzung von Anlagen
oder die Durchfiihrung volkswirtschaft-
lich besonders wichtiger Aufgaben* er-
fordern. Dies bedeutet Sonntagsarbeit
auch aus wirtschaftlichen Griinden, die
in der Bundesrepublik zu Recht allge-
mein abgelehnt wird. Warum haben die
Verfasser des Staatsvertrags sich inso-
weit Zuriickhaltung auferlegt, wo sie
sich doch auf der anderen Seite nicht ge-
scheut haben, selbst Einzelheiten der
Kiindigungsfristen zu regeln? Die sehr
starke Reprisentanz der Kirchen in der
Volkskammer konnte hier vielleicht
noch einen Wandel bewirken.

Einschéitzung der Folgen

Was wird die massenhafte Ubernahme
von Arbeitsrechtsnormen aus der Bun-
desrepublik fiir die Beschiftigten in der
DDR fiir Konsequenzen haben? Werden
die durch die Wirtschaftsunion und den
ungeschiitzten Wettbewerb geschaffenen
Probleme noch weiter verschirft? Alles
spricht dafiir, daB dies in der Tat der Fall
sein wird,

Das Arbeitsrecht in der Bundesrepu-
blik wire vollig miBverstanden, wiirde
man es allein aus den (iibernommenen)
Gesetzestexten erschlichen wollen. Fir
die Praxis ist entscheidend, was die Ge-
richte aus einer Vorschrift machen. Ob
der Diebstahl eines Stiick Kuchens durch
eine Verkéduferin einen wichtigen Grund
im Sinne des § 626 BGB darstellt, ergibt
sich nun einmal nicht aus dem Gesetzes-
text, sondern wird von den Arbeitsge-
richten in relativer Autonomie ,,festge-

setzt” 24), Dasselbe gilt beispielsweise:

fiir die Frage, ob Krankheit ein ,,in der
Person liegender Grund™ fiir eine sozial

gerechtfertigte Kiindigung nach § 1

Abs. 2 KSchG ist?%, sowie fiir das Pro-
blem, ob Betriebsratsrechte durch Tarif-
vertrag erweitert werden kénnen®, In
weiten Bereichen hat sich ein ganzes Sy-
stem richterrechtlicher Regeln ent-
wickelt, das z. T. noch durch Interpreta-
tionsvorschlidge der Wissenschaft er-
génzt und noch weiter ausdifferenziert
wird?”. Dieses ganze ,,Gebidude® ist
zwar fiir DDR-Gerichte nicht verbind-
lich, die aufgrund ihrer Unabhiéingigkeit

den iibernommenen Normen auch.einen
gegenteiligen Inhalt geben kénnten. Fak-
tisch ist es jedoch sehr unwahrschein-
lich, daf es zu einem solchen Stiick Ei-
genstindigkeit kommt; die Masse der
Rechtsprechung und Literatur, die in der
Bundesrepublik vorhanden ist, hat gera-
dezu erdriickende Wirkung. Wer abwei-
chen will, hat selbstredend die ,,Argu-
mentationslast', muBl bessere Griinde
nennen, als sie Rechtsprechung und Lite-
ratur bei uns entwickelt haben. Wer in
den viel weniger ausdifferenzierten Ka-
tegorien des DDR-Rechts grofl geworden
ist, wird einige Miihe haben, sich in der
ihm fremden Rechtsordnung {iberhaupt
zurechtzufinden; eine bessere Lésung zu
favorisieren, setzt — ganz abgesehen
vom sozialen Kontext — ein Selbstbe-
wufitsein voraus, das bislang nicht er-
sichtlich ist.

Vielleicht sollte man als bundesrepu-
blikanischer Jurist oder Betriebsrat gele-
gentlich das Lehrbuch des Arbeitsrechts
der DDR 28 zur Hand nehmen und sich
vorstellen, wie man wohl einen Schrift-
satz gegeniiber der Kammer fiir Arbeits-
recht formulieren wiirde. Oder um es
noch zugespitzter zu formulieren: Wie
wiirden wir uns fithlen, wenn die Bun-
desrepublik den USA beitreten und im
Vorgriff darauf einen groBen Teil des
dortigen Arbeitsrechts rezipieren wiirde?
Sicher, die Sprachbarriere kiime hinzu,
aber gleichzeitig wiren die Grundstruk-
turen der Rechtsordnungen sehr viel dhn-
licher als im Verhéltnis von Bundesrepu-
blik und DDR. Was liegt unter solchen
Umstinden ndher als westdeutsche
, Entwicklungshilfe? Konnte es nicht
fiir Absolventen unserer Hochschulen
und fiir weniger erfolgreiche Rechtsan-
wiilte 'eine geradezu phantastische Per-
spektive darstellen, sich um neue Rich-
terstellen in der DDR zu bewerben oder
sich dort als Anwalt niederzulassen?

Kommt es wirklich zu einer solchen
Entwicklung, wiirde eine Art , ,Besatzer-
recht” entstehen. Eine von aufen iber-
nommene Rechtsordnung wiirde in be-

24) Zudem genannten Fall s, BAG NZA 1985, 91

25) Uberblick tber die Rechtsprechung bei
Daubler, Arbeitsrecht 2, 7. Aufl., Reinbek (No-
vember) 1990, unter 8.5.2.1.; Weller, Arbeits-
recht der Gegenwart Bd 20 (1983), S. 77 ff.

26) Vgl. BAG AP Nr. 23 zu § 77 BetiVG 1972 =
NZA 1987, 779; BAG NZA 1988, 699

27) Zum Richterrecht und zur ,,herrschenden
Meinung" s. die Nachweise bei Daubler, Arbeits-
recht 1, S. 35 ff.

28) Autorenkollektiv unter der Leitung von Frith-
jof Kunz und Wera Thiel, 3. Aufl., Berlin 1988
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trachtlichem Umfang durch Personen
angewandt, die gleichfalls von aufien
kommen und die mit den Problemen des
Landes nur wenig vertraut sind. Um kei-
ne MiBverstindnisse aufkommen zu las-
sen: Besetzung geschieht unfreiwillig,
wihrend die Entwicklung hin zum
Staatsvertrag von einem -demokratisch

gewihlten Parlament getragen wird.,
Dennoch kann der Effekt derselbe sein:
Statt gewachsenem hat man importiertes
Recht. Seine Schutzwirkung wird aller
Voraussicht nach geringer sein als im
Herkunftsland. Ein ,,Zusammenwach-
sen*’ beider Teile Deutschlands ist so je-
denfalls nicht zu bewerkstelligen: Wie in

Amoklauf gegen den Betriebsrat

Am 18. 12. 1989 hat das Amts-
gericht Hamburg-Harburg den
Geschiiftstishrer einer Tabak-
einkaufsgenossenschaft zu einer
Freiheitssirafe von einem Jahr
wegen Behinderung der
Betriebsratstatigkeit und der
Benachteiligung von Betriebsrats-
mitgliedern verurteilt.

Die Strafe hat das Gericht zur
Bewiihrung ausgesetzt.

Wir dokumentieren diese Ent-
scheidung. Sie betrifft einen
besonders krassen Sachverhalt,
kann aber durchaus als exem-
plarisch gelten fiir Auseinander-
setzungen, denen Initiatoren
eines Betriebsrates in kleineren
Betrieben ausgesetzt sein
konnen.

Urteilstenor

Der Angeklagte S. wird wegen fortge-

setzter Behinderung der Titigkeit des™

Betriebsrates in Tateinheit mit fortge-
setzter Benachteiligung von Betriebs-
ratsmitgliedern in 3 Fallen zu einer Frei-
heitsstrafe von 1 Jahr verurteilt. Die
Vollstreckung dieser Freiheitsstrafe wird
zur Bewiihrung ausgesetzt.

Der Angeklagte trdgt die Kosten des
Verfahrens und seine notwendigen Aus-
lagen. Angewandte Vorschriften: §§ 119
BetrVG, 56, 52 StGB.

212 Arbeitsrecht im Betrieb 67/90

Sachverhalt und
Entscheidungsgriinde

Der Angeklagte S. ist am 1. 9. 1935 ge-
boren.

Er ist kaufminnischer Angestellter
von Beruf, und zwar arbeitet er
als Geschiftsfilhrer der Firma Tabak-
waren  GroBeinkaufs-Genossenschaft
(TAWAGRO) in Hamburg.

Der Angeklagte ist verheiratet, seine
Ehefrau ist Lehrerin von Beruf, sie ar-
beitet in diesem Beruf in einer Teilzeitbe-
schiftigung,

Der Angeklagte hat zwei Kinder im
Alter von 17 und 19 Jahren.

Zu seinen Einkommensverhélinissen
wollte der Angeklagte keine Angaben
machen, da er es fiir unzumutbar hielt,
daB die im Zuhdrerraum anwesenden
Angestellten der Firma TAWAGRO er-
filhren, wieviel er verdiene. Der Ange-
klagte hat jedoch angegebert; daf er von
seiner Firma einen Dienstwagen gestellt
bekommt, einen BMW der Ser-Serie,
welcher gerade 1 Jahr alt ist, ferner, dah
er an seinem Wohnort in Bielefeld ein
Reihenhaus besitzt. Zur Abtragung der
Belastungen zahlt der Angeklagte mo-
natlich ca. 1500,— DM. Im Hinblick dar-
auf, daB die vorangegangenen Geschifts-
filhrer der Firma TAWAGRO Bruttoge-
halter von 16 500.— bzw. von 11000.—
DM erzielten, schitzt das Gericht das
Jahreseinkommen des Angeklagten auf
mindestens 140 000,— DM brutto.

Der Angeklagte ist ausweislich des
Strafregisterauszuges vom 2. November
1988 nicht vorbestraft.

Zur Sache ist in den Hauptverhandlun-
gen vom 1., 11. und 18. Dezember 1989
folgendes festgestellt worden:

Zum 1. September 1987 trat der Ange-
klagte als Geschiftsfiihrer in die Firma

der Wirtschaft wird auch im (Arbeits-)
Recht die DDR ,,iibernommen‘* und ih-
rer Eigenstindigkeit beraubt. Auch wir
werden die Konsequenzen zu spiiren be-
kommen.

Prof. Dr. Wolfgang Déubler
Universitdit Bremen

Betriebsratsarbeit

TAWAGRO Hamburg ein. Der Firma
ging es wirtschaftlich nicht gut. Es hatte
in den letzten Jahren erhebliche Verluste
gegeben, die nach Ansicht des Ange-
klagten darauf zuriickzufithren waren,
dafB die Firma TAWAGRO seit etwa 1981
wegen einer Erkrankung des damaligen
Geschiiftsfilhrers K. iiber einen langen
Zeitraum ohne die notwendige straffe
Fiihrung gewesen war, so daB die Ar-
beitsmoral der Beschiiftigten in erhebli-
chem Mafe gesunken war, zum anderen
aber auch, weil sich der inzwischen ver-
storbene Geschiftsfithrer K. zu Lasten
der Firma personlich bereichert hitte.
Anfang des Jahres 1987 war dann ein
neuer Geschiftsfithrer, ein Herr W. ein-
gestellt worden, der alles daransetzte,
die Firma straffer zu organisieren, um
die Bilanzen zu verbessern. Dabei ging
es auch um den Abbau von iibertarifli-
chen Leistungen, die den Beschiftigten
gewihrt worden waren und die zu der ne-
gativen Bilanz der Firma in erheblicher
Weise beigetragen hatten. Im Mai 1987
beendete jedoch der Geschiftsfithrer W,
seine Tatigkeit, weil — wie der Ange-
klagte vorgetragen hat — im Mirz 1987
simtliche Mitarbeiter der Firma
TAWAGRO geschlossen auf einen Schlag
gekiindigt hitten. Bis zum Eintritt des
Angeklagten als Geschiftsfiihrer wurde
die Firma von zwei kommissarischen
Geschiftsfithrern der Genossenschaft
gefiihrt.

Der Angeklagte verstand seine neue
Titigkeit als Geschiiftsfithrer der herun-
tergekommenen Firma TAWAGRO als
grofe personliche Herausforderung. Er
setzte alles daran, durch eine Umorgani-
sation der Firma diese wirtschaftlich
wieder gesunden zu lassen. Die Mitar-
beiter der Firma befiirchteten offenbar in
diesem Zusammenhang eine Reduzie-
rung der ihnen von der Firma gewiéhrten
ibertariflichen Zulagen, so daB sie be-
schlossen, zur Vertretung ihrer Interes-
sen einen Betriebsrat zu griinden. Sie



