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1. Das Problem

Nicht zum erstenmal wird die Frage ge-
stellt, ob das Berufsbeamtentum noch
zeitgemill sei. Nach einigen vergeh-
lichen Anldufen in Weimar und in dex
Zeit unmittelbar nach dem 2. Weltkrieg
ist heute die Neuordnung des offent-
lichen Dienstes zu einem zentralen Dis-
kussionsthema in Gewerkschaften und
politischen Parteien sowie in der Wissen-
schaft geworden. Fast alle ernst zu neh-
menden Vorschlige tendieren weg vom
iiberkommenen Beamtentum, so daB
selbst einer seiner iiberzeugtesten An-
hinger zu der leicht ironisierenden Fest-
stellung gelangte, man kiénnte nur noch
einen Nekrolog schreiben ).

Den Stand der Reformdiskussion hier
nachzuzeichnen, ist schon aus Raum-
griinden nicht miglich und wire auch
fiir viele ohne gréfieren Informations-
wert, So wellen sich die folgenden Aus-
fithrungen bewuBt auf die Herausarbei-
tung einiger Aspekte beschriinken, die
nach Ansicht des Verfassers nicht immer
die ihnen gebithrende Beachtung finden.,
Zunichst sind freilich zwei Vorfragen
zu kliren. :

1. Ausgangspunkt;

Das herrschende Beamtenrecht

Wer Reformen erwidgt, muB zuerst den
Status quo analysieren, Dies gilt nicht nur
fur die soziale Realitdt, deren Widersprii-
che die entscheidende Triebkraft fiir je-
den Wandel sind, sondern auch fiir das
gesetzte Recht, dessen Verbesserung in
Frage steht. Anders als empirische Daten
besitzt es jedoch nicht die Qualitdt der
Eindeutigkeit: Trotz eingehender Regelun-
2en in den Beamtengesetzen sind zahlrei-
che Rechte und Pflichten der Beamten und
threr Vertretungen wenn nicht dem Grun-
fe. so doch dem Umfang nach im Streit.
Die zum Teil erst vor kurzem aufgebroche-
nen Kontroversen — erinnert sei an Ali-
mentationsprinzip, Treuepflicht und Streik
— sind Ausdruck eines verfinderten Be-
wulitseins wvieler &ffentlicher Bediensteter
und insoweil zu begriifien, obwohl sie na-
firlich der eigentlichen Reformdiskussion
die sichere Grundlage nehmen. So macht
£s einen enormen Unterschied, ob man ein
Reformkonzept auf der Basig einseitiger
gesetzlicher Festlegung der Dienstbedin-
sungen aufbaut oder ob man davon aus-
geht, daBl schon nach geltendem Recht Be-
amtentarifvertrige zuldssig sind.

Im wvorliegenden Rahmen kann weder eine
Klarung dieser Streitfragen noch auch nur
die Entwicklung wvon Alternativprogram-
men versucht werden. Wir miissen daher
eine Sefzung vornehmen, Um einen mog-
lichst engen Kontakt mit der Realitdt zu
wahren, sollen dabei die beamtenrecht-
lichen Vorschriften mit dem Inhalt zugrun-
degelegt werden, den ihnen die herrschen-
de Meinung, d h. die Mehrzahl der CGe-
richte und der Autoren zuspricht. Diese
Ubernahme der iiberwiegenden Lesart be-
deutet, dal wir u a. von einer gesteiger-
ten Treuepflicht, vom Fehlen tarifvertrag-
licher Regelungen sowie vom Streikverhbot
ausgehen,

Mit allem Nachdruck muf jedoch be-
tont werden, dal3 es sich insoweit um eine
blofie Arbeitshypothese handelt. Das herr-
schende ‘Beamtenrechtsverstindnis enthilt
Elemente, die in ihrer Riickschrittlichkeit
einzigartig sind. Kennzeichnend fiir den
Geist der wissenschaftlichen Diskussion ist
etwa die Tatsache, dafi der in einer Studie
geliihrte Nachweis, das geltende Beamten-
recht habe zahlreiche Wesensmerkmale des
mittelalterlichen Lehnsrechts konser-
viert *), nicht etwa mit verwundertem
Staunen oder mit Protest quittiert wird;
nein, man stimmt dem wdllig zu® und
erhebt keinerlei Einwendungen dagegen,
dafi fiir 1,3 Millionen Staatsbedienstete ein
weithin aus dem Feudalismus stammen-
des und damit vordemokratisches Recht
gilt.

Ein unkritisches Verhiltnis gegeniiber der
Tradition spricht — milde ausgedriicikt
auch aus den Worten Bochallis, die Ar-
beitsniederlegung der Arbeitnehmer (nicht
etwa: der Beamten) stelle einen ,Treu-
bruch gegentiber der Volksgemeinschaft
dar, der 'sie Treue gelobt“ hiitten). An-
kldnge an die jiingste Vergangenheit wer-
den noch deutlicher in einer vor kurzem
verdffentlichten Rezension, in der die
ernstgemeinte Frage gestellt wurde, ,ob
und weshalb es zwingend notwendig war,
dall nach 1945 ein grundlegender Wandel
erfolgte” %), Dem kritischen Autor, der sie
bejaht hatte, wurde anschliefend unter-
stellt, er habe dies nur ,des Wandelz bzw.
des Umsturzes willen“ getan ), Derartige
Beispiele lielen sich vermehren. Sie ma-
chen deutlich, daB in der beamtenrecht-
lichen Literatur Auﬁerungen maoglich sind,
die in einem Grundgesetzkommentar un-
denkbar wéren, ja deren sich selbst die
nicht unbedingt an der Spitze des Fort-
schrifts marschierende Zivilrechtswissen-
schaft tunlichst enthalten wiirde.

2. Strukturelle Neuordnung
des 6ffentlichen Dienstes
Die zweite Vorfrage 148t sich schneller kli-

ren. Vom Gegenstand her wollen wir pri-
mar die Rechtsverhdltnisse der heutigen
Beamten betrachten, Bs geht zunichst dar-
um, ob das Berufsbeamtentum mit der ihm
durch die Beamtengesetze gegebenen Ver-
fassung fortbestehen, ob es gewissermalien
ein neues Kleid bekommen soll oder ob es
gar seine Daseinsberechtigung verloren hat
und schnellsten abzuschaffen ist.

Daneben miissen aber auch die heutigen
Arbeitnehmer des dffentlichen Dienstes Be-

' riicksichtigung finden. Zwischen Arbeits-

recht und Beamtenrecht hat sich unbe-
sirittenermalen ein Angleichungsproze
vollzogen 8), der bei der einen Gruppe
realisierte Reformen sofort fiir die an-
dere Gruppe tiberfallig erscheinen lieGe. In
Frage steht hier wie in der {ibrigen Dis-
kussion daher die villige strukturelle Neu-
ordnung des éffentlichen Dienstes. Thr gilt
im Folgenden unsere Aufmerksamlkeit.

II. Nicht weiterfithrende Ansitze

Die vorliegenden Reformkonzepte lassen
die von ihnen verwendeten Kriterien héu-
fig im dunkeln, Die weitverbreitete und
sicherlich zutreffende Einsicht, daB sich die
Funktionen von Beamten und Arbeitneh-
mern angendhert haben, ja, daB sehr hiy-
fig ein Rediensteter der einen Gruppe
durch ein Mitglied der anderen Gruppe er-
setzt werden kann %), ist allenfalls in der
Lage, die Einheitlichkeit kiinftiger Rechts-
vorschriften zu begriinden. Wie dieses Ein-
heitsdienstrecht aber aussehen soll, ob es
mehr nach dem Vorbild der Beamtengeset-
ze®) oder dem der bestehenden Tarifre-
gelungen zu orientieren ) oder ob gar ein
volliges Novum zu schaffen ist, das kann
aus der Angleichung der Funktionen beim
besten Willen nicht abgeleitet werden.
Ahnlich verh#lt es sich mit der zweilen,
hiufig im Munde gefiihrten Feststellung:
Der Funktionswandel des offentlichen
Dienstes, das Vordringen der Leistungsver-
waltung gegentiber der frilher vorherr-
schenden Eingriffsverwaltung 1%) vermag
zwar viele Ergcheinungen der Gegenwart,
insbesondere das zahlenméBige Uberge-
wicht der Arbeitnehmer gegenilber den
Beamten zu erklaren: fiir die Notwendig-
keit oder gar den Inhalt einer Dienst=
rechisreform lassen sich daraus jedoch kei-
ne zwingenden Schliisse ziehen,

—

1} Quaritsch, Verhandlungen des 48, Deutschen
Juristentags, 1970 Bd, 11, S. 0 35.

?) Wyluda, Lehnsrecht und Beamtentum, Ber-
lin 1969, :

%) s0 etwa Neefle, ZBR 1970, 304 und Ule DVB1
1970, 640,

Y) Kommentar zum BBG, 2. Aufl, 1958, § 01
Anm. 3; §hnl. in NJW 1958, 175,

%) Windscheid, GDBA-Nachrichten 1970, 192,

) Nachweise im einzelnen bei Benz, Beamten-
verhiilinis und Arbeitsverh&ltnis, 1960 und
Déiubler, Der Streik im offentlichen Dienst, 2,
Aufl., 1971, S, 213 ff.

) Nachwelse bel Diubler a0 S, 212 f,

f) 8o im Prinzip Quaritsch aaQ (Fn. 1) S. 0
3551

?) So mit Abschwichungen des DGB; vgl. DDB
1970, 185 ff sowie ,Grundsitze des DGE zur
Neuordnung des Beamtenrechts, Gliederung
in Status — und Folgerecht®, 2. Aufl., Mirz
1971,

) 5. dazu etwa Gerh. Schmidt DDB 1970, 195
{l; Thieme, Verhandlungen des 48. Deutschen
Juristentags, 1970, Bd. I, 5. D. 1B ff,
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Gmation erfordert. Dies wird noch deut-
licher, wenn man an den fiir die Bundes-
republik fiktiven Fall denkt, daB} nicht 10,
sondern 50 vH aller Erwerbstitigen beim
Staat beschéftigt sind, Kaum jemand wiir-
e es einleuchtend finden, diese ganze
Gruppe — in Frankreich etwa die Arbeiter
mei Renault oder die Angestellten der
Banque de France — ausschlieBlich ein-
seitig festgeleglem staatlichem Recht zu
unterwerfen.

Die aus der Hingabe der Arbeitskratt fol-
gende Notwendigkeit der Mitbestimmung
fiber die eigenen Arbeitshedingungen er-
gibt sich zum zweiten aus dem Erforder-
nis struktureller Ubereinstimmung zwi-
schen dem o6ffentlichen Dienst und anderen
gesellschaftlichen Funktionshereichen. Sy-
stemtheoretisch gesprochen muf3 das soziale
Untersystem ,offentlicher Dienst® minde-
stens genauso demokratisch strukturiert
sein wie andere Subsysteme und das Ge-
samtsystem. Das bedeutet, daB man dem
aifentlich Bediensleten nicht das wvorent-
halten darf, was man den in der gewerb-
lichen Wirtschaft Beschéftigten gewdéhrt;
es bedeutet weiter, dall seine staatsbiir-
gerliche Stellung keine geminderte sein
kann, wire es doch alles andere als liber-
zeugend, von einem Bediensteten die Reali-
sierung demokratischer Prinzipien zu er-
warten, an denen er selbst nicht teilhat.

Die damit im Grundsatz bejahte Demo-
Kratisierung des Offentflichen Dienstes er-
Jeidet eine wichtige Einschrinkung!: Die
Mitbestimmung der Beschiftigten erstreckt
sich nicht auf den Inhalt der Staatstiitig-
keit selbst4!), Wihrend den Arbeitneh-
mern in der gewerblichen Wirtschaft im
Rzhmen der Eigentumsgarantie des Art.
14 GG beliecbige Befugnisse bis hin zur
Ieitung des Unternehmens eingerdumt
werden konnen, verstieBe eine Uberant-
wortung der ,Staatsgeschifte” an die 6f-
fentlichen Bediensteten gegen das Prin-
zip der Volkssouverinitat.

Welche Zwecke der Staat verfolgt, welche
Priorititen er setzt, welche Aufgaben er
anpackt und welche er vernachléssigt, das
zu entscheiden ist nach dem System des
Grundgesetzes in letzter Instanz ausschlieli-
lich Sache des Parlaments. Ob Fiihrer-
scheine schon an 16jdhrige erteilt, ob Ab-
bruchsverfiigungen erlassen oder die Poli-
zeistunde verldngert wird, das sind Fragen,
die nicht der Mitbestimmung unterliegen.
Dariiber hinaus ‘bestehen jedoch keine
Schranken. Die Art und Weise der Durch-
fiihrung, von Dauer, Beginn und Ende
der tédglichen Arbeitszeit bis zur Ersetzung
hierarchischer durch kooperative Arbeits-
formen 42) kann der Mitbestimmung durch
die Beschiftigten iiberlassen werden. Dies
gilt entgegen Thieme *3) auch fiir Perso-
nalfragen: Der Inhalt der Staatstétighkeit
wird nicht tangiert, wenn Vertretungen der
Beschéftigten bei Einstellungen wnd Ent-
lassungen ein durch eine neutrale Stelle
tiberprifbares Vetorecht besitzen,

Die Mitbestimmung der Bediensteten als
die einzige heute ernsthaft diskutierte De-
mokratisierungskonzeption ¢4) kann sich in
verschiedenen Formen vollziehen. Das
wichtigste Mittel zur Gestaltung der eige-
nen Arbeitsbedingungen ist und bleibi der
Tarifvertrag, dessen notwendige Ergin-
zung der Streik darstellt.

Tarifliche Regelungen konnen sich nach
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dem eben Ausgefithrien mit Ausnahme des
materiellen Inhalts der Staatstitigheit auf
alle im Bereich des offentlichen Dienstes
fallenden Entscheidungen ersirecken. Die
Méglichkeit einer Einschrinkung der Ta-
rifautonomie durch Gesetz ist im Arbeits-
recht noch keiner abschliefienden Klédrung
zugefiihrt, doch diirfte die Tendenz dahin
gehen, neben reinen Schutznormen, die
tariflicher Verbesserung zuginglich sind,
nur solche (zwingenden) Regelungen zuzu-
lassen, die zur Sicherung hoherrangiger
Verfassungswerte notwendig sind 43).

Die Konstruktion eines besonderen Sta-
tusrechts, das won der demokratischen,
gleichberechtigten Mitwirkung durch die
Betroffenen ausgenommen sein soll ), er-
scheint unter diesen Umstinden &duflerst
fragwiirdig; wvom verfassungsrechtlichen
Standpunkt aus ist sie nur dann beden-
kenfrei, wenn eine tarifliche Verbesserung
mbglich bleibt.

Neben der tariflichen steht schon nach
geltendem Recht die institutionelle Mit-
bestimmung durch den Personalrat. Sie
hat dasselbe Ziel und kann sich — abge-
sehen von einigen traditionell der Tarif-
autonomie vorbehaltenen Gegenstédnden —
auf die gesamten Dienstbedingungen be-
ziehen. Welche Form der Mitbestimmung
im einzelnen gewihlt wird, ist eine Frage
der Zweckmibigkeit, wobei fir den Per-
sonalrat die griofere Sachnidhe und die er-
hihte Flexibilitét, fiir den Tarifverirag die
bessere Durchsetzbarkeit spricht.

Die. Konkretisierung des Demokratieprin-
zips fithrt also zu einem Ergebnis, das
vom bisherigen Beamtenrechi stark ab-
weicht. An die Stelle einseitiger gesetz-
licher Festlegung der Diensibedingungen
tritt die gemeinsame Fixierung durch
Dienstherr und Besch&aftigte,

VII. Sozialstaat

Das nunmehr zu behandelnde Sozialstaats-
prinzip wird nicht zu Unrecht mit dem
Prinzip der Lebenszeitansiellung in Ver-
bindung gebracht. In der Tat ist der Be-
amte, mit gewissen Abschwéchungen auch
der Arbeitnehmer im offentlichen Dienst,
der einzige, dem ein wirkliches Recht am
Arbeitsplatz zusteht. Die Reduzierung der
Entlassung auf Fille schwerster Pflicht-
verletzung schafft dem Beamten eine prak-
tisch unentziehbare Position und damit ein
hohes Mafi an sozialer Sicherheit. Ein- Ab-
gehen von diesem Prinzip kann nicht in
Frage kommen. Ein derartiges Unterfan-
gen wiirde nicht nur an dem aus Art. 20
GG folgenden Verbot des sozialen Rick-
schritts scheitern 47), sondern es wire auch
ein schwerer Verstol gegen das Demokra-
tieprinzip: Alle oben genannten Mithe-
stimmunegsrechte wilrden entwertet, ja
sinnlos gemacht, kénnte der Dienstherr je-
der ihm unbequemen Mitbestimmung durch
Entlassung die Grundlage entziehen.

Im Zusammenhang damit steht die Tat-
sache, daBl nur ein umfassender Schutz ge-
gen Kiindigungen dem Bediensteten jene
innere und dufllere Unabhingigkeit sichert,
deren er zur kompromifllosen Realisie-
rung der von der Verfassung aufgegebenen
Werte bedarf. Gerade dann, wenn man wie
hier die angebliche Autonomie des Staa-
tes mit Skepsis befrachtet und eine Pro-
grammierung des Staatsapparats in Rich-

tung auf die Wahrnehmung von Kapital-
interessen annimmt, gerade dann erscheint
es besonders dringlich, die notwendigen
Freirfume zu schaffen, um eine Reali=
sierung der Verfassungsentscheidungen
auch unter diesen Umstinden zu erleich-
tern,

Der Beibehaltung des Lebenszeitprinzips
kann auch nicht die Gefahr eines Lei-
stungsabfalls entgegengehalten werden.
Thieme hat mit Recht darauf hingewiesen,
dall es humanere Mittel der Leistungsstei~
gerung als die Drohung mit der Entlas-
sung gibt48). Neben Zulagen fiir heson-
ders gute Leistungen ist hier in erster Li-
nie das Ziel einer Identifikation des Be-
schéftigten mit seiner Aufgabe zu nennen,
der sie nicht als notwendiges Ubel, sondern
als eine gesellschaftlich niitzliche Tétig-
keit betrachten soll. Die angeblich héhere
Wirtschaftlichkeit gewerblicher Unterneh-
men schligt nicht zu Buche: der offent-
liche Dienst kann auf Managerkrankhei-
ten verzichten. Er kann auch insoweit mehr
Menschlichkeit zeigen, als er #Hltere Be-
dienstete nicht auf ein Abstellgleis schiebt
oder sie gar entlidBit, sondern ihnen trofz
geringerer Leistung das bisherige Entgelt
weiter bezahlt. Unzutrédglichkeiten werden
sich auch in der Praxis kaum einstellen:
Nicht nur wegen der Lage auf dem Ar-
beitsmarkt, sondern auch wegen der stin-
digen  Ausdehnung seiner Aufgaben
braucht der Staat jeden, selbst den
schwiichsten Beamten.

VIII. Rechtsstaat

Wenden wir uns nunmehr der Konkreti-
sierung des Rechtsstaatsprinzips zu. Es ist
— anders als das Demokratieprinzip —
schon im geltenden Beamtenrecht weithin
verwirklicht. Verbesserungen kommen ein-
mal in der Richtung in Frage, daB man
den Rechtsschutz nicht auf das sog. Grund-
verhiltnis beschrinkt, sondern analog der
Wehrbeschwerdeordntung auch Akte des
Betriebsverhiltnisses einbezieht 48),

In der Reformdiskussion ist weiter dar-
auf hingewiesen worden, die spezifisch be-
amtenrechtliche Treuepflicht verstoBe we-

1) So auch Hoffmann, Krit. Justiz, 1971, a2,
%) 5. dazu auch Kluncker DDB 1970, 22.

) aaO (Fn, 28) S. D. 57.

41) Darliber hinaus kénnten den Bediensteten
rr_nehr oder weniger grofle Sachkomplexe zu
eigenstiindiger Erledigung iiberiragen werden,
15) Vgl BVer{GE 19, 303, 322 (Kernbereich tan-
giert bei nicht gebotenen Eingriffen); Adomeit,
Recht der Arbeit, 1964, 313; Biedenkopf, Gren-
zen der Tarifautonomie 1964, S. 187, 199;
Schwendy, Abinderbarkeit betriebsverfas-
sungsrechtlicher Rechissétze durch Tarifver-
irag und Betriebsvereinbarung, 1969, S. 115;
Sdllner, Arbeitsrecht, 1989, S. 125; W. Weber,
Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie als
Verfassungsproblem 1965, S.28.

9 Sp die Vorstellungen des DGB (3. oben Fn,
%) sowle die Vorschlige des Berliner Senators
fiir Inneres (,Verwaltung in der Reform —
Heft 1: Vorschlige filr ein Einheitliches
Dienstrecht® Berlin, Aug. 1970).

#7) Dazu Abendroth, Grundgesetz, 1966, S. 6T}
Ramm, Der Arbeitskampf und die Gesell-
schaftsordnung des Grundgeselzes, 1863 S, 138,
Vgl auch BVerfGE 4, 96, 102 und BVeriGE
19, 303, 319

48} gaQ (Fn. 28) 8. D. 35.

#) Vgl. Thieme aaQ (Fn. 28) 5. D. 25.



gen ihrer inhaltlichen Unbestimmtheit ge-
gen das Rechtsstaatsprinzip 3, Dem ist
durchaus zuzustimmen, da eine wortlich
genommene Treuepflicht keine exakte
Grenzziehung zwischen einem noch gefor-
derten oder einem schon nicht mehr ver-
langten Einsatz des Beamten ermaoglicht.
Freilich scheint dies nicht der wichtigste
Aspekt zu sein. Sehr viel entscheidender
ist die Unvereinbarkeit der herkoémmli-
chen Treuepflicht mit den Grundrechten,
insbesondere mit dem Prinzip der Wah-
rung der Menschenwiirde, das die vollige
Hingabe der Person, die umfassende Ein-
gliederung in einen fremdgesieuerten Ap-
parat verbietet 51), Was vom Bediensteten
verlangt werden kann, ist Loyalitit bei
der Erfullung seiner Aufgaben, nicht aber
eine vollige Vernachlissigung, ja Aulgabe
seiner eigenen Interessen.

Der dritte Punkt, in dem das Rechtsstaats-
prinzip akfuell wird, ist die Ausgestal-
tung des Disziplinarrechts. Der ihm zu-
srunde liegende Begriff des Dienstverge-
hens ist derart unbestimmt und ohne Kon-
turen, dafi der Betroffene sich im Einzel-
fall keine genauen Vorstellungen dariiber
machen kann, ob er mit einem Diszipli-
narverfahren und, wenn ja, mit welchen
Sanktionen er rechnen muB. Wollte man
cinen so pauschalen Begriff wie dasg
Dienstvergehen ins allgemeine Strafrecht
Gbertragen, so wiirde dem etwa der Saty
entsprechen: wer Pflichten aus einem Ver-
irag verletzl, wird mit Freiheitsstrafe von
1 Tag bis zu 25 Jahren bestraft. Es liegt
auf der Hand, daB dabei der Grundsatz
rulla poena sine lege (,keine Strafe ohne
Gesetz“) nicht ausreichend beachtet wiire.
Ein rechtsstaatliches Disziplinarrecht er-
fordert daher dhnlich wie das Strafrecht
eine prizise Umschreibung der mit Sank-
tionen bedrohten Handlungen,

IX, Grundrechtsschuiz

Die konsequente Anwendung der in Art.
20 unserer Verfassung verankerten Grund-
prinzipien hat somit erhebliche Verinde-
fungen im System des iiberkommenen
Beamtenrechts  zur Folge. Notwendig ist
nun, dariiber hinaus zu priufen, ob nicht
auch andere Verfassungsbestimmungen
einen Sftrukturwandel verlangen — frei-
lich konnen sie nicht wvon vorneherein
einen Vorrang gegeniiber Art. 33 (IV) und
V) GG fur sich beanspruchen, so daf
die Realisierung von Reformvorhaben in-
soweit auf groBere juristische Schwierig-
Keiten stoft. :

Wenden wir uns zunichst dem Grund-
recht auf freie MeinungsiuBerung Zu, das

nach der bisherigen Rechtslage durch das

fiir Beamte geltende Zuriickhaltungsgebot
in  politischen Angelegenheiten einge-
schrinkt ist®), Quaritsch hat — wie be-
reits erwihnt — sogar eine erhebliche Ver-
scharfung vorgeschlagen und neigt deut-
fich zum englischen Vorbild, wonach Be-
Fufsbeamten selbst die Mitgliedschaft in
giner politischen Partei verboten ist 48),
Thieme will demgegeniiber differenzieren;
Innerhalb des Dienstes sollen die politi-
schen Vorstellungen der Regierung maf-
gebend und daher jede Kritik untersagt
sein, auBerhalb des Dienstes soll Kritilk
in dienstlichen Verh#ltnissen mit Zuriick-
faaltung, an anderen Dingen unbeschrinlkt
zuliissig sein ),

Tragender Grund fiir die Beschrinkung
der Meinungsfreiheit ist — soweit er-
sichtlich — die Neutralitit des Staates, die
ihrerseits Autonomie vorausseizt. Erweist
sith diese als nicht existent, so wird -auch
das Zuriickhaltungsgebot hinfillig. Selbst
wenn man aber einmal die Richtigkeit des
Ausgangspunktes unterstellt: Die Pflicht
zur politischen Enthaltsamkeit ist ein
denkbar ungeeignetes Mittel, um die Un-
und Uberparteilichkeit des affentlichen
Dienstes zu sichern.

Politische Gesinnungen, Priferenzen fiir
die eine oder andere gesellschaftliche Stri-
mung sind beim einzelnen Bediensteten
vorhanden, da er nun mal als Mensch in
der Gesellschait und nichl in einem keim-
Ireien Beamtengetto lebt. Gesetzliche Re-
gelungen beliebiger Art konnen an diesem
psychologischen Sachverhalt nichts findern.
Untersagl man nun dem Beamten jede
eindeutige Stellungnahme, evtl, sogar den
Beitritt zu einer Partei, so hat das nicht
zur Folge, dali er keine politische ,Fir-
bung® besitzt, sondern nur, dafi diese nichi
offenbar wird. Begiinstigt er als geheimer
Parteigiinger einen Gesinnungsgenossen,
so bleibt dieses Motiv in aller Regel ver-
deckt; die Kontrolle durch Vorgesetzte und
Otfentlichkeit wird erschwert, ja unmog-
lich gemacht.

Anders verh#lt es sich, wenn man dem
offenen Engagement des Beamten keiner-
lei Hindernisse entgegenstellt. Gerade
wenn er sich deutlich zu einer bestimmten
politischen Richtung bekennt, wird er mil
Argwohn beobachtet, so oft es um eine
unparteiische Entscheidung gegeniiber
einem politischen Gegner oder auch einem
politischen Freund gehi. Das stadtbekann-
te NPD-Mitglied, das Mitglieder der Alk-
tion Widerstand begilinstigt und Jungso-
zialisten diskriminiert, sieht sich sehr viel
wirksamerer 6ffentlicher Kontrolle ausge-
setzt als ein vollig farbloser, nie in Er-
scheinung getretener Beamter, der das-
selbe tut und dessen Herz rechtis von Hu-
genberg und Franz Josef Strauf schlagt.
Vom Sinn objektiver Amtstihrung her ist
somit das Zuriickhaltungsgebot nicht ge-
rechtfertigt. Die Meinungs- und Betiti-
gungsfreiheit des Beamten endet daher
grundsitzlich erst beim Strafrecht, d.h.
beim Tatbestand der Beleidigung und bei
der Unterstiitzung und Fortfithrung rechts-
kréiftig aufgeloster Organisationen. Auch
innerhalb des Dienstes ist jede AuBerung
erlaubt, die die Erfiillung verfassungskon-
former Staatsaufgaben nicht hindert.

Die Notwendigkeit eines konsequenten
Grundrechtsschutzes hat auch zur Folge,
dal Eingriffe des Dienstherrn in die Pri-
vatsphiire unterbleiben miissen. So ist es
mit einem am Werlsystem des CGrund-
geselzes ausgerichteten Beamtenrecht nicht
vereinbar, daB schuldhaftes Verhalten im
Straflenverkehr, Ehebruch oder die Fin-
gehung GibermiBiger Verbindlichkeiten mit
Disziplinarstrafen geahndet werden 55),
AuBerdienstliche Vorgiinge sind fir den
Dienstherrn nur dann von Interesse, wenn
sie Riickwirkungen auf die dienstlichen
Leistungen haben. BloBe Ansehensminde-
rung ist — soweit {iberhaupt feststellbar —
kein ausreichender AnlaB fiir einen Ein-
griff in rechtlich geschiitzte Interessen des
Beamten. :

Ahnliche Grundsitze miissen fiir die Be-
handlung der Nebentitigkeit gelten. Sie

kann nur dann verboten werden, wenn die
Erflillung der dienstlichen Aufgaben nach-
welslich gefdhrdet ist. Damit wird nicht
nur dem UbermaBverbot Rechnung getra-
gen, das Eingriffe in die Berufsfreiheit —
und dazu z#hlt auch die Wahl eines Zwell-
berufs %) — nur aus hier nicht vorliegen -
den zwingenden Erfordernissen gestattet;
es wird daneben auch ein gewisser Ersatz
fir die fehlende Mobilitét geboten, die sich
aus dem Prinzip der lebenslénglichen An-
stellung sowie daraus ergibt, dal viele
Berufe auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes
gar nicht oder nur in geringem Umfang
ausgeilibt werden kénnen.

X. Freier Zugang zu allen Amtern
trotz Laufbahnprinzip?

Die Leitlinien der Verfassung bestimmen
nichl nur die innere Struktur des &ffent-
lichen Dienstes, sondern auch das Verhélt-
nis zwischen Blirger und Staatsgewalt. In
einem demokratischen Sozialstaat darf es
keinen Herrschaftsapparat geben, der sich
aus bestimmten privilegierten Schichten
rekrutiert und selbstgesetzte Direktiven zu
verwirklichen trachtet’) Der offentliche
Dienst ist heute viel eher mit einem grofien
Dienstleistungsunternehmen zu vergleichen,
das der Gesellschaft nicht gegenlibersteht,
sondern aus ihr selbst hervorgeht und ihre
Bediirfnisse zu erfiillen bestimmt ist. Dar-
aus folgt als ein Minimalerfordernis, daB
jeder Blrger gleichen Zugang zu den
offentlichen Amtern haben muf.

Entgegen dem ersten Anschein ist dies
nicht bereits dadurch gewidhrleistet, daf
Art, 33 (IT) GG allein auf Eignung, Befihi-
gung und fachliche Leistung abstellt, da
diese Begriffe einen recht weiten Spiel-
raum gewdhren und {iberdies durch die
hergebrachten Grundsitze des - Berufs-
beamtentums relativiert werden. Nach gel-
tendem Beamtenrecht kann jedenfalls von
einer effektiven Chancengleichheit aller
Biirger nicht die Rede sein. Da der Zugang
zu einer bestimmten Laufbahngruppe von
der Vorbildung abhéngt, werden die ingo-
weit bestehenden Privilegierungen be-
stimmter Bevolkerungsteile konserviert.
Um ein naheliegendes Beispiel zu nennen:
Da der Eintritt in den héheren Dienst in
der Regel den erfolgreichen AbschluB ainer
Hochschulausbildung voraussetzt, sind die
Unterschichten fast ohne Chance, jemals
leitende Positionen im offentlichen Dienst
einzunehmen. Die Tatsache, daB sich unter
den Studenten nur 5 vEH Arbeiterkinder
befinden, obwohl die Gruppe der Arbeiter
mehr als die Hilfte aller Erwerbstiitigen
ausmacht, unterstreicht dies mit der ge-
botenen Deutlichkeit 58),

— Lesen Sie bitte auf S. 126 weiter —

50) Thieme aaQ (Fn. 28) 8. D. 24,

) Dazu D#ubler, Streik, & 120 f.; Hoffmann,
Archiv des Off. Rechts Bd, 91 (1966) S 189; s.
auch Behr DDB 1971, 67.

%) § 53 BBG, §35 1l BRRG.
5) aa0 (Fn. 1) S. 0 35 ff,
#) 8a0 (Fn. 28) S. D. 60 .

5%) vgl. die Nachweise bei Diéubler, Streik. 2.
Aufl, 8, 216.

56) BVeriGE 9, 39, 48,
5%) Zutreffend Kluncker DDB 1970, 22,

%) Statistische Angaben Im einzelnen bei Dahe
rendorf, Arbeiterkinder an deutschen Univer-
sitdten.
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Demokratischer Sozialstaat
ohne Beamte?

— Fortsetzung von S. 123 —

Nun wird man freilich einwenden, diese
Ungleichheit sei nicht wvom offentlichen
Dienst, sondern von der Bildungspolitik
her zu verantworten. Das ist grundsétz-
lich richtig, doch tut das geltende Beam-
tenrecht alles, um die ungleiche Ausgangs-
lage wihrend der gesamten, in der Regel
lebenslangen Tétigkeit des Bediensteten
aufrechtzuerhalten. Ich meine damit die
Rinteilung in vier Laufbahngruppen, die —
jedenfalls im Modell — untereinander nach
Art von Stinden abgekapselt sind ). Da
der Aufsiieg in eine hohere Laufbahn-
gruppe nach 8§10 BLV die absolute Aus-
nahme bleibt und auch die neuerdings ge-
schaffene fiinfte Besoldungsgruppe, die
dem Eingangsamt der nédchsthdheren Lauf-
bahn gleichkommt, das Prinzip als solches
unberithrt gelassen hat, kann die in frii-
heren Jahren versiumte Ausbildung auch
nicht durch gute Leistungen in der Praxis
ausgeglichen werden. Wihrend es ein
kaufmiannischer Lehrling im Laufe seines
Lebens zum Vorstandsmitglied bringen
kann, ist der Weg vom einfachen in den
héheren Dienst werschlossen. Fur seine
Angehfrigen erweist sich der &ffentliche
Dienst damit als ein Land der begrenzien
Mbglichkeiten; der Aufstieg zum nichst-
hiheren Stand bleibt in vielen Féllen der
nichsten Generation vorbehalfen.

Zur Anderung des Status quo sind ver-
schiedene MaBnahmen erforderlich:

Zunichst sollte die Beférderung nicht von
der Vorbildung und dem damit verkniipf-
ten Eingangsamt, sondern ausschliefilich
von den in der Praxis bewiesenen Quali-
fikationen abhingig gemacht werden, Be-
grenzungen durch Laufbahngruppen miis-
sen fallen; der Tiichtige darf nicht zur
Ochsentour gezwungen werden, die ohne-
dies nach einiger Zeit in einer Sackgasse
endef,

Des weiteren miissen die Fortbildungs-
méglichkeiten verbessert werden. Sie soll-
ten in Zukunft nicht nur den Zwecds er-
fitillen, die Bediensteten mil verfinderten
Anforderungen ihres bisherigen Aufgaben-
bereichs veriraut zu machen, sondern dar-
iiber hinaus auch die Chance bieten,
schichtenspezifische Ausbildungsriickstinde
21 tiberwinden. Chancengleichheit fiir alle
ist erst geschaffen, wenn das in der Jugend
Versiumte im Laufe der Jahre wieder auf-
geholt werden kann.

Dariiber hinaus ist zu fragen, ob nicht das
Laufbahnprinzip insgesamt aufgegeben
werden sollte. Wiirde man es durch ein
Bewerbungssystem ersetzen, so wire nicht
nur das Leistungsprinzip nachhaltiger ver-
wirklicht, sondern der Beamte wére auch
weniger als bisher von der wohlwollenden
Beurteilung seiner Vorgesetzten abhiingig
und damit in seiner im Interesse der De-
mokratie liegenden Unabhingigkeit ge-
stirkt. Im einzelnen miifite durch empi-
rische Untersuchungen festgestellt werden,
inwieweit etwa das franzosische concours-
Systern  zu sachgerechten Ergebnissen
fithrt.

XI. Abschaffung der Titel?

Die Einbettung des offentlichen Dienstes
in die Verfassungsordnung verlangt nicht
nur gleichen Zugang flir jedermann. son-
dern auch ein ausschlielich an der Ver-
wirklichung der grundgesetzlich geschiitz-
ten Werte orientiertes Verhalten seiner
Mitglieder gegeniiber dem Burger. Das be-
deutet sachliche rationale Aufgabenerfiil-
lung, nicht aber Heraushebung durch irra-
tionale Statutssymbole. Ich denke dabei an
die den Beamten, speziell den deutschen
und oOsterreichischen Beamten, so wohi-
vertrauten und bisweilen als kostbar emp-
fundenen Titel, die noch immer ein wenig
an vergangene Tage des Obrigkeitsstaats
erinnern. Fiir viele mag die darin liegende
Auszeichnung vor der iibrigen BevOike-
rung eine nicht unwichtige Kompensation
fiir verlorengegangene Privilegien gegen-
liber den Arbeitnehmern sein, und im
Hochschulbereich erlebt man des ofteren
Beispiele, wie schwer der Abschied von
den Magnifizenzen und Spektabilitaten
fallt. Dennoch scheint es flr eine an ratio-
naler Aufgabenerfiillung orientierte Ver-
waltung allein sinnvoll, Funktionsbezeich-
nungen wie Abteilungsleiter wu. &, nichi
aber davon losgeloste Statussymbole zu
verleihen 60), Freilich sollte die Titel-Frage
nicht iiberbewertet werden: ein ansonsten
demokratisch  strukturierter &ffentlicher
Dienst kénnte sich derlei Konzessionen an
liebgewordene Gewohnheiten durchaus lei-
sten, wihrend urmgekehrt die Aufhebunsg
der Titel fiir sich allein keinen nennens-

5 Dazu Koschnik DDB, 1966, 89 ff.; Thisme
220 (Fn. 28) 5. D. 27.
60) Ahnlich Thiemne aaO (Fn. 28) S. D. 40.

Der

ist eine Korperschaft des offentlichen Rechts. Er ist zus
Sozialhilfe, Jugendwohlfahrt, Kriegsopferfiirsorge, Gesundheitspflege, Landschaftlichen Kulturpflege und der Ver-
waltung der Rheinischen Versorgungskasse.

LANDSCHAFTSVERBAND RHEINLAND - KOLN

{indig fiic Aufgaben im Bereich des Strallenbaues, der

Fiir die Erledigung dieser vielseitigen und lebensnahen Aufgaben werden bei der Zentralverwaltung sofort oder
zu einem spiteren Zeitpunkt eingestellt:

Landesinspektoren

und Landesoberinspektoren
nach Besoldungsgruppe A 9 bzw, A 10 LBO-NW.
YVoraussetzung ist die Priiffung fiir den gehobenen nichttechnischen Dienst

oder bei staatlich  anerkannten Sozialarbeitern AbschluBpriifung einer
dreijéhrigen I8heren Fachschule fiir Sozialarbeit im Land Nordrhein-

Westlalen.

Verwaltungsangestellte

nach Vergiitungsgruppe Vb/IVb ATR = BAT mit Angestelltenpriifung II

als Sachhearbeiter,

Thre Bewerbung mit Lebenslauf, Lichtbild und Zeugnisabschriften senden Sie bitte an den

Wir haben gleitende Arbeitszeit!

Das sieht in der Praxis so aus:
Sie kdnnen morgens um 6.50 Uhr, aber auch erst

Auch

bis 8.50 Uhr zum Dienst kommen.

Gleitende
Arheitszeit

den Feierabend planen Sie selbst. Sie

diirfen schon um 15.40 Uhr gehen. Haben Sie

einen besonders guten Tag, dann arbeiten Sie
eben bis 17.40 Uhr.

lhre freie Entscheidung!

Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland

5 Kéln 21, Landeshaus, Kennedy-Ufer 2
Postfach 210 720, Kennziffer 12
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werten Beitrag zum Abbau obrigkeits-
staatlicher Strukturen darstellt.

XI1. Einheitliches Dienstrecht

Das hier in groben Strichen entworfene
Modell eines 6ffentlichen Dienstrechts hat
bewulit nicht immer zwischen Beamten
und Arbeitnehmern unterschieden. Es be-
steht wohl kein Zweifel, daf die angespro-
chenen Prinzipien der Demokratie, des
Sozialstaats, des Rechisstaats, des Grund-
rechtsschutzes und des freien Zugangs in
gleicher Weise fiir beide Kategorien wvon
Bediensteten gelten, Daraus folgt jedoch
nur ein in diesen Grundziigen iiberein-
stimmendes, nicht aber ein vollig verein-
heitlichtes Dienstrecht. In den Einzelheiten
kann es durchaus Unterschiede geben.

So ist im Prinzip nichts dagegen einzu-
wenden, dal der Arbeitnehmer aufgrund
Vertrages, der Beamte jedoch durch mit-
wirkungsbediirftigen Verwaltungsakt an-
gestellt wird.

Gleichgiiltig ist weiter, dafl bei Rechisstrei-
tigkeiten in einem Fall die Arbeits-, im
anderen Fall die Verwaltungsgerichte zu-
stindig sind. ;

Keine Bedenken ergeben sich dagegen, dal
die wvon einer Bedienstetenkategorie ge-
leisteten Uberstunden sofort bezahlt wer-
den, wihrend hei der anderen eine finan-
zielle Abgeltung nur dann erfolgt, wenn
ein Freizeitausgleich nicht moglich ist.

SchlieBlich gibt es auch keine verfassungs-

Anzeige

Altersversorgung der Arbeitnehmer mit
Hilfe der Sozialversicherung, die der Be-
amten durch lebenslange Alimentierung
sichergestellt wird.

In ihren Auswirkungen fallen diese Unter-
schiede freilich sehr viel weniger ins Ge-
wicht als die Gemeinsamkeiten; es ist eine
Frage der Zweckmaifigkeit, auch sie zu-
gunsten eines einheitlichen Dienstrechts
zu beseitigen. Von dem hier bezogenen
Standpunkt aus besteht jedenfalls keine
zwingende Veranlassung, zum Berufsbeam-
tentum insgesamt nein zu sagen. Seine

Umgestaltung im Sinne einer konsequen-,

ten Verwirklichung der Wertentschei-
dungen des Grundgesetizes scheint mir je-
doch eine wvordringliche Aufgabe zu sein,
der sich am wenigsten die Beamten selbst
entziehen kiénnen.

Anmerkung der Redaktion:

Der Diskussionsbeitrag . Demokratischer
Sozialstaat ohne Beamte?* gibt — in ge-
ringfiigig erginzter Fassung — die Aus-
filhrungen wieder, die der Verfasser am
27. April 1971 in der Evangelischen Aka-
demie Bad Boll vor Beamtien der Deut-
schen Bundesbahn vorgetragen hat. Er hat
sie uns freundlicherweise zur Diskussion
in unserem Leserkreis zuy Verfiigung ge-
stellt. 5

Es bedarf keiner weiteren Hinweise, daB
die Auffassung von Herrn Dr. W. Diubler
nicht in allen Punkten der vom DGB und
der Redaktion vwvertretenen Auffassung
entspricht.

Wir laden unsere Leser freundlichst zur

 Arbeitsverhédlinisses,

Daswertvolle Fachbuch

DER STREIK IM OFFENTLICHEN
DIENST, von Dr. Woligang DAUBLER,
Titbingen (Juristische Studien — Band 17).
XXII und 293 Seiten. Verlag J. C. B,
Mohr, Tiibingen 1970. Brosch. 26,50 DM.

DAS KOALITIONS- UND STREIKRECHT
DER BEAMTEN, ein Rechtsgutachten von
Dr. Thilo RAMM, o. Professor an der
Universitit Gieflen. 202 Seiten. Bund-
Verlag, Koln 1970. Kart. 21 DM,

Im Arbeitsrecht sind in letzter Zeit erfreu-
liche Anzeichen einer Entmythologisierung
festzustellen. Man besinnt sich starker als
bisher auf den Austauschcharakter des
wodurch die Ver-
wendung so unpriziser Begriffe wie Treue-
und Fiirsorgepflicht zuriickgedréngt wird.
In diesen Zusammenhang gehoren auch die
vorliegend zu besprechenden Arbeiten von
Diubler und Ramm, die sich beide in
erster Linie mit der Frage beschéftigen.
ob den Beamten ein Streikrecht zusteht
Es handelt sich dabei um Gutachten im
Auftrag der Gewerkschaft Offentliche
Dienste, Transport und Verkehr (Ddubler)
bzw. des DGB (Ramm). Beide Verfasser
kommen entgegen der h,.M. zu dem Er-
sebnis, daBl schon de lege lata auch Be-
amten das Streikrecht zusteht. Obwohl die
Beamtenschaft selbst das Streikrecht
iiberwiegend weit von sich weist, ist der
von Déubler und Ramm vertretenen Auf-

rechtlichen Bedenken dagegen, daB die  Diskussion ein. fassung zuzustimmen. Die gegen das
8., vollig iiberarbeitete Auflage soeben erschienen! Bestellabschnitt
Erich Wel:;er / Wa!ttl;r Bitzer An den
Arbeitsrechts- und Sozialfibel PR

5 Kiln 21

Eine praxisnahe Gesamtdarstellung des Arbeits- und Sozialrechts
546 Seiten, Taschenbuchformat, flexibler Kunststoffeinband, 14,50 DM

Im Jahre 1970 wurden das Recht der ge-
setzlichen Krankenversicherung, das Kin-
dergeldrecht und die Vermbgenshildungs-
gesetze neu geregelt. Vom 1. 1. 1971 an gel-
ten neue Bezugszahlen in der Renten-
versicherung, neue Sétze beim Arbeits-
losen-, Kurzarbeiter-, Schlechtwetter- und
Unterhaltsgeld. Diese wesentlichen Neu-
regelungen machten es erforderlich, die
Fibel vollig zu iiberarbeiten.

In Form wvon Antworten auf 750 Fragen
gibt die Fibel zuverldssig Auskunft uber
das gesamte Arbeits- und Sozialrecht, Thre
Vorziige: klare, allgemeinverstandliche Dar-
stellung, handliches Format, tibersichtliche
Gliederung, Beispiele fiir die Rentenberech-
nung, ausflihrliches Stichwortverzeichnis.

Cb es sich um Arbeitsrecht, Betriehsver=
fassung, Arbeitsgerichtsbarkeit, K Arbeits-

losenversicherung, Kindergeld, Kranken-,
nfall- oder Rentenversicherung, Berech-
nung von Renten, Ausbildungsbeihilfen,
Unterhaltsgeld, Arbeitslosengeld oder Kin-
dergeld handelt: Die Fibel informiert er-
schopfend.

Die im Arbeitsférderungsgesetz enthalte-
nen Vorschriften tiber berufliche Bildung,
Forderung der Arbeitsaufnahme, berufliche
Rehabilitation und Leistungen zur Erhal-
tung und Schaffung von Arbeifsplétzen
wurden besonders eingehend behandelt.

Tiir Betriebsra‘ité, Lohnbuchhaltungen -und
Personalbliros ist die Fibel ein unentbehr-
licher Helfer, Betriebsréte konnen die Fi-
bel als Arbeitsmittel im Sinne des § 39 des
Betriebsverfassungsgesetzes auf Kosten des
Belriebes erwerben.

Postfach 21 01 40

Bitte liefern Sie

coa Exemplar(e)
Avrbeitsrechts- und Sozialfibel

von Erich Weber und Walter Bitzer
546 Seiten, Kunststoffeinband, 14,50 DM
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