halt Anspruch auf einen bezahlten
Hausarbeitstag pro Monat.

— Nach § 186 Abs. | AGB sind Be-

schéftigte von der Arbeit freizustel-
len, wenn es zur drztlich bescheinig-
ten Pflege ihres erkrankien Kindes
oder zum Arztbesuch ihres Kindes
erforderlich ist. Alleinstehende er-
halten in diesem Fall Leistungen von
der Sozialversicherung; dasselbe gilt
fiir Miitter mit zwei Kindern. Die
Leistung, die grundsitzlich dem
Krankengeld entspricht, ist zeitlich
begrenzt; bei Beschiftigten mit ei-
nem Kind wird sie fiir insgesamt 4
Wochen pro Jahr gewihrt. Bei zwei
Kindern betrigt die Frist 6 Wochen,
bei drei Kindern 8 Wochen pro Jahr.

— Nach der Geburt eines Kindes haben
Frauen Anspruch auf einen Wochen-
urlaub fiir die Dauer von 20 Wochen.
Wihrend dieser Zeit erhalten sie ein
Wochengeld in Hhe des Nettodurch-
schnittsverdienstes von der Sozial-
versicherung (§ 244 Abs. 1 und 4
AGB). Im AnschluB an den Wochen-
urlaub sind Miitter auf Verlangen
bis zum Ende des ersten Lebensjah-
res des Kindes von der Arbeit freizu-
stellen. Ist kein Krippenplatz verfiig-
bar, muf} die Freistellung ldngstens
bis zum dritten Lebensjahr des Kin-
des verldngert werden. Wiahrend die-
ser Zeit erhilt die Frau Leistungen
aus der Sozialversicherung. Fiir Fa-
milien mit mehr als zwei Kindern be-
stehen dariiber hinausgehende Rege-
lungen 22,

Die Einfiihrungen marktwirtschaftli-
cher Bedingungen konnte dazu fiihren,
daB die Beschiftigungschancen von
Frauen drastisch zurlickgehen, weil Ar-
beitgeber eine entsprechende ,,Kosten-
belastung™ scheuen. Bereits heute kla-
gen Leiter von Betricben mit hohem
Frauenanteil iber erhebliche Probleme
bei der Personalplanung, da hohe Aus-
fallzeiten wegen der Pflege erkrankter
Kinder zu verkraften seien und grofie
Schwierigkeiten bestiinden, Arbeitsplét-
ze iiber lingere Zeit hinweg freizuhalten.

20) Vgl. die Verordnung (iber die Verbesserung
von Leistungen nach der Geburt des dritten und
jedes weiteren Kindes und flr verheiratete werk-
tatige Mtter mit drei und mehr Kindern bei Pfle-
ge erkrankter Kinder vom 24. 5. 1984, GBI |
Nr. 16 5. 193; § 2 der Verordnung Uber.die weite-
re Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedin-
gungen der Familien mit Kindern vom 24. 4.
1986 GBI | Nr. 15 S. 241
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Daraus darf sich kein Sozialabbau ent-
wickeln. Vielmehr ist durch staatliche
Hilfen und eine Umlegung der Kosten
auf alle Betriebe der besonderen Situa-
tion dieser Personengruppe Rechnung zu

tragen. Nur dann kann die Marktwirt-
schaft das Attribut ,,sozial® verdienen.

Dr. Aribert Ondrusch
Universitédt Leipzig

Perspektiven des Arbeitsrechts vor
dem Hintergrund der deutschen Einheit

Im Augenblick iiber ,,Perspek-
tiven’’ in beiden devischen
Staaten zu reden, grenzt an
pure Spekulation. Die wirtschaft-
liche und politische Stabilitit der
Bundesrepublik steht zwar auBer
Zweifel, doch welche Folgen und
Riickwirkungen wird der
UmgestaltungsprozeB in der DDR
haben? Die dortigen Ereignisse
erscheinen dem Betrachter wie
ein Film im Zeitraffer: Was
sonst Ergebnis langjdhriger
Kommissionsarbeit gewesen
wiire, wird nun in einem Tag
beschlossen und verkiindet. Es
dominiert der sprichwortliche
Federstrich, der ganze Biblio-
theken zv Makulatur macht.

,,Heiligste Grundsétze™ wie die Unan-
tastbarkeit des Volkseigentums werden
iiber Bord geworfen; nach der sog. joint-
venture-Verordnung vom 30.. Januar
1990 *kann es in Gesellschaften mit aus-
lindischer Beteiligung eingebracht wer-
den. Das Arbeitsgesetzbuch (AGB) vom
16. 6. 1977 % gilt zwar derzeit (Ende Fe-
bruar 1990) noch unveréndert fort, doch
hort man in der DDR allenthalben die
Einschitzung, in der Praxis spiele es nur
noch eine untergeordnete Rolle. Anstelle
der  Betriebsgewerkschaftsleitungen®
werden daund dort Betriebsrite gewihlt,
die im ,,rechtsfreien Raum‘* operieren,
deren Handlungsméglichkeiten also aus-
schlieBlich vom Druck der Beschiiftigten
abhingen. Auch nur einen annéhernd
vollstindigen Uberblick zu gewinnen, ist
nicht méglich ; vermutlich ist er auch bei
den Verantwortlichen in den DDR-Ge-
werkschaften nicht vorhanden,

Ursachenforschung?

Wo liegen die Griinde fiir die Entwick-
lung seit dem 9. November 19897 Dem
westlichen Beobachter fehlt die Zeit zum
Nachdenken wie die eigene Erfahrung
im Umgang mit 40 Jahren DDR-Realitét.
Der Hinweis auf ,,Unfreiheit” und
»,Uberreglementierung™ findet schnell
Zustimmung, scheint jedoch nur einen
Teil des Problems zu erfassen: Die
DDR-Gesellschaft war so organisiert,
daB Intelligenz und schopferische Krifte
des Einzelnen in der Regel nicht in die
Entscheidungsprozesse eingehen konn-
ten. Abweichende Ansichten (und alles
Neue ist zunichst einmal , ,abweichend**)
waren unerwiinscht, Kritik wurde als
Angriff und nicht als Ausdruck des soli-
darischen Miteinander qualifiziert. *
Man schrieb die Rezepte von vorgestern
fort, insbes. das dem Industriebetrieb
des 19. Jahrhunderts und dem Militir
entlehnte zentralistische Modell — die

1) Gesetzblatt (GBI) der DDR, Teil | Nt 4 S. 16.
Dazu Rittstieg-Jenckel DB 1990, 361 sowie die
seit 22. 2. 1990 im ,,Handelsblatt"” erscheinen-
de Kommentierung von Schaumburg und Flick

2) GBI der DDR Teil | Nr. 18 S. 185. Dazu das
Lehrbuch ,,Arbeitsrecht", verfait von einem Au-
torenkollektiv unter der Leitung von Frithjof Kunz
und Wera Thiel, Berlin/DDR 1983

3) Die gewerkschaftlich organisierten Mitglie-
der der Belegschaft (in der Regel zwischen 95
und 1009%) bilden die ,,betriebliche Gewerk-
schaftsorganisation” (BGO), die die Betriebsge-
werkschafisleitung (BGL) wéhit. Diese (ibt das
im Gesetz vorgesehene Recht, z.B. das Veto-
recht gegenliber Kiindigungen nach § 57 Abs. 1
AGB aus. Néher dazu der Beitrag von Ondrusch

4) Zu Auswirkungen dieses Prinzips auf die ar-

beitsrechtliche Diskussion s. Daubler DuR 1975,
32 ff.
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Gesellschaft war kein ,,lernendes Sy-
stem** mehr, sie besaB nicht die ,,Souve-
ranitiat’’, dezentrale Einheiten in Staat
und Wirtschaft einzurichten, die — ver-

sehen mit einem gewissen MaB an Auto-

nomie — Neues hitten aufgreifen und
ansatzweise bewiltigen kénnen. Die tief
verwurzelte Angst der Fithrungsgruppe
vor unkontrollierter Selbstindigkeit ver-
hinderte auch die Ausbildung neuer Le-
bensformen, die auf der Basis universel-
ler sozialer Sicherheit ohne die Zwinge
der Konkurrenz an sich moglich gewesen
wiren. So herrschte im Alltag Langewei-
le statt Spontaneitéiit, Konformismus statt
Aufmiipfigkeit. Dies im einzelnen aufzu-
arbeiten, wird eine zentrale Aufgabe
kiinftiger sozialwissenschaftlicher For-
schung sein.

Préamissen fir
die kunftige Entwicklung

Nach der weiteren Entwicklung zu fra-
gen, ist sinnvoll nur dann, wenn man von
bestimmten Annahmen ausgeht, die den

Kreis des in Zukunft Moglichen eingren--

zen. Zwei Grundentscheidungen schei-
nen derzeit gefallen zu sein:

— Zum einen sind sich die Parteien in
der DDR wie in der Bundesrepublik im
wesentlichen einig, daB die kiinftige
Wirtschaftsverfassung der DDR eine
,,marktwirtschaftliche" sein wird. Was
dies konkret bedeutet, ist schwer erkenn-
bar; unklar ist insbes., wie weit soziale
und 6kologische Korrekturen gehen sol-
len. Eindeutig bestimmbar ist jedoch der
..harte Kern*; Marktwirtschaft bedeu-
tet, daB nicht nach politischen Prioriti-
ten sondern mit Riicksicht auf Absatz-
moglichkeiten produziert wird. Rentabi-
litdt wird zum dominierenden Ziel des
Wirtschaftens im einzelnen Unterneh-
men. Arbeitskrafte stellen aus dieser
Sicht einen ,,Kostenfaktor* dar, den es
zu minimieren gilt. , ,Marktwirtschaft*
bedeutet unter den gegebenenen Bedin-
gungen auberdem, daB moglichst schnell
ein Zustand erreicht werden muB, der die
Konkurrenzfihigkeit auf dem Weltmarkt
sichert; es geht um mdoglichst umfassen-
de Modernisierung, um eine Steigerung
der Produktivitit in etwa auf das Niveau
der Bundesrepublik .

— Die zweite grundlegende Entschei-
dung liegt in der Bejahung der deutschen
Einheit. Dabei ist der urspriingliche Ge-
danke einer |, Vertragsgemeinschaft'
oder ,,Konfoderation'* immer mehr in
den Hintergrund getreten. Als einzige re-
alistische Perspektive erscheint derzeit
die Wiederherstellung des deutschen Na-
tionalstaats. Der eine Weg hierzu fiihrt
iiber Art, 23 GG: Die DDR erklart ihren

96 Arbeitsrecht im Betrieb 3/90

Beitritt zur Bundesrepublik mit der Fol-
ge, daB dort binnen angemessener Frist
das Grundgesetz in Kraft zu setzen ist
Anders als dies in der tagespolitischen

‘Diskussion oft angenommen wird, ist

der Beitritt einzelner Linder oder Bezir-

ke der DDR nur dann méglich, wenn das

dortige Verfassungsrecht Entsprechen-

des gestattet”' ; diese Voraussetzung ist-

bislang nicht erfiillt.

Wie schnell das Grundgesetz nach ei-
nem Beitritt einzufiihren ist, bleibt of-
fen; eine Ubergangsfrist von ein bis zwei
Jahren wiirde sicherlich nicht beanstan-
det. Weiter wird in der Literatur der
Standpunkt vertreten, aus ,,zwingenden,
verfassungsrechtlich anzuerkennenden
Griinden” sei es auch zulédssig, das

5) Dasderzeitige Produktivitdtsniveau der DDR-
Wirtschaft soll etwa 60 % des in der Bundesre-
publik bestehenden betragen.

6) Einzelneiten bei Ress, Entwicklung der inner-
deutschen Beziehungen, in: Isensee-Kirchhof
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bun-
desrepublik Deutschland, Bd I, Heidelberg 1987,
S. 508 ff. s. auch Kiltner GMH Heft 3/90.

7) Val. BVerGE 36, 1, 29, wonach andere Teile
Deutschlands in der DDR ihre Staatlichkeit ge-
funden haben. Wortlich heiBt es dazu: ,,In die-
ser Weise -organisiert, kénnen sie ihren Willen
zur Vereinigung mit der Bundesrepublik (ihren
,Beitritt*) nurin der Form &uBern, die inre Verfas-
sung zulaBt, Die Voraussetzung fiir die Realisie-
rung des Beitritts ist also ein staatsrechtlicher
Vorgang in der DDR, der einem rechtlichen Ein-
fluB durch die Bundesrepublik nicht zuganglich
ist”

8) Von Minch, in: Ders. (Hrsg.), GG-Kommen-
tar, Bd 2, 2. Aufl., Art. 23 Rn 27

9) Die , Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse"
ist nach Art. 108 Abs. 3 Satz 4 Nr. 2 GG wesentli-
ches Kriterium fir die Ausgestaltung des Finanz-
ausgleichs zwischen den Bundeslandern; nach
Art. 72 Abs. 2 Nr. 3 GG kann sich ein Bediirfnis
zu bundesgesetzlicher Regelung aus der , Wah-
rung der Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse™
ergeben.

10) Beispiel: Hofeordnung fiir das Gebiet der
fritheren britischen Zone, heute die Bundeslan-
der Hamburg, Niedersachsen, Schleswig-Hol-
stein und Nordrhein-Westfalen — BGBI 1976, |,
1933

11) Zur staatlichen Reglementierung in diesem
Bereich s. Simitis-Rydzy, Von der Mitbestim-
mung zur staatlichen Administration : Arbeitsbe-
dingungen bei riskanten Technalogien. Eine Stu-
die am Beispiel der Nuklearindustrie, Baden-Ba-
den 1984, Ddubler, Das Arbeitsrecht 1, 8. Aufl.,
Reinbek 1986, S. 607 ff.

Grundgesetz nur teilweise oder erst nach
einer ldngeren Zeit in Kraft zu setzen®.
Noch groBer ist der politische Spielraum
bei einfachem Gesetzesrecht; ein verfas-
sungsrechtliches Gebot zur Rechtsan-
gleichung ist allenfalls insoweit anzu-
nehmen, als die , Einheitlichkeit der Le-
bensverhiltnisse” es erfordert®’. Auch
heute kennen wir im iibrigen bundes-
rechtliche Normen, die nur auf einem
Teil unseres Staatsgebiets gelten (sog.
partielles Bundesrecht) 19,

Der zweite Weg zur deutschen Einheit
filhrt iiber eine Entscheidung beider
deutscher Staaten, sich zu einem einheit-
lichen Gemeinwesen Zzusammenzu-
schliefen und fiir dieses eine gesamt-
deutsche Verfassung zu schaffen, Art.
146 GG sieht vor, daB das Grundgesetz
seine Giiltigkeit an dem Tage verliert, an
dem eine derartige Verfassung in Kraft
tritt. Die rechtlichen und politischen
Spielrdume sind bei dieser Variante sehr
viel groBer; allerdings besteht aus Ar-
beitnehmersicht das Risiko, daB die ge-
samtdeutsche  Verfassung'  weniger
Schutz gewdhrt als das Grundgesetz. Die
Situation ist auch insofern offener, als
wihrend eines mehr oder weniger langen
Zeitraums die Rechtsordnungen der
Bundesrepublik und der DDR nebenein-
ander fortbestehen.

Bei der Wahl zwischen beiden Model-
len wird auch die Frage eine Rolle spie-
len, wer die Kosten einer Umstellung der
DDR-Wirtschaft auf marktwirtschaftli-
che Grundsitze zu tragen hat: Im Falle
des Beitritts nach Art. 23 GG wire dies
der vergleichsweise wohlhabende Staat
Bundesrepublik, im anderen Fall miifite
jeweils ausgehandelt werden, welche
Mittel die Bundesrepublik fiir Arbeitslo-
senunterstiitzung und Umschulungs-
mafBnahmen zur Verfiigung stellt.

Arbeitsrechtliche
Konsequenzen
der Marktwirtschaft

Die Umstellung der Produktion auf
,.Verkduflichkeit” setzt voraus, daB die
einzelne wirtschaftliche Einheit (,,Un-
ternchmen‘”) eigenen Entscheidungs-
spielraum besitzt, da nur so eine Anpas-
sung an die jeweiligen Marktbedingun-
gen erfolgen kann. Dies schliefit eine
staatliche Rahmenplanung ebensowenig
aus wie einen starken Gffentlichen Ein-
fluB auf einzelne Sektoren oder Unter-
nehmen, die bestimmte gefihrliche
Technologien anwenden ', Welche Per-
sonen iiber die ,,teilautonome Einheit*
Unternehmen verfiigen, ist vom Grund-
gedanken der Marktwirtschaft her im
Prinzip gleichgiiltig. Denkbar wiire theo-
retisch eine Arbeiterselbstverwaltung



nach jugoslawischem Vorbild'?!, eine
drittelparititische ~ Zusammensetzung
der maBgebenden Unternehmensorgane
wie im verstaatlichten Sektor der franzé-
sischen Wirtschaft '3’ oder eine ,,Sozial-

gemeinschaft” nach dem Vorbild der

hessischen Sozialisierung in den Jahren
nach dem Zweiten Weltkrieg '+, In der
Praxis werden jedoch derartige demo-
kratisierte Formen von ,,Volkseigentum'
voraussichtlich keine dominierende Rol-
le spielen, da der Kapitalbedarf fiir die
Modernisierung der Produktionsanlagen
sehr grof ist und nach Lage der Dinge
nur so befriedigt werden kann, daB Ge-
sellschaften mit auslindischer Beteili-
gung gegriindet werden. Da die in der
joint-venture-Verordnung ') als Regelfall
vorgesehene 49-Prozent-Grenze vermut-
" lich sehr oft liberschritten wird, 148t sich
prognostizieren, dall die Eigentiimer-
funktion in allen relativ gutgehenden
Unternehmen bei westlichen Investoren
liegen wird. Dies schlieBt nicht aus, daB
ein betréchtliches Stiick Arbeitnehmer-
Mitbestimmung realisiert wird, wie dies
die genannte Verordnung in ihrem § 31
vorsieht '6), ¥

Abschaffung des Rechis
auf Arbeit

Das (noch) geltende Recht der DDR
garantiert jedem Biirger das Recht auf
Arbeit. Nach Art. 24 Abs. 1 der Verfas-
sung hat er das ,,Rechtauf einen Arbeits-
platz und dessen freie Wahl entsprechend
den gesellschaftlichen Erfordnissen und
der persénlichen Qualifikation®, Dies
bedeutet nicht, daB der Einzelne etwa ei-
nen einklagbaren Anspruch auf einen be-
stimmten Arbeitsplatz hétte; vielmehr
handelt es sich um eine zentrale Vorgabe
fiir den Planungsprozef, durch den si-
chergestellt wird, daB jedermann einen
qualifikationsgerechten Arbeitsplatz er-
hélt ', Entsprechend umfassend ist der
Kiindigungsschutz ausgestaltet; eine
fristgemiBe Kiindigung ist nach § 54
Abs. 2 AGB nicht nur von bestimmten
Griinden sondern auch davon abhingig,
daB dem Werktitigen der Abschlub eines
Arbeitsvertrags mit einem anderen Be-
trieb (sog. Uberleitungsvertrag) angebo-
ten wurde und er insoweit seine Zustim-
_ mung verweigert hat'®'. Vorschriften
dieser Art lassen sich mit marktwirt-
schaftlichen Prinzipien nicht vereinba-
ren. Konkurrenzfihigkeit auf dem natio-
nalen wie dem internationalen Markt
1aB¢ sich nur herstellen, wenn u. a. auch
,;uberzihlige® Arbeitskrifte abgebaut
werden konnen. Die Produktion fiir den
Markt statt nach politischen Vorgaben
flihrt (berdies dazu, daB keine Gewihr
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besteht, daB fiir jeden Bewerber eine Ar-
beit (oder gar eine qualifikationsgerechte
Tétigkeit) zur Verfiigung steht. Soweit
ersichtlich, besteht hieriiber in der juri-
stischen Literatur Einigkeit'?’; die Er-
fahrungen der Bundesrepublik und ande-
rer westlicher Linder bestitigen dies je-
den Tag. Die Vorstellung, das Recht auf
Arbeit trotz Einfithrung der Marktwirt-
schaft beizubehalten, ist daher von vor-
neherein zum Scheitern verurteilt. Es
zeugt daher von Realismus, daf der Mi-
nisterrat der DDR am 8. Februar 1990 ei-
ne ,Verordnung iiber die Gewihrung
staatlicher Unterstiitzung und betriebli-
cher Ausgleichszahlung an Biirger wih-
rend der Zeit der Arbeitsvermittlung*
erlassen hat, die die Gewdhrung einer
Arbeitslosenunterstiitzung in Hohe von
70 % des bisherigen Nettodurchschnitts-
lohnes (mit einer Hochstgrenze von mo-
natlich 1000 Mark) vorsieht20). Dies
schlieft nicht aus, daBl eine aktive Be-
schéftigungspolitik betrieben oder der
Kiindigungsschutz iiber das KSchG hin-
aus ausgedehnt wird2"; der bisherige
Rechtszustand kann jedoch nicht auf-

‘ rechterhalten bleiben.

Tarifautonome
Festlegung von Léhnen
und Arbeitsbedingungen

Nach § 97 Satz 2 AGB werden die
Tariflohne durch den Ministerrat ge-
meinsam mit dem Bundesvorstand des
FDGB festgelegt. Faktisch bedeutet dies,
dalB der in einzelnen Branchen zwischen
der zustindigen staatlichen Stelle und
der Gewerkschaft abgeschlossene Rah-
menkollektivvertrag (§ 14 AGB) nur
noch wenig Spielrdume besitzt. Theore-
tisch wire es denkbar, auch bei einer
,,Liberalisierung** der Miérkte fir Waren
und Dienstleistungen die staatliche
Lohnfestsetzung beizubehalten; wiin-
schenswert ist dies nicht, zumal sich ver-
mutlich sehr schnell illegale Sonderkon-
ditionen einerseits fiir besonders gesuch-
te, andererseits fiir besonders ,,schlech-
te’* Arbeitskrifte herausbilden wiirden.
Von dieser dkonomischen Seite abgese-
hen, erscheint es aber auch aus politi-
schen Griinden inakzeptabel, die in Art.
45 Abs. 1 der DDR-Verfassung an sich
garantierte Tarifautonomie ?*’ weiterhin
ihres Inhalts zu berauben. Es wird daher
notwendig sein, in absehbarer Zeit in
Gesetzesform oder auf andere Weise
tarifrechtliche Grundsdtze zu ent-
wickeln, Vom Standpunkt der bundes-
deutschen Gewerkschaften aus besteht
aller Anlah, eine solche Entwicklung zu
fordern: Je stirker die Arbeitnehmer in
der DDR zur Wahrnehmung ihrer Inter-

essen in der Lage sind, umso weniger
droht eine Entwicklung hin zu einem
,,Billig-Lohn-Land*, das sich als Alter-

12) Dazu etwa Ekkehart Stein, Arbeiterselbst-
verwaltung, Lehren aus dem jugoslawischen Ex-
periment, Frankfurt/M. 1980

13) Dazu schon Leminsky, Der Arbeitnehmer-
ginflul in englischen und franztisischen Unter-
nehmen, Kdln 1965, S. 70 ff., 102 ff. Zum Streit
um die verfassungsrechtlichen Grenzen der Ver-
staatlichung in den Jahren 1981/82 s. Conseil
Constitutionnel EuGRZ 1982, 16 und 115, Die
Verwaltungsrate bestanden (und bestehen) zu.
einem Drittel aus Arbeitnehmervertretern, zu ei-
nem Drittel aus Vertretern des Staates und zu ei-
nem Drittel aus Vertretern der Verbraucher und
der sonstigen Geschéftspartner

14) Dazu Gerd Winter, Sozialisierung und Mitbe-
stimmung in Hessen 1946—1955, in Ders.
(Hrsg), Sozialisierung von Unternehmen. Bedin-
gungen und Begriindungen, Frankfurt/M.—Kgln
1976, S. 119 ff. und KJ 1974, 157 ff. Charakteri-
stisch war insbes. der sehr starke Einflub der
Kommunen

15) S. oben Fn 1
16) Naher dazu unten im Text

17) Dazueingehend Kunz, Des Menschen Recht
auf Arbeit, Berlin 1989, S. 90 ff.; Motsch, Der
Schutz der Werktétigen im Arbeitsrecht der
DDR, in: Rottmann u. a., Die Deutsche Demo-
kratische Republik im Lichte der Grundrechte
und der Rechisstaatsidee, Heidelberg 1989,
S. 96 ff.

18) Einzelheiten bei: Autorenkollektiv unter der
Leitung von Frithjof Kunz, Arbeitsrecht von
A—Z, Lexikon, Berlin/DDR 1967, Stichworte Kiin-
digung, Kiindigungsgrund und Oberleitungsver-
trag. Naher dazu auch der Beitrag von Ondrusch

19) 5. etwa Pfarr DuR 1973, 134; Pietzcker
NVwZ 1984, 556 ; PremBler, Arbeitsrecht in der
Bundesrepublik  Deutschland,  Frankfurt/M.
1975, S. 41; Hans Peter Schneider VVDStRL 43
(1984), S. 32; weitere Nachweise bei Daubler,
Das Arbeitsrecht 2, 5. Aufl. Reinbek 1988, S, 57
FN 68

20} Zitiertnach der Vorlage Nr. 12/20 fiir die Sit- -
zung des Runden Tisches am 12. Februar 1990,
S. auch Handelsblatt vom 7. 2. 1990, S. 7

21) Beispiel: Nach niederldndischem Recht
kann grundsatzlich erst nach zweijdhriger Ar-
beitsunfahigkeit wegen Krankheit gekiindigt
werden — s. D. Zoliner RdA 1978, 305

22) Art. 45 Abs, 1 der Verfassung lautet: ,,Die
Gewerkschaften haben das Recht, tber alle die
Arbeits- und Lebensbedingungen der Werktati-
gen betreffenden Fragen mit staatlichen Orga-
nen, mit Betriebsleitungen und anderen wirt-
schaftsleitenden Organen Vereinbarungen abzu-
schlieBen” sowie jetzt GBC der DDR Teil | Nr. 7
S. M. -
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native fiir bundesdeutsche Standorte an-
bieten konnte?*,

Von den zentralen Fragen ,,Recht auf
Arbeit* und , Tarifautonomie" abgese-

hen, besteht unter marktwirtschaftlichen

Bedingungen ein grofier Spielraum fiir
die Ausgestaltung der Arbeitsbeziehun-
gen. Die grofien Unterschiede, die zwi-
schen den westlichen Léndern bestehen,
machen dies hinreichend deutlich.

Arbeitsrechtliche
Konsequenzen

der Schaffung einer
politischen Einheit

Sehr viel stirkere arbeitsrechtliche
Auswirkungen konnte die Herstellung
der deutschen Einheit haben. Verbreite-
ter Einschétzung nach wiirde sie dazu
fiihren, daB das Arbeitsrecht der Bun-
desrepublik mehr oder weniger pauschal
auf das Gebiet der heutigen DDR er-
streckt wiirde. So wird etwa berichtet,
CDU/CSU, FDP und SPD wiirden weit-
gehend darin iibereinstimmen, die
Rechtsordnung der Bundesrepublik kon-
ne ,,Vorbild fiir die erforderliche Neuge-
staltung in der DDR sein** 24, Andere ge-
hen vorsichtiger zu Werke. So betonte et-
wa BAG-Priisident Kissel, unser (Ge-
richts-)System miisse keinesfalls , iiber-
nommen* werden, soweit nur der
Rechtsschutz als solcher gewihrleistet
sei2), Kurt Biedenkopf vertritt den
Standpunkt, die Sozialsysteme k&nnten
in der Bundesrepublik und in der DDR
unterschiedlich sein?®. Der CDA-Vor-
sitzende UIf Fink betonte schlieBlich, in
einigen Bereichen kénne man auch bes-
sere Regelungen aus der DDR in die
Bundesrepublik Ubertragen?"’,

In der aktuellen Situation 1dBt sich
kaum eine sichere Prognose treffen. Was
das Arbeitsrecht der Bundesrepublik be-
trifft, so ist an eine Verbesserung im Sin-
ne von mehr Arbeitnehmerschutz zu-
néchst nicht zu denken: Die verbreitete
Vorstellung, schon immer auf dem rich-
tigen Weg gewesen zu sein, hat durch die
Ereignisse der letzten Monate ein unge-

ahntes MafB an Bestiitigung erfahren. Die

Bereitschaft, von einem offensichtlich
unterlegenen Gesellschaftssystem zu ler-
nen und einzelne seiner Vorschriften zu
iibernehmen, muB als sehr gering einge-
schitzt werden. In der rechtspolitischen
Diskussion der ndchsten Jahre wird der
Hinweis, eine verniinftige Regelung fin-
de sich bereits im AGB der DDR, die
Uberzeugungskraft der eigenen Argu-
mente nicht stirken sondern schwéchen

— um es zuriickhaltend auszudriicken.-

In Wirklichkeit geht es daher nur um die
Frage, ob die Arbeitsrechtsordnung der
DDR ein mehr oder weniger grofies Mal
an Eigenstiindigkeit bewahren kann.
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Zwingende Griinde, die fiir eine
schnelle Einfithrung des bundesdeut-
schen Arbeitsrechts sprechen konnten,
sind nicht ersichtlich. Ein einheitlicher
‘Wihrungs- und Wirtschaftsraum kann
trotz unterschiedlicher Arbeitsbeziehun-
gen funktionieren. Dies machen nicht
zuletzt die 12 verschiedenen Rechtsord-
nungen der EG-Mitgliedsstaaten deut-
lich, Selbst innerhalb der politischen
Einheit ,,Bundesrepublik* bestehen be-
trichtliche Unterschiede. Man verglei-
che etwa das umfassende Mitbestim-
mungsrecht des Bremischen Personalrats
bei allen MaBnahmen des Dienststellen-
leiters mit der nur ansatzweise gegebe-
nen Mitbestimmung nach dem Personal-
vertretungsrecht von Rheinland-Pfalz.
Einige Lander haben Bildungsurlaubs-
gesetze, andere nicht; auch die Zahl der
Feiertage (und damit die so hoch ge-
schétzten Betriebsnutzungszeiten) diffe-

rieren von Land zu Land. Wenig bekannt .
ist schlieBlich die Tatsache, daf in Elsafi--

Lothringen noch heute die deutschen
Vorschriften liber die Beschriinkung der
Sonntagsarbeit nach §§ 105bff. GewO
sowie iiber das nachvertragliche Wettbe-
werbsverbot  bei Handlungsgehilfen
(§8 74 ff HGB) in der Fassung von 1918
gelten — und dies in einem zentralisti-
schen Einheitsstaat. Dies alles bedeutet
selbstredend nicht, daB alle marktwirt-
schaftskonformen Bestimmungen des
DDR-Arbeitsrechts erhalten bleiben
miiBten ; die Mdglichkeit-als solche kann
jedoch nicht bestritten werden. Die tat-
sichliche Entwicklung wird in erster Li-
nie davon abhingen, ob die Belegschaf-
ten und ihre Interessenvertretungen in
DDR-Betrieben hinter bestimsmten Insti-
tutionen und Schutzpositionen stehen;
ist dies der Fall, werden weder Investo-
ren noch Regierungen sich in besonde-
rem Mafe um eine Vereinheitlichung be-
mithen. Zu beachten ist allerdings, daf
bei einem Beitritt der DDR gemiB Art.
23 GG sowie aller Voraussicht nach auch
unter einer gesamtdeutschen Verfassung
die Interpretationshoheit beim Bundes-
arbeitsgericht und beim Bundesverfas-
sungsgericht liegen wird; die Art und
Weise des Umgangs mit Rechtsnormen,
insbes. die Entwicklung von Richter-
recht wird sich deshalb nach der bundes-
republikanischen  Tradition bestim-
men 28,

Das Problem
der Betriebsrdte

Sollen in der DDR die Betriebsge-
werkschaftsleitungen durch Betriebsrite
ersetzt werden? Die dort gefiihrie Dis-
kussion kann uns veranlassen, ein wenig
iiber die Vorziige und die Nachteile unse-

res eigenen dualen Systems nachzuden-

‘ken.

Ein Vorzug liegt sicherlich darin, daB
nicht nurauf Branchen- sondern auch
auf Betriebsebene verhandelt werden
kann. Weiter ist eine demokratische
Kontrolle durch die Belegschaften im re-
lativ iiberschaubaren Bereich eines Be-
triebes cher machbar als in einer Mas-
senorganisation von vielen hunderttau-
send Mitgliedern. Beides ist allerdings
auch im Rahmen einer rein gewerk-
schaftlichen (, ,einspurigen®) Interessen-
vertretung mdglich, sofern die betriebli-
che Ebene iiber ein gewisses MaB an Au-
tonomie verfiigt,

Die Besonderheit des Betriebsrats
liegt nun aber darin, daf er aus der ge-
werkschaftlichen Hierarchie herausge-
nommen ist. In der Wahrnehmung seiner
Aufgaben ist er lediglich seinem gesetz-
lichen Auftrag verpflichtet, kann jedoch
nicht zu einem bestimmten Verhalten an-
gewiesen werden. Diese relative Unab-
hingigkeit gewihrt unter unseren Bedin-
gungen einen gewissen Minderheiten-
schutz; innergewerkschaftliche Grup-
pierungen, die fiir ihre Politik keine
Mehrheit finden, konnen in Betriebsri-
ten weiterexistieren und so die Chance
bewahren, eines Tages Mehrheit zu wer-
den. Die Tatsache, daB Minderheiten auf

23) Zur Diskussion um ein , soziales Dumping”
innerhalb der EG s. Daubler, Sozialstaat EG? Die
andere Dimension des Binnenmarktes, Giiters-
loh 1989, S. 62 ff. Angesichts der Gemeinsam-
keit von Sprache und Kultur sowie der geogra-
phischen Nahe ist das Problem im Fall der DDR
sehr viel brisanter als etwa in bezug auf Spanien
oder Portugal

24) Handelsblatt vom 9./10. 2. 1990, S. 1
25) Handelsblatt vom 16./17. 2. 1990, S. 5

26) Interview, in: Kontrapunkt, Mitgliederzeit-
schrift der |G Medien, vom 19. 2, 1990, S. 6

27) Handelsblatt vom 22.-2. 1990, S. 8

28) Was dies konkret bedeutet, wird etwa dann
deutlich, wenn man die schmalen Bande der
Rechtsprechung des Obersten Gerichts der DDR
in Arbeitssachen mit der AP vergleicht. Die Kon-
fliktorientierung des _ bundesrepublikanischen
Rechts hat zur Ausbildung eines sehr dichten
Netzes von Normen geflhrt, wihrend die Har-
monieorientierung des DDR-Rechts die nicht-
gerichtliche Streitbeilegung in den Vordergrund
rlickte und so viel seltener zu gerichtlichen Ver-
fahren und damit zu einer Konkretisierung der
gesetzlichen Normen kam. Fallgruppen etwa zur
fristiosen Kiindigung kénnen nicht ausgebildet
werden, wenn es kaum gerichtliche Praxis hierzu
gibt.



diese Weise nicht ,,auf Null gebracht®
werden konnen, verbessert die Formen
der Auseinandersetzung und veranlalt
die Mehrheit, sich grundsitzlich tolerant
zu verhalten.

Der wesentlichste Vorzug von Be-
triebsriten scheint mir allerdings in ihrer
Innovationsfunktion zu liegen. Aufgrund
ihrer Mitbestimmungsrechte sind sie ge-
zwungen, sich mit bestimmten Proble-
men auseinanderzusetzen, zu ihnen eine
bestimmte Haltung einzunehmen. Das
Argument, der Vorstand oder der Ge-
werkschaftstag habe noch nicht entschie-
den, wiirde von niemandem ernst ge-
nommen. Werden etwa Informations-
technologien eingefiihrt oder wollen vie-
le Beschiftigte Gleitzeit, so muf der Be-
triebsrat  reagieren und  eigene
Losungsvorschlige entwerfen. Da er
dies in der Regel nicht allein kann, wer-
den entsprechende Anforderungen in
den hauptamtlichen Apparat der Ge-
werkschaften hineingetragen, der sich
auf diese Weise gleichfalls der sich wan-
delnden Realitit stellen muB. Vieles
spricht dafiir, daB ,,Zukunftsdiskussio-
nen* wie sie die [G Metall Anfang der
T0er Jahre ! und Ende der 80er Jahre
fithrte, ohne diesen Mechanismus nicht
moglich gewesen wiren,

Auf der anderen Seite sollte man auch
vor Risiken und Nachteilen die Augen
nicht verschliefen. In der Selbstdndig-
keit einer betrieblichen Interessenvertre-
tung liegt immer auch die Gefahr des Be-
triebsegoismus, der Abkoppelung von
der gemeinsamen Interessenvertretung
aller abhingig Beschaftigten. Dem 14Bt
sich nicht nur durch politische Uberzeu-
gungsarbeit sondern insbes. durch eine
funktionierende Vertrauensleutestruktur
gegensteuern, Betriebsrite miissen bei
aller rechtlichen Autonomie im Grund-
satz in die gewerkschaftliche Interessen-
vertretung eingebunden sein. Wichtig ist
hierfiir auch die nirgends ausdriicklich
festgeschriebende ,,Dienstleistungs-
funktion™ der Gewerkschaften, die sich
von der Beratung durch Experten bis hin
zur Schulung und Fortbildung von Be-
triebsratsmitgliedern erstreckt. Schlief3-
lich ist nicht zu ibersehen, daB wirkliche

29) Gnter Friedrichs (Redaktion), Aufgabe Zu-
kunft; Qualitat des Lebens, Beitrdge zur Vierien
Internationalen Arbeitstagung der I1G Metall,
11.—14. April 1972 in Oberhausen, 10 Bde,
Frankfurt/M. 1973

30) 1G Metall (Hrsg.), Die andere Zukunft: Soli-
darit4t und Freiheit, 6 Materialbande, Kbln 1988
sowie 1G Metall (Hrsg.), Wof{ir wir streiten: Soli-
daritat und Freiheit, Internationaler Zukunfts-
kongreB 1988, Koin 1989.

Arbeitsrecht im Umbruch

Fortschritte in Sachen Lohn und Arbeits-
zeit nur tber die Gewerkschaft und das
ihr zustehende Streikrecht méglich sind.

Betriebsrdte als bundesrepublikani-
sche Exportartikel? Die Entscheidungen

sollten die Belegschaften in der DDR
treffen,

Prof. Dr. Wolfgang Diubler
Universitdt Bremen

Zur Zukunft von Arbeitsrecht
und Interessenvertretung in der DDR

Am 15. Februar 1990 fihrte die
Redaktion dieser Zeitschrift ein
Gespriich mit Politikern und
Arbeitsrechtlern aus der DDR
durch. Teilnehmer waren
Arbeitsrechtswissenschaftler von
der Karl-Marx-Universitiit,
Leipzig, von der Humboldi-
Universitit, Berlin, von der
Hochschule fiir Recht und
Verwaltung in Potsdam-Babels-
berg (friiher Akademie fiir
Rechts- und Staatswissenschaft)
und der Gewerkschaftshochschule
Fritz Heckert in Bernau. Aus der
Bundesrepublik nahmen zwei
Hochschullehrer und Gewerk-
sthaftsjuristen teil. Politische
Bewegungen der DDR waren
durch Lothar W. Pawliczak,
wirtschaftspolitischer Sprecher
der SPD der DDR, und Uwe
Radloff vom Neuen Forum
verireten. Fiir den FDGB nahm
die stellveriretende Leiterin von
dessen Rechtsabteilung, Sabine
Langer, teil.

Ein zentrales Anliegen aller Ge-
sprichsteilnehmer aus der DDR sprach
Wera Thiel, Professorin an der Hum-
boldt-Universitit, Berlin, zu Beginn ei-
nes Statements aus: Wir wollen nicht,
daf das Arbeitsrecht der Bundesrepublik
jetzt einfach zu uns hiniiberschwappt.
Viele Elemente des heutigen Arbeits-
rechts der DDR gelten ihren Biirgern als
selbstverstindlicher Besitzstand. Frith-

jof Kunz, Professor an der Hochschule
fiir Recht und Verwaltung, Potsdam, er-

ginzte: Wir miissen jetzt die Chance nut-
zen, das Positive in beiden Rechtsord-
nungen zu erkennen und zu erhalten.
Uwe Radloff vom Neuen Forum, selbst
stellvertretender Vorsitzender einer Be-
triebsgewerkschaftsleitung, bezeichnete
die anstehende Aufgabe fiir das Arbeits-
recht als Schadensbegrenzung und ver-
langte, die positiven Elemente der DDR-
Rechtsordnung zu erhalten. Auch L. W.
Pawliczak von der SPD wandte sich
strikt gegen die Preisgabe zentraler Posi-
tionen des DDR-Arbeitsrechts,

Recht auf Arbeit

Der markanteste Unterschied zwi-
schen dem Arbeitsrecht der DDR und
dem hiesigen besteht darin, daB dort das
Recht auf Arbeit als ein verfassungs-
rechtliches Grundprinzip (Art. 24 der
Verfassung der DDR von 1974) das ge-
samte Arbeitsrecht durchzieht.

Dies zeigt sich schon im Kiindigungs-
recht. § 54 des Arbeitsgesetzbuches der
DDR erlaubt die fristgemife Kiindigung
nur unter einer doppelten ‘Vorausset-
zung.

Es muB ein Kiindigungsgrund gegeben
sein. Dieser Grund kann in Anderungen
der Produktionsstruktur liegen, in der
Nichteignung des Werktédtigen fiir seine
vereinbarte Arbeitsaufgabe oder in nicht
heilbaren Méngeln des Arbeitsvertrages.

Selbst aber, wenn einer dieser Kiindi- -
gungsgriinde vorliegt, ist die Kiindigung
nur zuldssig, wenn dem Werktitigen zu-
vor ein Anderung;vertrag fiir denselben
Betrieb oder ein Uberleitungsvertrag fiir
einen anderen Betrieb angeboten worden
ist. Dieses Angebot kann der Werktitige
ausschlagen, wenn die Arbeitsbedingun-
gen am neuen Arbeitsplatz ihm unzu-
mutbar sind. Unzumutbar sind sie, wenn
sich dadurch sein arbeitsvertraglicher
Status verschlechtern wiirde oder wenn
er unzumutbare Fahrzeiten in Kauf neh-
men miifite.

Dieses Kiindigungsrecht wird durch

Arbeitsrecht im Betrieb 3/90 99



