Das umgesetzte Hartz-
Modell: Bittere Pillen im
Arbeits- und Sozialrecht

Prisentation des Hartz-Modells. Ist der Anlass zur Freude noch berechtigt?

m 7. 11. 2002 wurden zwei Ge-
setzentwiirfe in den Bundestag ein-
gebracht, die die Vorschlige der
Hartz-Kommission in wesentlichen Teilen
umsetzen sollen. Es handelt sich um das
.Erste Gesetz fiir moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt“? und um das
Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt“?, Die Aufteilung
erklirt sich damit, dass das,,Erste Gesetz"
nicht der Zustimmung des Bundesrats be-
darf, wihrend das Zweite die zustim-
mungsbediirftigen Regelungen enthilt.
Wenn nicht alles tiuscht, wird der Ge-
setzgeber schneller sein als die Setzer
und Drucker von AiB — spitestens Anfang
Dezember wird nach den bisherigen Pla-
nungen jedenfalls das Erste Gesetz end-
gliltig beschlossen sein. Wegen der Ver-

handlungen mit der Opposition kann es
beim Zweiten etwas ldnger dauern.

Was wird sich @ndern? Eine Antwort in
ein paar wenigen Sidtzen zu geben, ist
nicht méglich. Dies zeigt schon die Tat-
sache, dass beide Gesetzentwiirfe samt
amtlicher Begriindung in Papierform ein
Gewicht von gut einem Kilo haben: Eine
auf den ersten Blick schwer iiberschau-
bare Masse von Vorschrifien wird ge-
schaffen oder modifiziert. Dies gilt ins-
besondere fiir das SGB 1II und die dort
geregelte Arbeitsforderung. Deshalb ist
hier nur ein erster Uberblick moglich.
Dabei wird der Stand der parlamentari-
schen Beratungen von Mitte November
zugrunde gelegt,” der aller Voraussicht
nach jedenfalls beim Ersten Gesetz mit
der Endfassung identisch ist. Nicht ein-
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bezogen ist das Programm , Kapital fiir
Arbeit®, das seit dem 1. 11. 2002 l4uft
und iiber das Ndheres auf der Homepage
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau zu er-
fahren ist. Inhaltlich liegen die wich-
tigsten Schwerpunkte der beiden Gesefz-
entwiirfe in Folgendem:

P Beschleunigung der Arbeitsver-
mittlung;

P bessere Anpassung des Menschen
an die Nachfrage nach Arbeits-
kriften;

P Reduzierung der Kosten fiir die
Beschiftigung ilterer Arbeitneh-
mer;

P Expansion der Leiharbeit;

P erweiterte Moglichkeiten gering-
fiigiger Beschiftigung in Privat-
haushalten;

P bezuschusste (Schein-)Selbststin-
digkeit in Form der sog. Ich-AG;

P Leistungskiirzungen.

Die Stichworte zeigen, dass es
(freundlich gesprochen) um eine Art
Notstandsprogramm geht. Wer sich am
Gedanken sozialer Gerechtigkeit und
am Schutz des Schwiicheren orientiert,
wird bei der Lektiire des Gesetzespakets
wenig Freude empfinden.

Schnellere Vermittlung

Nach dem neuen § 37b SGB III muss
sich ein Arbeitnehmer unverziiglich als
warbeitsuchend” beim Arbeitsamt
melden, sobald er weif}, wann sein Ar-
beitsverhiltnis enden wird. Auch wenn

1) BI-Drucksache 15/25,

2) BT-Drucksache 15/26.

2a) BT-Drucks. 15/77 — Bericht des Ausschusses fiir Wirt-
schaft und Arbeit.

3) Erwihnt unter A, 2. Abs. der amtlichen Begriindung zum
Ersten Gesetz.

4) Siehe unter: www.kfw.de. Zum sog. JobFloater, wonach
beispielsweise ein mitielstindischer Arbeitgeber Zuschiisse
oder Darlehen erhilt, wenn er einen Arbeitslosen einstellt,
siche Modul 12 der Hartz-Vorschlige, Berlin August 2002,
5. 263 ff.
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die Kiindigung erst in vier Monaten wirk-
sam wird, muss der Einzelne aktiv wer-
den, damit das Arbeitsamt im Idealfall
einen nahtlosen Ubergang in eine neue
Beschiftigung moglich machen kann,
Bei befristeten Arbeitsverhiltnissen soll
die Meldung nicht friiher als drei Monate
vor dem vorgesehenen Zeitpunkt erfol-
gen; um die (gleich zu besprechenden)
Sanktionen zu vermeiden, sollte aber ein
befristet Beschiftigter nach Moglichkeit
den Abstand zum Ende seines Arbeits-
vertrags nicht Kleiner als zweieinhalb
Monate werden lassen. Bei einer Zweck-
befristung wird nach der amtlichen Be-
griindung zu § 37b darauf abgestellt,
wann dem Arbeitnehmer die Zweck-
erreichung mitgeteilt wurde.

Wer sich nicht unverziiglich ar-
beitssuchend meldet, muss nach dem
neuen § 140 SGB III in Kauf nehmen,
dass sein Arbeitslosengeld gemindert
wird. Diese Minderung kann ein be-
trichtliches Ausmafl annehmen. Bei
einem (wochentlichen) ,Bemessungs-
entgelt” (grob gesprochen: bisheriges
Bruttogehalt) von iiber 700,00 € betrigt
die Kiirzung 50,00 € pro Verspitungstag;
wird die Hochstgrenze von 30 Tagen
erreicht, ergibt sich ein Betrag von
1.500,00 €, der dann mit dem halben Ar-
beitslosengeld verrechnet wird. Ob dies
wirklich eine ,verhiltnismifige” Sank-
tion ist (wie die Begriindung meint) wird
man insbesondere in den Fillen be-
zweifeln miissen, -in denen eine sehr
lange Kiindigungsfrist eingreift, also im
Grunde gar kein Nachteil bei der Ver-
mittlung entsteht, wenn sich der Betrof-
fene nicht sechs sondern fiinf Monate vor
dem Auslaufen des Arbeitsverhéltnisses
meldet.

Um dem Arbeitnehmer die Meldung
und das Suchen nach einem neuen Ar-
beitsplatz zu erleichtern, sieht § 629a
BGB einen Anspruch auf bezahlte
Freistellung gegen den Arbeitgeber vor.
Der Umfang des Anspruchs hiingt von der
Dauer des Arbeitsverhiltnisses ab: Hat es
weniger als zwei Jahre gedauert, kann
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der Arbeitnehmer vier Tage, hat es lin-
ger als zwei Jahre gedauert, kann er sie-
ben Tage und hat es fiinf oder mehr Jahre
gedauvert, kann er zehn Arbeitstage mit
voller Entgeltfortzahlung verlangen. Dies
fillt inshesondere bei befristeten Vertri-
gen durchaus ins Gewicht, weil von vorne
herein vier ,,Ausfalltage” eingeplant wer-
den miissen, doch liefRen sich in den an-
deren Fillen dhnliche Resultate bereits
aus dem bisherigen § 629 BGB ab-
leiten.” Soweit das hier vorgesehene
Kontingent erschopft ist, ist dem Arbeit-
nehmer nach dem neu gefassten § 7
Abs. 1 Satz 2 BUrlG ein noch bestehen-
der (Rest-)Urlaub zu gewihren, wenn
er dies fiir Zwecke der Stellensuche und
zur Teilnahme an Aktivititen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit (oder im Anschluss
an eine Maffnahme der medizinischen
Vorsorge oder Rehabilitation) verlangt.

Bessere Anpassung des
Menschen an die Arbeitskraft-

Nachfrage

Ein idealer Markt ist so beschaffen,
dass sich Angebot und Nachfrage decken:
Es sind Stellen fiir Buchhalter frei, und
unter den Arbeitsuchenden findet sich
eine entsprechende Zahl von Personen,
die als Buchhalter ausgebildet sind. In der
Realitit liegen die Dinge anders, was dazu
fithren kann, dass man in einem Arbeits-
amtsbezirk gleichzeitig 4.000 Arbeitslose
und 1.000 freie Stellen hat: Statt der ge-
suchten Buchhalter sind nur Ungelernte
und Maschinenschlosser verfiighar.

Theoretisch kénnte man am Arbeits-
platzangebot ansetzen, doch tut man dies
mit Riicksicht auf die Achtung vor der
unternehmerischen Autonomie nur ganz
ausnahmsweise (etwa im Schwerbehin-
dertenrecht). Die normale Reaktion be-
steht darin, den ,,Faktor Mensch* an das
bestehende Angebot anzupassen. Wich-
tigstes Mittel hierfiir ist die berufliche
Weiterbildung. Diese wird — soweit sie
von der Arbeitsverwaltung organisiert
oder finanziert wird — in den §§ 77 bis

86 SGB I neu geregelt, doch gibt es Ein-

schitzungen, wonach die damit beab-

sichtigte Effizienzsteigerung nur zu einer

Verringerung des Angebots fiihrt. Zwei

andere MaRRnahmen werden aber wohl

,greifen”.

P Die Anforderungen an die Zumut-
barkeit einer neuen Beschifti-
gung werden weiter abgesenkt.
Schon in den letzten Jahren war weit-
hin auf einen sog. Berufsschutz ver-
zichtet worden, da § 121 Abs. 5 SGB
I bestimmte, eine Arbeit sei nicht
schon deshalb unzumutbar, weil sie
nicht zum Kreis der Beschiiftigungen
gehore, fiir die der Arbeitnehmer
ausgebildet ist oder die er bisher
ausgeiibt hat.” Ein Diplomvolkswirt
konnte also durchaus als Hausmei-
ster eingesetzt werden, doch hat dies
praktisch kaum Bedeutung, da die
Arbeitslosigkeit unter geringer Quali-
fizierten sehr viel hoher als die von
Personen mit guter Ausbildung ist.
Zumutbar ist nach derselben Bestim-
mung auch, voriibergehend eine ge-
trennte Haushaltsfiilhrung in Kauf zu
nehmen. Nunmehr bestimmt der in-
soweit erginzte § 121 Abs. 4 SGB 111
ausdriicklich, dass grundsitzlich
auch ein Umzug zumutbar ist. Aus-
nahmen gibt es nur aus ,,wichtigem
Grund®, der sich insbesondere aus
familiiren Bindungen ergeben kann.
Wie stark diese sein miissen und ob
auch eine nichteheliche Lebensge-
meinschaft ausreicht, wird aus der
amtlichen Begriindung nicht deut-
lich. Diese sagt lediglich, im Hinblick
auf den Schutz von Ehe und Familie
nach Art. 6 GG kénnten familiire Bin-
dungen die Umzugsobliegenheit des
Arbeitslosen im Einzelfall einschrin-
ken. Lin arbeitsloser Wachmann aus
Oldenburg muss also notfalls nach
Miinchen ziehen; dass er seine

5) Driubler, Kitmer/Diubler/Zwanziger, Klindigungsschutz-
recht, 5. Aufl,, Frankfurt/Main 2001, § 629 BGB Rdor, 12
m, w. N,



langjdhrige Partnerin dann nur noch
gelegentlich am Wochenende sieht,
scheint nicht als Problem wahrge-
nommen zu werden, Man wird sich in
Zukunft verstarkt dem Problem wid-
men miissen, dass die Freiziigigkeit
des Art. 11 GG ja auch ihre negative
Entsprechung (also das Recht, den
Lebensmittelpunkt nicht dindern
zu miissen) umfasst; die Tragweite
dieses bislang ,,vergessenen* Grund-
rechts muss daher nidher erdrtert
werden.? Kontraproduktiv erscheint
es iiberdies, dass die in den §§ 53,
54 SGB III enthaltenen sog. Mobi-
litiitshilfen (Beteiligung an Umzugs-
kosten!) gekiirzt wurden.

P Wer eine nach diesen Mafstiben
zumutbare Arbeit ablehnt, erhilt
eine Sperrfrist. Diese ist von der
Dauer her etwas flexibilisiert wor-
den, doch wird es voraussichtlich nur
wenige Fille geben, bei denen in Ab-
weichung vom bisherigen Recht die
Zwolf-Wochen-Regeldauer  unter-
schritten wird.”

Altere Arbeitnehmer als
Billigarbeitskrifte?

Arbeitslose, die dlter als 50 Jahre sind,
lassen sich schwerer als jlingere vermit-
teln. Wie die amtliche Begriindung zu
Art, 7 des Ersten Gesetzes hervorhebt,
waren im Jahre 2001 1,2 Millionen im
Alter von 50 bis 65 Jahren arbeitslos ge-
meldet; dies entsprach einem Anteil von
30,2 % an allen Arbeitslosen, wéhrend
der Anteil an den Erwerbstiligen nur bei
23,1 % lag. Gravierender ist, dass die Ar-
beitslosigkeit dieser Personengruppe im
Durchschnitt 16,3 Monate dauerte,
wihrend sie bei der Gesamtheit der Ar-
beitslosen nur bei 8,5 Monaten lag. Im
Ersten Gesetz soll deshalb die Einstellung
der ,Alteren” erleichtert werden; im
Zweiten Gesetz soll — gegenlidufig dazu —
ihr Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
mit Hilfe eines sog. Briickengeldes er-
leichtert werden.

Die sog. Entgeltsicherung nach
§ 421j SGB III greift dann ein, wenn ein
mindestens 50-Jihriger eine Titigkeit
annimmt, bei der sein Nettoeinkommen
— grob gesprochen — erheblich unter
dem Nettoeinkommen seiner friiheren
Beschiiftigung liegt.® In Hohe von 50 %
der Differenz zwischen altem und neuem
Netto erhilt der Altere nach § 421j
Abs. 2 SGB IIT einen Zuschuss von der
Bundesanstalt fiir Arbeit, sofern er noch
einen Anspruch auf Arbeitslosengeld von
mindestens 180 Tagen hat. AufSerdem ist
der Arbeitgeber nach § 421k Abs. 1
SGB III von der Pflicht zur Zahlung von
Beitrdigen an die Arbeitslosenversiche-
rung befreit, wihrend der Arbeitnehmer
seine Hilfte weiter erbringen muss. Der
betroffene Arbeitnehmer muss am neuen
Arbeitsplatz Anspruch auf ein tarifliches
Arbeitsentgelt haben, doch schlieft dies
nicht aus, dass er drei Lohngruppen tie-
fer als friiher eingruppiert wird.

Gravierender ist eine andere Rege-
lung. Art. 7 des Ersten Gesetzes kam im
Entwurf ganz bescheiden daher und be-
stimmte lediglich, in § 14 Abs. 3 Satz 1
TzBfG werde die Angabe ,58. Lebens-
jahr* durch die Angabe ,,50. Lebensjahr*
erselzt. Die Ausschussfassung stellt nun-
mehr auf das 52. Lebensjahr ab. Inhalt-
lich bedeutet dies nicht mehr und nicht
weniger, als dass mit Arbeitnehmern,
die das 52. Lebensjahr vollendet
haben, beliebige Befristungen zulis-
sig sind. Die gesamten Befristungsgren-
zen sind insoweit aufler Kraft gesetzt:
Man kann ohne jeden sachlichen Grund
auf drei, fiinf oder sechs Jahre befristen,
aber auch beliebig viele Verlingerungen
vereinbaren. Es gibt kein Hindernis
dafiir, 200 Ein-Tages-Arbeitsverhéltnisse
in zwei Jahren abzuschlieffen.” Dem Ar-
beitgeber steht es somit frei, mit einem
50-Jdhrigen zundchst ohne Sachgrund
eine Befristung auf zwei Jahre nach § 14
Abs. 2 TzBfG zu vereinbaren und dann ins
+Reich der (seiner) Freiheit” iiberzu-
gehen. Von einer solchen Regelung ver-
spricht sich der Gesetzgeber mehr Ein-
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stellungsbereitschaft der Arbeitgeber.
Ohne nihere Nachweise wird in der amt-
lichen Begriindung zu Art. 7 des Ersten
Gesetzes ausgefiihrt, der Kiindigungs-
schutz sei an sich gar kein Beschif-
tigungshindernis, da neu eingestellte
Altere wegen der geringen Betriebszu-
gehorigkeit und etwaigen Unterhalts-
pflichten Jiingerer keineswegs bei der
sozialen Auswahl immer erst als letzte
gekiindigt werden kdnnten. Auf Arbeit-
geberseite bestehe aber ein nur psycho-
logisch erklirbarer Einstellungsvorbe-
halt. Dieser soll durch die Neuregelung
tiberwunden werden.

Man reibt sich ein wenig die Augen.
Da wird richtig konstatiert, dass es auf
Arbeitgeberseite irrationales Verhalten
gibt, doch die Reaktion besteht nicht
darin, dieses etwa durch eine Aufkli-
rungskampagne abzubauven. Vielmehr
reduziert man stattdessen den bestehen-
den sozialen Schutz. Kann die Existenz
von Vorurteilen wirklich ein Grund
fiir cine die Arbeitnehmer derart belas-
tende gesetzliche Regelung sein? Dies
ist allerdings nicht die einzige Unge-
reimtheit, So heifdt es etwa, die Erfah-
rungen hitten gezeigt, dass die Moglich-
keit sachgrundloser Befristungen vielen
Arbeitgebern die Einstellungsentschei-
dung erleichtert. Gerade im Bereich der
ilteren Arbeitnehmer ist das Gegenteil
empirisch belegt: Die 1996 eingefiihrte
Freigabe der Befristung ab dem 60. Le-
bensjahr fiihrte in den beiden folgenden
Jahren nicht zu einer Erh6hung, sondern
zu einer Reduzierung der mit diesem
Personenkreis abgeschlossenen befris-

6) Finige {Therlegungen zum Parallelproblem bei arbeitsver-
traglichen Versetzungsvorbehalten bei Diubler, Arbeitsrecht
2, 11. Aufl., Reinhek 1998, Rdnr. 135.

7) Val. die neue Regelung des § 144 Abs. 4 SGB 11,

8) Die geselzliche Regelung stellt auf das pauschalierte ,Be-

messungsentgelt” ab.

0) Zu Kurzzeit-Arbeitsverhiilinissen s. auch Reinecke, FS
Diiubler, Frankfurt/Main 1999, 8. 118 ff. 0b dies mit Riick-
sicht auf den neven § 6292 BGB noch mbglich ist, steht auf
einem anderen Blatt.

12/2002 ARBEITSRECHT IM BETRIER 731



AKTUELLES

teten Arbeitsvertrige.'® Weiter heifit es,
eine zunichst befristete Beschiftigung
sei in vielen Fillen eine Briicke zur Dau-
erbeschiftigung. Dies mag im Allgemei-
nen stimmen, doch wird es gerade bei
den Alteren dann nicht funktionieren,
wenn man die in der Begriindung selbst
herangezogene Vorurteilsstruktur in
Rechnung stellt.

Die beliebige Befristung ab dem
52. Lebensjahr verstoft genau wie ihre
auf das 58. Lebensjahr abstellende Vor-
gingervorschrift gegen Art. 12 Abs, 1
GG und gegen die EG-Befristungs-
richtlinie. Auf die an anderer Stelle ge-
machten Ausfiithrungen kann verwiesen
werden.'” Der Verstofd gegen Europa-
recht wurde sogar von der Arbeitgeber-
seite bei ihrem ,Sofortprogramm* fiir
die Zeit nach der (anders ausgegange-
nen) Bundestagswahl in Rechnung ge-
stellt.'?) Fiir die Betroffenen ist die Neu-
regelung schlimmer als das von der CDU/
CSU favorisierte sog. Optionsmodell, wo-
nach Altere ab 50 zwischen normalem
Kiindigungsschutz und einer Abfindung
schon beim Abschluss des Arbeitsver-
trags hitten wihlen konnen: Immerhin
wiire ihnen die Abfindung geblieben.!®
Auch ist zu bedenken, dass ab dem 58.
Lebensjahr der Ubergang in die Rente als
Alternative bleibt, die fiir einen 52- oder
53-Jdhrigen nicht in Betracht kommt.
Die Tatsache, dass die Regelung auf die
Zeit des 31. 12. 2005 beschrinkt ist, #in-
dert nichts an ihrem grundsitzlichen
Charakter.

Wer 55 Jahre oder ilter ist, arbeitslos
wird und mindestens 24 Monate Arbeits-
losengeld beanspruchen kann, soll nach
§ 421 des Zweiten Gesetzes ein sog.
Briickengeld beanspruchen konnen.
Dieses betrigt die Hilfte des Arbeits-
losengeldes und wird bis zu dem Zeit-
punkt bezahlt, zu dem der Betroffene
erstmals eine (wenn auch geminderte)
Rente beanspruchen kann. Die Hochst-
dauer der Zahlung betrigt 60 Monate.
Voraussetzung ist, dass der Arbeitslose
erklirt, nicht mehr arbeitsbereit zu sein
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und aus dem Arbeitsleben ausscheiden
zu wollen. Damit ist er auch aus der Ar-
beitslosenstatistik verschwunden. Wie er
drei, vier oder fiinf Jahre lang von einem
halben Arbeitslosengeld leben will, ist
seiner freien Entscheidung iiberlassen.
Dasselbe gilt fiir die Rentenminderung
um 18 %, die er bei Ubergang in die
Rente mit 60 in Kauf nehmen muss. Die
Beschaffung eines gutverdienenden Ehe-
gatten oder zumindest eines schulden-
freien Zweifamilienhauses ist daher drin-
gend zu empfehlen . ..

Expansion der Leiharbeit

Aufder bei der Befristung ergeben sich
die grifiten arbeitsrechtlichen Verinde-
rungen bei der Leiharbeit. Das Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetz wird grund-
legend umgestaltet.

Zum einen wird die Leiharbeit ,,li-
beralisiert”, d. h. von rechtlichen Re-
striktionen befreit. Das Arbeitsverhilt-
nis zwischen Verleihunternehmen und
Leiharbeitnehmer kann in Zukunft nach
allgemeinen Grundsitzen befristet wer-
den. Auch soll es moglich sein, einen
Arbeitnehmer fiir die Dauer eines be-
stimmten Finsatzes bei einem anderen
Arbeitgeber einzustellen, was bisher
durch das sog. Synchronisationsverbot
verhindert wurde. Schlieflich gibt es
keine Obergrenze fiir den einzelnen Ar-
beitseinsatz mehr; Leiharbeitnehmer
konnen daher im selben Betrieb auch
drei, fiinf oder zehn Jahre lang einge-
selzt werden.

Auf der anderen Seite findet sich im
neu gefassten AUG ein Gleichbehand-
Iungsgebot: Wihrend des Finsatzes in
einem fremden Betrieb muss der Leih-
arbeitnehmer die ,wesentlichen Ar-
beitsbedingungen einschlieflich des
Arbeitsentgelts* erhalten, die fiir einen
vergleichbaren Arbeitnehmer des
Entleihers vorgesehen sind. Was bisher
erst fiir das zweite Jahr des Arbeitsein-
satzes galt, soll nunmehr generelle Regel
sein, Der Gesetzgeber tibernimmt damit

einen Richtlinienentwurf der EG-Kom-
mission.'¥

Mitiibernommen wurden allerdings
auch zwei Ausnahmen. Der Gleichbe-
handlungsgrundsatz gilt nicht, wenn ein
bislang Arbeitsloser fiir héchstens sechs
Wochen als Leiharbeitnehmer eingesetzt
wird: Er muss lediglich ein Nettoarbeits-
entgelt in Hohe des Betrags erhalten, den
er zuletzt als Arbeitslosengeld bezogen
hat.

Eine zweite Ausnahme kann durch
Tarifvertrag vorgesehen werden. Wie
inoffiziell verlautet, soll davon in erheb-
lichem Umfang auch von den DGB-
Gewerkschaften Gebrauch gemacht wer-
den. Dass ein Verleiher auf die Idee kom-
men konnte, vielleicht auch eine CGB-
Gewerkschaft als Partner heranzuziehen,
wird man nicht vollig ausschlief3en kon-
nen. Rechtstechnisch erstaunt, dass aus-
schliefSlich auf die Tarifbindung des Ver-
leihers abgestellt wird. In anderen
Fillen, in denen der Gesetzgeber eine ta-
rifliche Abweichung von zwingenden
Prinzipien zu Lasten des Arbeitnehmers
vorsieht, ist ausdriicklich vorgesehen,
dass im Arbeitsvertrag mit Nicht-Tarifge-
bundenen auf den schlechteren Tarifver-
trag verwiesen werden muss; andernfalls
bleibt er fiir sie wirkungslos.'> Unge-
klirt ist auch, nach welchen Regeln sich
eine etwaige Tarifkonkurrenz entschei-
det, da voraussichtlich zahlreiche Fir-
mentarife vorliegen werden, deren Ver-
héltnis nicht durch Riickgriff auf den
Grundsatz der Spezialitit bestimmt wer-
den kann.

10) So ein Kurzbericht des IAB.

11) Diiubler, Kitner/Diiubler/Zwanziger, § 14 TzBfG
Rdnrn. 150, 153. Zum neuesten Diskussionsstand Masch-
mann in: Anufy/Thiising, TzBIG Kommentar, 2002, § 14
Ralnr. 83, Fuld. 449.

12) Bauer NZA 2002, 1003,

13) Nachweise zu dieser Auffassung und Kritik bei Diubler,
AB 2002, 457 fi.

14) Dazu Thiising, DB 2002, 2218 ff.

15) Vgl. als Beispiel etwa die §§ 12 Abs. 3 und 13 Abs, 4
TzBfG oder § 622 Abs. 4 BGB.



Wiirde man von den fariflichen Mog-
lichkeiten keinen Gebrauch machen,
wiirde sich die Leiharbeit gegeniiber bis-
her um einiges verteuern. Verbreiteter
Einschitzung nach liegt heute das durch-
schnittliche Einkommen eines Leihar-
beitnehmers etwa 30 % unter dem eines
vergleichbaren Stammarbeitnehmers; le-
diglich bei hoher Qualifizierten soll die
Differenz gering sein. Die Neuregelung
wiirde also die Leiharbeit fiir Arbeitgeber
weniger atraktiv als bisher machen. Der
Gesetzgeber erstrebt jedoch eine Aus-
dehnung der Leiharbeit und erwartet
sogar, dass dies auf Kosten von Uber-
stunden geschieht. Dies setzt voraus, dass
man nicht nur von der Sechs-Wochen-
Regelung Gebrauch macht, sondern sich
auch sonst um preiswerte Gestaltung
bemiiht. Dies kann etwa dadurch ge-
schehen, dass der Verleiher fiir Zeiten, in
denen kein Arbeitseinsatz stattfindet, ein
sehr geringes Entgelt vereinbart und so
im Wege einer ,Mischkalkulation® wei-
terhin zu einem ordentlichen Ertrag
kommt. Wenn dann noch Tarifvertrige
beispielsweise fiir nicht iiber ein Jahr
hinausgehende Einsdtze der bisherigen
gesetzlichen Regelung entsprechend
einen Abschlag von 30 % vorsehen, bleibt
im Grunde nur noch die ,Liberalisie-
rung”, nicht aber die wirkliche Gleich-
stellung der Leiharbeitnehmer.

Wie hoch die Bedeutung der Leihar-
beit vom Gesetzgeber eingeschitzt wird,
macht nicht zuletzt § 37c SGB III deut-
lich, der die Einrichtung von sog.
Personal-Service-Agenturen  vor-
schreibt: Jedes Arbeitsamt muss ent-
weder mit einem Verleiher einen Koope-
rationsvertrag abschliefen oder sich
an einem Verleihunternehmen beteiligen
oder eine eigene Personal-Service-Agen-
tur griinden. Deren Aufgabe ist es dann,
Arbeitslose als Leiharbeitnehmer einzu-
setzen und sie zwischen den einzelnen
Einsitzen weiterzubilden. Auch wenn
die Einsitze wenig zahlreich sind, ver-
schwinden die fraglichen Personen je-
denfalls aus der Arbeitslosenstatistik.

Die Neuregelungen des AUG gelten
nur fiir Leiharbeitsverhiltnisse, die
nach dem 31. 12. 2003 abgeschlos-
sen werden, sowie dann, wenn schon
vorher ein Tarifvertrag die wesentlichen
Arbeitsbedingungen einschlielich des
Arbeitsentgelts regelt (so der neue § 19
AUG).

Ob das in der Begriindung angespro-
chene Ziel, Uberstunden durch Leihar-
beit zu ersetzen, auch nur ansatzweise
erreichbar ist, wird man bezweifeln miis-
sen: Die einzelne Uberstunde ist nicht
unbedingt teurer als der an den Verlei-
her bezahlte Betrag, auflerdem weifS
man bei eigenen Beschiftigten, was man
in quantitativer wie in qualitativer Hin-
sicht von ihnen erwarten kann. Fiir die
Entleiherunternehmen kann sich ledig-
lich im Einzelfall der Vorteil ergeben,
ohne Arbeitgeberrisiko eine grofiere
Zahl von Personen erproben zu konnen,
um dann die geeignetste Person in eine
Dauerbeschiftigung zu iibernehmen.
Voraussichtlich werden kaum neue Ar-
beitsmoglichkeiten entstehen, aber der
Auswahlprozess wird noch ein wenig
stirker von Arbeitgeberseite gesteuert
werden kinnen.

Forderung geringfiigiger
Beschiiftigung im Haushalt

Das Zweite Gesetz will die geringfiigige
Beschiiftigung im Haushalt in beson-
derem Umfang fordern. Die Verdienst-
grenze soll von 325,00 auf 500,00 € an-
gehoben werden. Dafiir darf man dann
aber ggf. auch linger als 15 Wochenstun-
den arbeiten (§ 84 SGB IV). Die vom Ar-
beitgeber zu tragenden Sozialabgaben
sollen insgesamt nur 10 % betragen
(8§ 249b Satz 2 SGB V: 5 % fiir Kranken-
versicherung; § 168 Abs. 1 Nr. 1¢ SGB VI
und § 172 Abs. 3 a SGB VI: 5 % fiir die
Rentenversicherung). Steuer fillt — wie
bei anderen geringfiigigen Beschiftigun-
gen — nach dem neugefassten § 3 Nr. 39
EStG grundsitzlich nicht an. Besteht wei-
teres positives Einkommen, ist im Einzel-
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fall zu priifen, ob das steuerliche Exis-
tenzminimum von ca. 700,00 € {iber-
schritten ist. Die Anmeldung bei der So-
zialversicherung wird durch einen sog,.
Haushaltsscheck vereinfacht, den man
nur zweimal pro Jahr einreichen muss
(8 23 Abs. 2 2 SGB IV) . Haushalte werden
ausdriicklich von der Betriebspriifung
durch die Steuerbehtrden ausgenommen
(§ 28p Abs. 10 SGB V).

Geringfiigige Beschiftigung ist staat-
lich subventionierte Arbeit, die des-
halb fiir den Arbeitgeber preiswerter als
die des normalen Arbeitnehmers ist. Die
Subventionierung liegt in den niedri-
geren Sozialversicherungsbeitridgen (im
Normalfall aufSerhalb des Haushalts
hchstens 20 %) sowie in der meist ge-
gebenen Steuerfreiheit. Dies wird nun
fiir Dienstleistungen im Haushalt durch
die Erhdhung der Verdienstgrenze und
die weitere Reduzierung der Sozial-
abgaben noch ausgedehnt. Der Anreiz
fiir ,,schlechte Jobs“ wird so erhohi.
..Schlecht® sind sie nicht nur deshalb,
weil niemand von 500,00 € leben kann;
vielmehr bringt auch die Einbeziehung in
die Rentenversicherung im Alter nur
einen symbolischen Rentenbetrag. Die
Beitriige zur Krankenversicherung schaf-
fen sowieso keine neuen Anspriiche, weil
sie nur dann zu leisten sind, wenn schon
aus anderen Griinden (etwa wegen
der Erwerbstitigkeit des Ehegatten) eine
Krankenversicherungspflicht  besteht.
Der Gesetzgeber schafft fiir einen wirt-
schaftlich denkenden Arbeitgeber (und
wer ist das nicht?) einen Anreiz, sich die-
ser Beschiftigungsform zu bedienen. Al-
lerdings kann sich ein Arbeitnehmer, der
weniger als 15 Stunden wochentlich ar-
beitet, nach § 118 Abs. 2 SGB III arbeit-
suchend melden und bezieht dann ggf.
Teilarbeitslosengeld. Diese Moglichkeit
steht jedoch jenen nicht offen, die im
Haushalt mehr als 15 Wochenstunden
titig sind: Sie verfiigen iiber eine Be-
schiftigung und verschwinden deshalb
auch als ,nicht mehr arbeitslos” aus der
Statistik.
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Der Gesetzgeber erhofft sich von der
Neuregelung des § 8a SGB IV einen
Abbau der im Haushalt weit verbreiteten
Schwarzarbeit. Dies entspricht den Yor-
stellungen der Hartz-Kommission.'® Al-
lerdings hat diese vorgeschlagen, dass
man die Kosten fiir den Minijob insge-
samt von der Steuerschuld abseizen
kann: in der Tat ein grofRer Anreiz in die
Legalitéit iiberzuwechseln. Von einer sol-
chen Regelung kann allerdings wegen
der Finanznot der offentlichen Hand
keine Rede sein. Der im Ausschuss ein-
gefiigte § 35a ESG ldsst einen Abzung von
hochstens 360,00 € zu. Die Schwarzar-
beit bleibt also billiger; gerade wenn man
daran denkt, dass eine volle Legalisie-
rung einer iiber 15 Stunden hinaus ge-
henden Titigkeit auch Anspriiche gegen
das Arbeitsamt zunichte macht, kann
man sich eine solche Verhaliensweise
schwer vorstellen. Im Ubrigen schligt
sich die Einbeziehung der Schwarzarbeit
zwar als Beschiftigungserfolg in der Sta-
tistik nieder, dndert jedoch nichts an der
Zahl der tatsichlich vorhandenen Ar-
beitsplitze.

Die Ich-AG: Ein Billiganbieter?

Von allen ,Neuschépfungen* der
Hartz-Kommission hat die ,Ich-AG"* am
schnellsten Eingang in den deutschen
Sprachschatz gefunden. Wer wollte nicht
seines Gliickes Schmied sein und das
noch in der Form einer modernen Ak-
tiengesellschaft? Auf dem Hohepunkt des
Neuen Marktes wire die Wirkung sicher-
lich noch um einiges grofer gewesen.

Der Stellenwert der im Zweiten Gesetz
enthaltenen Neuregelung wird erst deut-
lich, wenn man die aktuelle Gesetzeslage
zum Vergleich heranzieht. Auch bisher
war es moglich, durch Aufnahme
einer selbststindigen Titigkeit die
Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder zu
beenden und dabei eine staatliche For-
derung in Anspruch zu nehmen. Der
insoweit nicht gelinderte § 57 SGB III
sieht fiir diese Fille ein sog. Uberbrii-
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ckungsgeld vor,'” das fiir die Dauer
von sechs Monaten gewiihrt wird. Der
Hohe nach ist es durchaus attraktiv, da es
nicht nur das Arbeitslosengeld, sondern
grundsitzlich auch die von der Bundes-
anstalt fiir Arbeit gezahlten Sozialver-
sicherungsbeitrige umfasst. Vorausset-
zung ist ein enger zeitlicher Zusam-
menhang mit der Arbeitslosigkeit sowie
die ,,Stellungnahme einer fachkundigen
Stelle iiber die Tragfihigkeit der Exis-
tenzgriindung”. Als fachkundig gelten
Industrie- und Handelskammern, Hand-
werkskammern, berufsstindische Kam-
mern, Fachverbinde und Kreditinstitute
(§ 57 Abs. 2 Nr. 2 SGB III). Damit soll
— trotz aller nie auszuschlieSenden Ri-
siken — die Seriositit des Vorhabens
sichergestellt werden. Straflenhindler,
Schuhputzer oder Haushaltshelfer wiir-
den die Bescheinigung der IHK oder
der Kreissparkasse schwerlich bekom-
men.

Die Ich-AG istin einer anderen Welt
angesiedelt. Zentrale Bestimmung ist der
durch das Zweite Gesetz vorgesehene
§ 421 m SGB 111. Danach wird ein , Exis-
tenzgriindungszuschuss® an Personen
bezahlt, die durch selbststindige Titig-
keit ihre (mit Lohnersatzleistungen ver-
sehene) Arbeitslosigkeit beenden und
die in ihrer neuen Titigkeit voraussicht-
lich nicht mehr als 25.000,00 € im Jahr
verdienen werden. Eine Priifung der
Aussichten des Vorhabens und seiner
,Seriositdt” findet nicht statt. Der Zu-
schuss betrdgt im ersten Jahr 600,00 €
monatlich und sinkt im zweiten Jahr auf
360,00, im dritten auf 240,00 €. Wird
die Einkommensgrenze von 25.000,00 €
tiberschritten, wird fiir das folgende Jahr
nichts mehr bezahit.

Als Selbststindiger muss die Ich-AG
die Arbeitgeber- wie die Arbeitneh-
merbeitriige zur Rentenversiche-
rung bezahlen; § 2 Satz 1 Nr. 10 SGB VI
stellt dies ausdriicklich klar. Hinzu kom-
men (giinstigere) Beitriige zur Kranken-
versicherung, die nach § 240 Abs. 4
Satz 2 SGB V derzeit 164,10 € pro Monat

ausmachen. Die amtliche Begriindung
verweist deshalb mit Recht darauf, der
Zuschuss konne im Wesentlichen fiir die
Beitrdge zur Sozialversicherung verwen-
det werden.

Was geschieht, wenn z. B. ein Privat-
haushalt zur Verschonerung des Gartens
entsprechend den Wiinschen und Wei-
sungen des Hausherrn eine ,Ich-AG*
engagiert und mit dieser eine Pauschal-
vergiitung vereinbart? In diesem Lebens-
bereich wird von der Hartz-Kommission
der wichtigste Anwendungsfall der Ich-
AG gesehen. Gelten in solchen Fillen ar-
beitsrechtliche Grundsitze, so dass eine
krank gewordene Ich-AG (an diese Vor-
stellung miissen wir uns gewdhnen!)
Entgeltfortzahlung verlangen kann? Oder
muss man auf dem Standpunkt stehen
weinmal selbststindig immer selbst-
stindig”, so dass die Ich-AG nicht an-
ders als jeder Handwerker zu behandeln
ist?

Der Gesetzgeber hat diese wichtige
Frage weder im Text selbst noch in der
Begriindung angesprochen. § 7 Abs. 5
Satz 2 SGB IV legt allerdings fest, dass
unwiderleghar als Selbsistindiger gilt,
wer den Zuschuss nach § 421 m SGB III
erhilt, Entfillt dieser, wird die Selbst-
stindigkeit nur noch vermutet, der
Gegenbeweis ist also moglich. Nach der
amtlichen Begriindung soll  damit
Rechtssicherheit |, fiir alle Zweige der
Sozialversicherung" hergestellt werden.
Vom Arbeitsrecht ist nicht die Rede. An-
gesichts der Selbststdndigkeit beider Ma-
terien hat dies zur Folge, dass es bei den
allgemeinen Kriterien des Arbeit-
nehmerbegriffs bleibt. Wird die Gar-
tenarbeit also als weisungsabhingige
vorgenommen, liegt ein (sozialversiche-
rungsfreies) Arbeitsverhiltnis vor, das
auch Anspriiche auf Entgeltfortzahlung
im Krankheitsfall gewihrt. Wird nach
Handwerkerart selbststindig gearbeitet,

16) Bericht, 9. Modul, 8. 170.

17) Dieses darf nicht mit dem oben erwithnten Briickengeld
fiir dltere Arbeitnehmer verwechselt werden,



ist dies selbstredend nicht der Fall. Si-
cherheit wird in dieser Frage allerdings
erst bestehen, wenn eine arbeitsgericht-
liche Rechtsprechung vorhanden ist.

Die Ich-AG ist nicht gegen Arbeitslo-
sigkeit versichert. Stellt sich nach drei
Jahren heraus, dass die Sache ein Flop
war, bleibt nur der Gang zum Sozialamt.
Auch in die Unfallversicherung ist diese
Gruppe von Beschiiftigten nicht einbezo-
gen, was moglicherweise auf einem Ver-
sehen des Gesetzgebers beruht.

Die Ich-AG darf keine Arbeitnehmer,
auch keine geringfiigig Beschiftigten,
haben. Allerdings kann sie Familien-
angehorige einbeziehen, wobei dann von
einer Familien-AG die Rede ist. Die
Existenzunsicherheit ergreift in solchen
Fillen die gesamte Familie.

Angesichts der Rahmenbedingungen
ist es entgegen den Erwartungen des Ge-
setzgebers wenig wahrscheinlich, dass
sich Schwarzarbeit in die Titigkeit als
Ich-AG verwandeln wird. Man bezieht
liecber Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-
senhilfe und ist damit weiter sozialversi-
chert; die ,Nebentiitigkeit wird im Re-
gelfall nicht aufgedeckt, weil beide Seiten
erhebliche Sanktionen zu befiirchten
hitten. Allerdings ldsst sich Schwarz-
arbeit nicht vom steuerpflichtigen Ein-
kommen absetzen, doch ist dies auch bei
offizieller Arbeit im hauswirtschaftlichen
Bereich sowieso nur in geringem Umfang
moglich. Selbst wo hier Vorteile ligen,
werden sie dadurch aufgewogen, dass
Schwarzarbeiter angesichts des Grund-
satzes ,.brutto fiir netto” sehr viel preis-
werter als normale Beschiftigte oder
Handwerksbetriebe arbeiten. Dies alles
wire nur dann anders, wenn man ent-
sprechend den Vorschligen der Hartz-
Kommission einen Abzug von der Steu-
erschuld in wirklich relevanter Hohe
vorgesehen hitte.

Leistungskiirzungen

Aus |, finanzpolitischen Erwigungen®
(in Umgangssprache iibersetzt: Weil der

Staat zu wenig Geld hat) werden Leistun-

gen der Arbeitsverwaltung an vielen Stel-

len gekiirzt. Insbesondere bei der Ar-
beitslosenhilfe ist dies sehr spiirbar und
wird bei den Betroffenen ein erhebliches

Maf? an Erbitterung auslésen.

P Das ,Bemessungsentgelt®, das
dem frither bezogenen Arbeitsentgelt
entspricht, wurde bisher nach § 138
SGB III mit einer gewissen Zeitver-
zogerung an die Entwicklung der
durchschnittlichen Bruttoarbeitsent-
gelte angepasst. Diese Vorschrift wird
nunmehr ersatzlos gestrichen. Selbst
nach fiinf Jahren werden die Leistun-
gen der Bundesanstalt nach dem
urspriinglichen Entgelt berechnet,
auch wenn inzwischen aufgrund der
Inflationsrate die Kaufkraft um 10 %
gesunken ist. Bei der Arbeitslosen-
hilfe wird dieser Effekt bewusst noch
verstarkt, da nach § 200 Abs. 3 SGB
[T das Bemessungsentgelt Jahr fiir
Jahr um 3 % abgesenkt wird (wobei
es eine Untergrenze in Form von
50 % der sog. Bezugsgrifle gibt) . Die
Einkommen und Preise steigen, die
Arbeitslosenhilfe entwickelt sich so-
gar nominal nach unten ...

P Obwohl die berufliche Weiterbil-
dung eine nachhaltige Forderung
verdient hat (woriiber sich alle Welt
einig ist), werden die Anreize fiir
die Teilnahme an Weiterbildungs-
mafinahmen verringert. Das Unter-
haltsgeld, das ein Arbeitsloser wiih-
rend dieser Zeit erhilt und das schon
bisher nur noch die Hohe des Ar-
beitslosengeldes besitzt, wird auf die
Bezugsdauer des Arbeitslosengelds
angerechnet. Wer einen Anspruch
von 24 Monaten hat, verbraucht
davon die Hilfte, wenn er zwolf
Monate lang an einer Weiterbil-
dungsmafinahme teilnimmt. Bezie-
her von Arbeitslosenhilfe erhielten
bisher Unterhaltsgeld in normaler
Hohe; nunmehr wird dieses auf den
Betrag der Arbeitslosenhilfe abge-
senkt.
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P Wer an einer Weiterbildungsmaf3-
nahme teilgenommen hatte, dann
aber nicht sofort vermittelt werden
konnte, erhielt bislang nach § 156
SGB 111 drei Monate lang ein sog. An-
schlussunterhaltsgeld. Dieses ist
nunmehr ersatzlos gestrichen. Es
bleibt nur der Riickgriff auf einen
etwa noch vorhandenen Restzeit-
raum an Arbeitslosengeld oder auf
die Arbeitslosenhilfe.

P> Der wichtigste Einschnitt erfolgt bei
den Empfingern von Arbeitslo-
senhilfe. Art. 12 des Ersten Gesetzes
dndert die Arbeitslosenhilfe-Verord-
nung vom 13. 12, 2001.'® Da die Ar-
beitslosenhilfe von der ,Bediirftig-
keit** abhingt, wird schon bisher auch
das Vermogen des Arbeitslosen und
das Einkommen seines Ehegatten
oder seines nichtehelichen Lebens-
partners beriicksichtigt. Das Ausmaf,
in dem dies geschieht, wird nunmehr
jedoch verindert. § 1 Abs. 2 Arbeits-
losenhilfe-VO sieht als ,,Freibetrag*
520,00 € je vollendetem Lebensjahr
des Arbeitslosen vor, doch darf dieser
33.800,00 € nicht iibersteigen. Ein
50-Jdhriger kann sich also ein Spar-
buch von 26.000,00 € gerade noch
leisten. Nunmehr sollen pro Jahr nur
noch 200,00 € und als Gesamtbetrag
13.000,00 € Beriicksichtigung fin-
den. Das ,geschiitzte Sparguthaben
betrdgt also nur noch 10.000,00 €;
mehr als die Hilfte der vorhandenen
Mittel (d.h. 16.000,00 €) miissten
daher zunichst verbraucht werden,
bevor wieder Arbeitslosenhilfe in An-
spruch genommen werden kann,'”
Dies wird Emporung auslosen, da es
um die Preisgabe von langfristig Er-

18) BGBL 1, 8. 3743, abgedruckt auch bei Kitiner, Arbeils-
und Sozalordnung, 27, Aufl, Frankfort/Main 2002, unter
Nr, 30 111 2.

19) Im Einzelfall mag es miglich sein, das Sparbuch als
nachweisliche Alterssicherung im Sinne des § 1 Abs. 3 Nr. 4
Arbeiislosenhilfe-Verordnung  anerkannt zu bekommen.
Auch besteht eine Ubergangsvorschrifi des Inhalts das die
Jaufende Bewilligung nicht angetastet wird,
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spartem geht. Vermutlich werden sich

viele Betroffene Gedanken hinsicht-

lich evtl. Umgehungsstrategien ma-
chen.

Das Vermogen des Ehepartners oder
nichtehelichen Lebenspartners wird
in gleicher Weise beriicksichtigt. Dazu
kommt, dass auch dessen Einkommen
angerechnet wird, soweit es einen be-
stimmten Freibetrag iiberschreitet. Die-
ser lag bisher mindestens beim steuer-
freien Existenzminimum (§ 194 Abs. 1
8GB III). Nunmehr wird dieses nur noch
zu 80 % beriicksichtigt. Darin liegt eine
Vorstufe zur Zusammenfiihrung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe.

Wiirdigung

Die hier in einem ersten Uberblick
skizzierten Tatsachen sprechen fiir sich.
Der Hinweis auf die offentliche Armut ist
so lange kein wirkliches Argument, wie
die Korperschaftstener praktisch weg-
fallt, Deutsche Bank, BASF oder Siemens
also von steuerlichen Lasten befreit sind.
Ob man sich bei der Reform der Unter-
nehmensbesteuerung iiber die Auswir-
kungen geirrt hat oder ob man diesen Ef-
fekt bewusst in Kauf nahm, Idsst sich aus
Sicht des Verfassers nicht klédren. Statt
Leistungen zu entzichen und in Form ge-
ringfiigiger Beschiftigung oder der Ich-

AG unsolide Existenzen zu fordern, die
irgendwann beim Sozialamt enden, sollte
man lieber daran denken, durch Anhe-
bung der Erbschaftsteuer und durch
Wiedereinfiihrung der Vermdgensteuer
den Sozialstaat zu sichern. Beide beein-
trichtigen nicht die unternehmerische
Entfaltungsfreiheit, sondern belasten bei
intelligenter Ausgestaltung nur diejeni-
gen, die bereits viel akkumuliert haben
bzw. denen ohne Eigenleistung ein
grofes Stiick Vermdgen zugefallen ist. Es
gibt keinen Zwang, nur auf Kosten von
Menschen zu sparen, die sich nicht wirk-
lich wehren konnen.

Prof. Dr. Wolfgang Diubler, Bremen

Mitbestimmungsrechte
des Betriebsrats bei
Einfiihrung und Einsatz
von Fahrtschreibern

iistet der Arbeitgeber Fahrzeuge
Rieines Fuhrparks mit Fahrtschrei-
ern aus, werden die Mitbestim-
mungsrechte des Betriebsrats regelmiiRig
nicht hinreichend beachtet. Dabei kann
der Beiriebsrat seine Beteiligung sogar in
den Fillen erzwingen, in denen der Ein-
bau von Fahrtschreibern gesetzlich vor-
geschrieben ist. Inhalt und Umfang der
Mitbestimmung und die rechtliche Hand-
lungsmaglichkeiten des Betriebsrats bei
Missachtung seines Mitbestimmungs-
rechts sollen durch den folgenden Beitrag
niher erliutert werden.

?36 12/2002 ARBEITSRECHT IM BETRIEB

Ausgangspunkt:
Mitbestimmungsrecht aus
§ 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG

Nach § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG hat der
Betriebsrat bei der Einfiihrung und An-
wendung von technischen Einrichtun-
gen, die dazu bestimmt sind, Verhalten
oder Leistung der Arbeitnehmer zu iiber-
wachen, mitzubestimmen. Dabei ist zu
beachten, dass bereits die objektive
Eignung der technischen Einrichtung,
personenbezogene Verhaltens-  bzw.
Leistungsdaten zu erheben, das Mitbe-
stimmungsrecht des Betriebsrats aus-
lgst. Auf das Vorliegen einer Uberwa-

chungsabsicht des Arbeitgebers kommt
es nicht an.?

Fahrtschreiber sind solche techni-
schen Einrichtungen, weil sie objektiv
geeignet sind, das Fahrverhalten des je-
weiligen Fahrers zu iiberwachen. Ihre
Einfiihrung und Verwendung unterliegt
daher grundsitzlich der vollen Mithe-
stimmung des Betriebsrats nach § 87
Abs. 1 Nr. 6 BetrVG.”

Inhalt und Umfang des
Mitbestimmungsrechts

Wichtig ist zunichst, dass der Be-
triecbsrat im Rahmen des § 87 Abs. 1
Nr. 6 BetrVG nach Ansicht des Bundes-
gerichts kein Initiativrecht hat3 Sein
Mitbestimmungsrecht aus dieser Vor-
schrift dient gerade dem Schutz der Ar-
beitnehmer vor den Gefahren einer tech-

1) Vgl BAGv. 6. 12. 1983 — 1 ABR 43/81, DB 1983, 2689,

2} Vgl BAGv. 10. 7. 1979 — 1 ABR 50/78, DB 1979, 2428;
BAGw. 12. 1. 1088 — 1 AZR 352/86, DB 1088, 1552,

3) Vgl BAGv. 28. 11. 1989 — 1 ABR 97/88, DB 1990, 743,
744,



