111, ENTSCHEIDUNGEN MIT ANMERKUNGEN

Nr, 7. Streikrecht der Europ’éisdicn Beamten

(Art. 212 EWG-Vertrag; Art. 60, 85 Statut der Europiischen -

Bediensteten)

1 Nach Auffassung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften bestehen im Recht der Mitgliedstaaten
sich verbreitende Tendenzen in Richtung auf die Legali-
sierung von Streiks dffentlicher Bediensteter, Mit Riick-
sicht darauf sei der Streik ihrer Beamten grundsitzlich
nicht rechtswidrig,

3. Nach einem im Arbeitsrecht der Mitgliedstaaten
anerkannten Grundsatz stehen Streikteilnehmern die
auf die Streiktage entfallenden Lohn- und Gehalts-
anteile nicht zu, Das Bestehen eines generellen Beamten-
streikrechts bleibt dahingestellt,

Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften, Urteil v. 18.3.
1975 — Rechtssachen 44, 46, 49/74.

Aus dem Tatbestand:

Die Kommission beschloff aus AnlaB einer Streikbewegung des
Jahres 1970 am 16.12. 70, die Nichtzahlung der Beziige fiir
Streiktage sei ein selbstverstindlicher Grundsatz, fiir dessen
Anwendung sie allein verantwortlich sci, und dafl jedenfalls ab
11.1.71 fiir Streiktage keine Beziige mehr gezahlt wiirden.
Dieser Beschl. wurde dem Personal zur Kenntnis gebracht.
Der Generaldirektor fiir Personal und Verwaltung wies mit 3
Rundschreiben, die im Jahr 1971, am 20.3.72 und am 29, 11,
72 verteilt wurden, das Personal auf den Beschl. der Kom-
mission vom 16.12.70 hin,

Am Nachmitrag des 30.11. und am 1.12.72 fand cin sog.
JWarnstreik® des Personals der Organe der Europiischen Ge-
meinschaften statt. Thm folgte ein Streik, der v. 11. bis 15. 12.
72 daverte. Grund fiir die Streiks war dic Haltung des Rates
bei den Verhandlungen, die dem Erlaf der Verordnung wv.
12.12.72 iiber die Anhebung der Beziige zur Erhshung der
Kaufkraft vorangegangen waren, und beim Erlafl dieser Ver-
ordnung selbst.

Die Kommission reichte am 15.12.72 beim Gerichtshof cine
Klage auf Aufhebung der Ratsverordnung v. 12.12.72 cin.
(Mit Urt. v. 5. 6.73 hat der Gerichtshof der Klage der Kom-
mission stattgegeben und die Art. 1 bis 4 der genannten Ver-
ordnung aufgehoben [Rechtssache 81/72, Slg. 1973, 575].) Zu-
vor hatte sie am 11.12.72 ihre Solidaritit mit dem Personal
bekundet und dieses am 13.12.72 aufgefordert, die Arbeit
am nichsten Tage wiederaufzunehmen.

In ihrer Sitzung v. 20.12.72 beschlof die Kommission, sich
mit den iibrigen Organen iiber cine gemeinsame Haltung hin-
sichtlich’ der Gehaltszahlung fiir die Streiktage abzustimmen,
Nach ihrer Auffassung waren fir jeden Streiktag Abziige
vorzunchmen, sollten aber, falls sie in dem vor dem Gerichts-
hof anhingigen Rechtsstreit obsiegen wiirde, die Gehilrer fiir
den 11, 12. und den 13.12.72 gezahlt werden.

Nachdem dic Kommission iiber die Ergebnisse der Abstim-
mung mit den Ubrigen Organen unterrichtet worden war, be-
schlof sie in ihrer Sitzung v. 28, 2.73, bei den Beziigen der
am Streik beteiligten Beamten Abziige vorzunchmen, jedoch
unabhingig vom konkreten Streikdatum drei ,abzugsfreie”
Streiktage zuzugestehen. 3 .

Nach Unterredungen von Mitgl. der Kommission mit Ver-
tretern der Gewerkschaften am 1, und 7.3.73 bekriftigre dic
Kommission in ihrer Sitzung v, 21.3.73 ihren Beschl. und
wies die Generaldirektion fiir Personal und Verwaltung an,
die Abziige vorzunchmen.
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Simtliche Kl. haben mit Beschw. nach Art. 90 Abs. 2 des
Beamtenstatuts die Nachzahlung der abgezogenen Betrige be-
gehre.

_ Nachdem die Kommission die Beschw. ausdriicklich abgelchnt

hatte, sind die vorliegenden Klagen am 20.6., 26.6. bzw,
5.7.74 abgefalt und in der Kanzlei des Gerichtshofes am
25. 6., 27. 6. bzw. 8.7. 74 eingetragen worden.

Zur Zuldssigkeit der Klagen

Die KI. vertreten u.a. die Auffassung, sie brauchten librigens
weder die Aufhebung des allgemeinen Beschl. v. 16. 12, 70
noch- die Aufhebung der Beschl, v. 28. 2. und 21. 3. 73 zu
beantragen. Zunichst deshalb nicht, weil die Kommission
keinerlei Befugnisse zum Erlaf} der erwihnten Beschl. besitze.
Nach Art. 212 EWG-Vertrag habe der Rat in Zusammen-
arbeit mit der Kommission das Beamtenstatut zu erlassen. In
dem vom Rat erlassenen Beamrenstatut sei der Streik aber
nicht erwihnt; folglich fehle es an einer Ermichtigung der
Kommission, die Ausiibung des Streikrechts niher zu regeln.
Ferner brauchten die Kl die Aufhebung der allgemeinen
Beschl. auch deswegen nicht zu beantragen, weil die Regelung
der Ausiibung des Streikrechts cin wesentlicher Bestandreil
der Rechtsstellung aller ArbN sei. Daher sei es undenkbar,
daft die Kommission das Streikrecht regeln diirfe, ohne sich
vorher gem. Art. 110 Beamtenstatur mit den Vertretern des
Personals abstimmen zu miissen. Eine derartige Abstimmung
habe aber nicht stattgefunden.

Demzufolge seien die von der Kommission erwihnten Beschl.
v. 16.12.70, 28.2. und 21.3.73 als nichtig (,inexistant®) in
dem Sinne anzuschen, der diesem Wort im franzdsischen Ver-
waltungsrecht zukomme.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Kl. entgegen, ihre
allgemeinen Beschl. seien nichrig.

In diesem Zusammenhang widerspricht sic der Auffassung,
daf ihr die Befugnis gefehlt habe, die Beschl. v. Dezember 1970
und Februar-Mzrz 1973 zu fassen. Weit davon entfernt, sich
cines Ubergriffs in die_Befugnisse des Rates schuldig zu
machen, habe die Kommission. damit, daf sie sich auf den all-
gemeinen Rechusgrundsatz gestiitzt habe, der auf den ver-
richteten Dienst abstelle und der sie bei ihren allgemeinen
Beschl, v. Dézember 1970 und Mirz 1973 geleiter habe, zu-
stindigerweise von den Befugnissen Gebrauch .gernacht\, die
Art. 85 des Statuts der Anstellungsbehérde cinriume. Auch -
vertriten die Kl selber die Ansicht, dafi die Gehaltsabziige
nach Art. 85 erfolgt seien. Da die fraglichen Beschl. lediglich
darauf abzielten, die Rechtsgrundlosigkeit einer bei einer be-
stimmten Fallgestaltung vorgenommenen Gehaltszahlung fest-
zustellen, kénnten sie, so meint die Kommission abschlieffend,
nicht wegen der behaupteten Unzustindigkeit ihres Urhebers
mit einem Nichtigkeitsgrund behaftet sein. :

Zur Begrindetheit

Die Kl erinnern zundchst daran, dafl es sich bei dem Streik
vom November und Dezember 1972 um cinen Protest gegen
einen Beschl, des Rates gehandelt habe, den das Personal fiir
rechtswidrig gehalten habe, und daf diese Auffassung von der
Kommission geteilt und vom Gerichtshof fiir richtig erkldrt
worden sei.

Der Abzug verstofie gegen Art, 60 des Statuts, rach dem
jedes unbefugte Fernbleiben vom Dienst in erster Linie auf
den Jahresurlaub des Beamten anzurechnen sei. Da Ausnah-
men von Art. 62 des Statuts, der den Anspruch auf Dienst-
beziige vorsicht, ausdriicklich geregelt sein miifiten und daher
eng auszulegen seien, kinnten die Bestimmungen von Art, 60
nicht im Wege der Anwendung ecines angeblichen allgemeinen
Rechtsgrundsatzes beiseite geschoben werden.



Schliefilich machen die Kl. geltend, die fiir den 11, 12, und
13. 12. 72 gewihrte ,Abzugsfreiheit” sei als Strafmaflnahme
‘gegeniiber den Beamten gedacht, die dem Aufruf der Kommis-
sion nicht Folge geleister haben, die Arbeit am 14, 12. 72
wieder aufzunehmen. Die Abziige seien daher weit davon
entfernt, normale administrative Folge des Streiks zu sein,
hitten vielmehr den Charakter cines unzulidssigen Drucks auf
die freie Ausiibung des Streikrechrs.

Die Kommission trigt in 'threr Klagebeantwortung anhand
einer ins einzelne gehenden vergleichenden Untersuchung des
Reches der Mirgliedstaaten vor, Rechusgrundlage fir die Ge-
haltsabziige sei — aufler der unmittelbaren Grundlage, die der
Beschl. v. 21. 3. 73 darstelle — der allgemeine Rechtsgrund-
satz, dafl den Beamten keine Besoldung zustehe, wenn sle —
insbesondere wegen ihrer Teilnahme an einer gemeinsam abge-
sprothenen Arbeitsniederlegung — ihren Dienst nicht  ver-
richten. Dieser Grundsatz sei in allen Mitgliedstaaten aus-
nahmslos anerkannt. Er ergebe sich entweder aus dem Gesetz,
der Rechtsprechung oder einfach aus einer stindigen Verwal-
tungspraxis und werde allgemein angewandt. Seine Anwen-
dung auf das Fernbleiben vom Dienst wegen Streiks’ erkenne
die Rechtsprechung als rechtmiflig an, obwohl er fiir den Fall
des Streiks keinen besonderen, ausdriicklichen Niederschlag im
Gesetz" gefunden habe. Es sei zuldssig, die cinzelstaatlichen

Lésungen heranzuziehen, um Grundfragen zu entscheiden, fiir -

die das Beamtenstatur keine Regelung enthilt.

Auch das aus der Verletzung von Art. 60 des Statuts herge-
leitete Angriffsmittel gehe fehl. Diese Bestimmung beziche
sich auf das .,unbefugte Fernbleiben vom Dienst* i. 8. von
Art. 60. Da die Kommission sich der ganz allgemeinen Ent-
wicklungstendenzen des 6ffentlichen Dienstrechts der Mit-
gliedstaaten bewullt sei, wolle sie dem Streik ithter Beamten
grundsitzlich nicht den Makel des Verbots oder der Rechts-
widrigkeit anheften. Angesichts des Schweigens des’ Statuts
in seiner gegenwirtigen Fassung wolle sie diese Liicke nicht
durch eine Auslegung dahingehend schlieflen, dafl das Statut
ein' Fernbleiben vom Dienst wegen Streiks notwendigerweise
untersage. .

Die Kl. weisen in ihrer.Erwiderung auf Widerspriiche im Ge-
dankengang der Kommission hin,

Gehe man von dem Grundsatz des verrichteten Dienstes aus,
so sei der Beschl,, 3 Streiktage zu bezahlen, nicht zu recht-
fertigen. :

Eine Untersuchung des fiir den Beamtenstreik geltenden Rechts
der Mitgliedstaaten zeige im iibrigen, daf® der Streik so gut wie
nicht geregelt sei, sendern dafl die Grundsiitze zur Anwendung
kdmen, die fiir ein unbefugtes Fernbleiben vom Dienst gelten.
Folgerichtig misse die Kommission also auf ihr Personal die-
selben Grundsitze anwenden. Dies lehne sie aber unter dem
Vorwand ab, dafl es sich um.einen Sachverhalt handele, der
sich auflerhalb der Statutvorschriften entwickelt habe.

Dagegen machen die Kl. geltend, die Verfasser des Statuts
hitten Streiktage unter. das unbefugte Fernbleiben vom Dienst
einordnen wollen. Es sei undenkbar, daffi die Verfasser nicht
an die Moglichkeit eines Beamtenstreiks gedacht hiitten. Daher
kénnten die in einem solchen Fall zu ergreifenden Mafinahmen
nur solche sein, die im Statut vorgesehen sind. Da andere Vor-
schriften fehlten, miisse der Streik wie ein Fernbleiben vom
Dienst ohne vorherige Zustimmung des Vorgesetzten behandelt
werden. Jede andere Auslegung sei willkiirlich. Aus diesem
Grundsatz lasse sich aber nicht ableiten, daf der Streik an
sich schlechthin rechtswidrig und daher zu dchten sei. Das
hiefle, aus dem Gedankengang der Kl. eine Folgerung zu
zichen, die weder naheliegend noch zwingend sei.

Die Kommission macht in ihrer Gegenerwidetung zunichst
geltend, die ,Abzugsfreiheit” von 3 Streiktagen, welche die
Kl iiberraschenderweise fiir ihre Argumentation benutzten,

lasse sich in keinem Falle als Nichtanerkennung des geltenden
Grundsatzes des verrichteten Dienstes deuten. Der Verzicht auf
eine Teilforderung habe demjenigen, dem er zugute kommt,
noch nie einen Anspruch darauf gegeben, dafl auf die gesamte
Forderung verzichtet werde. Es sei klar, dall die ,Abzugs-
freiheit®, die aus Griinden der Zweckmifigkeit beschlossen
worden sei, mit einer Auseinandersetzung iber die Recht-
mifligkeit nichts zu tun haben kénne.

Anschlieflend legt die- Kommission dar, die sich in dem inner-
staatlichen Recht der Mitgliedstaaten verbreiteten Tendenzen
gingen in Richtung eines Streikbegriffs, dem nichts Unerlaub-
tes anhafte und der von disziplinarischen Folgen frei sei. The
sei schwer verstindlich, wie die K. gegeniiber dieser allgemei-
nen Tendenz zu der Auffassung gelangen kénnten, daf} ihre
Streikbewegung als ein unbefugtes, nicht genehmigtes und
daher vom Statut verbotenes Fernbleiben vom Dienst anzu-
sehen sei. Zu diesem Punkt fehle im Starut tatsichlich jegliche
Regelung. Es sei unverniinftig, sich bei der Ausfiillung dieser
Liicke gegen die in den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
allgemein angewandten Praktiken zu stemmen.

Aus den Griinden

Zur Zulissighkeit

Die Kommission hat in erster Linie beantrage, die Klagen als
unzulissig abzuweisen. Sie hilt die Mafinahme v. 21. 9. 73, in
der.die Kl. einen Beschluf sehen, lediglich fiir die Bekanntgabe
der Einzelheiten des Vollzugs ihres am 21. 3. 73 gefaflten
Beschl. iiber den Abzug je Streiktag; gegen diese MafBlnahme
sei jedenfalls keine Beschw. nach Art. 90 Abs. 2 des Beam-
tenstatuts erhoben worden, Nach Ansicht der Kommission
sind die Klagen, soweit sie sich gegen die individuellen Ab-
zugsverfiigungen v. Oktober 1973 richten, unzulidssig, da die
Verfligungen blofle  Vollzugsmafinahmen  zum Beschl.
v. 21. 3. 73 und zu einem Grundsatzbeschl. v. 16. 12, 70 seien,
deren Rechtswidrigkeit die Kl. nicht ausdriicklich geriigt
hitten. 3

Die Klagen haben im wesentlichen die Aufhebung der gegen-
iiber den Kl. ergangenen individuellen Abzugsverfiigungen
zum Gegenstand. Ist eine allgemeine Mafinahme ergangen, die
durch eine Reihe individueller Verfiigungen vollzogen werden
mufl; welche die Gesamtheit oder einen groflen Teil der

. Beamten eines Organs betreffen, so kann im Rahmen des

durch “Art. 91 des Beamtenstatuts-erdffneten Klageweges dem
einzelnen Beamten nicht das Recht abgesprochen werden, die
Rechtswidtigkeit der allgemeinen Mafinahme geltend zu
machen, um die individuelle Verfiigung anzufechten, die fiir
ihn erst mit Sicherheit erkennbar werden lAft, wie und in
welchem Mafle seine individuellen Interessen beeintrichtigt
werden. Die von der Kommission geltend gemachte Unzulis-
sigkeitseinrede wiirde demnach dazu fiiheen, die Beamten in
nicht gerechtfertigter Weise daran zu hindern, von der Mog-
lichkeit Gebrauch zu machen, ihre Rechte gerichtlich geltend
zu machen. Die Einrede ist daher zu verwerfen.

Zur Begriindetbeit

Die Kl. bestreiten die Rechtmifligkeit des wegen ihrer Beteili-
gung am Streik v. Dezember 1972 vorgenommenen Gehalts-
abzugs.

Zuniichst ist zu priifen, ob im allgemeinen ein Beamter, der
an einer als Streik zu qualifizierenden kollcktiven Arbeits-
niederlegung teilgenommen hat, Anspruch auf seine Besol-
dung hat, Nach einem im Arbeitsrecht der Mitgliedstaaten an-
erkannten Grundsatz stehen Streikteilnchmern die auf die
Streiktage entfallenden Lohn- und Gehaltsanteile nicht zu.

Dieser Grundsatz ist, wie die Kommission schon bei einer

fritheren Gelegenheit mit ihrem Beschl. v. 16, 12, 70 festgestellt
hat, nach dem ,die Nichtzahlung der Beziige fiir Streiktage
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ein selbstverstindlicher Grundsatz ist*, auf die Rechtsbezie-
hungen zwischen den Gemeinschafisorganen und ihren Be-
amten anwendbar. In dieser Feststellung ist keine Stellung-
nahme zum Bestehen eines Streikrechts der Beamten- oder zu
seinen etwaigen Ausiibungsmodalititen enthalten. Wihrend
einige Mitgliedstaaten den Angehorigen des tffentlichen
Dienstes oder bestimmien Kategorien von ihnen das Streik-
recht versagen, andere es ihnen zugestehen, schweigt das
Statut der Beamten der Europiiischen Gemcinschaften hierzu.
Vorliegend geniige die Feststellung, dafl die kollektive Arbeits--
niederlegung, die Anlafl fiir die umstrittenen Entsch. war,
von den beiderseits Beteiligten als ein Mittel zur Verteidigung

der Kollektivinteressen der Beamten angeschen und folglich -

als Streik qualifiziert worden ist.

Die Kl. meinen jedoch, der Abzug verstofie gegen Art. 60
des Statuts, nach dessen Wortlaut jedes unbefugte Fernbleiben

~ vom Dienst auf den Jahresurlaub des Beamten anzurechnen ist.

Wie bereits bemerkt, war dic Arbeitsnicderlegung v. Dezember
1972 unstreitig eine von den Beamten cingeleitere kollektive.
MaRnahme zur Verteidigung ihrer Interessen, Daraus folgs, daf}
die Teilnahme am Streik in den Anwendungsbereich von
Art. 60 fille. -

Ferner machen die KL geltend, der Abzug sei mit den Be-

stimmungen von Titel VI des Statuts iiber die-Disziplinar- .

strafen unvereinbar,

Der Abzug wurde jedoch nicht zur Ahndung einer Diszipli-
narverfehlung, sondern einfach als Folge des nicht verrichteten
Dienstes vorgenommen, woraus erhellt, dafl die Bestimmungen
des Titels VI im vorliegenden Fall nicht eingreifen, Daran
indert sich auch dadurch nichts, dafl die Kommission 3 freie
Streiktage gewidhrt hat, fiir die kein Abzug erfolgte. Denn
diese Regelung galt unabhiingig vom Tag des Fernbleibens
vom Dienst fiir alle Beamten, die an der Arbeitsniederlegung
teilgenommen hatten, und zielte nicht nur auf diejenigen ab,
die der von der Kommission an ihr Personal gerichteten Auf-
forderung nicht gefolgt waren, nach den ersten 3 Streiktagen
die Arbeit wieder aufzunehmen. In ihr kann also keine, selbst
versteckte, disziplinarische Maflnahme gegen diese Beamten
gesehen werden. -

Die Kl. meinen schlieilich noch, sie seien Opfer einer Un-
gleichbehandlung durch die Kommission, da bei den Ge-
hiltern der Beamten der iibrigen Gemeinschaftsorgane wegen
der Streikreilnahme keine Abziige vorgenommen worderd seien.
Dic angefochtenen Verfiigungen kénnen nicht dadurch rechts-
widrig werden, daf die iibrigen Organe davon abgesehen

. haben, Mafinahmen zu ergreifen, die sic Rechtens hitten cref-

fen kdnnen.
{

Gem. Art, 85 des Statuts ist jeder ohne ‘rechtlichen Grund
gezahlte Betrag zuriickzuerstatten, wenn der Empfinger den-
Mangel des rechtlichen Grundes der Zahlung kannte oder der
Mangal so offensichtlich war, dafl er ihn hitte kennen miissen.
Nach den vorstehenden Ausfilhrungen war das Fehlen: eines
Gehaltsanspruchs fiir die Streiktage so offensichtlich, dafl die

Voraussetzungen des Art. 85 vorliegend erfiillt sind. Diese .

Bestimmung sicht keine Frist fir die Riickforderung zuviel
gezahlter Betrdge vor, und der zwischen dem Streik und der
Vornahme der Abziige liegeiide Zeitraum ist nicht so unver-
hilenismifig grof, dafl dadurch die Rechtmifigkeit der an-
gefochtenen Verfiigungen beeintriichtigt werden kénnte. Die
Klagen sind daher abzuweisen. '

Anmerkung:

1, Die Besprechung der vorstehend abgedruckten Ent-
scheidung des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) bedarf
einer kurzen Vorbemerkung. Bei einer ersten Durchsicht
wird der an die Urteile deutscher Gerichte gewdhnte
Leser nicht wenig erstaunt sein iiber die umfingliche
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Darstellung der (hier nicht einmal in vollem Umfang ab-
gedruckten) Prozefgeschichte und die apodiktische Kiirze
der Rechtsausfihrungen. Beides erkldre sich aus der Tat-
sache, daR der EsGH aus Richtern verschiedenster
Nationalititen besteht, die nicht nur (unter Umstinden
unbewuflt) ihr spezifisches Rechtsverstindnis, sondern auch
cinen bestimmten nationalen Traditionen verhafteten
Urceilsstil einbringen (zu den nationalen Unterschieden
siche insbesondere K&tz, Uber den Stil hochstrichterlicher
Entscheidungen [1973]). Die im Interesse einer einheit-
lichen Rechtsprechung liegende ,Synthese” folgt bei den
Rechrsausfithrungen im wesentlichen dem franzdsischen
Vorbild: Knappe, auf -das absolut Notwendige be-
schrinkte Sitze, mit denen die scheinbar eindeutige
Subsumtion des Sachverhalts unter di¢ herangezogenen
Rechtsnormen vorgenommen wird. Wertendes Abwigen
des Fiir und Wider, Entwicklung von Hypothesen zur
Bekriftigung oder Widerlegung eines ins Auge gefaflten
Ergebnisses, Einbeziehung der sozialen Voraussetzungen
eines Konflikts sowie der Folgen seiner Ldsung — das
alles 148t sich zwar bisweilen in deutschen Urteilen, nicht
jedoch in Entscheidungen des ExGH wiederfinden. Man-
ches erscheint dem deutschen Betrachter daher als auto-
titdre Dezision und als Ausweichen vor bestimmten sich
aufdringenden Argumenten. Dennoch sollte man nicht in
den Fehler verfallen, aus der Kargheit der Ausfiithrungen
auf einen Mangel an Voriiberlegungen zu schlieffen. Ge-
rade der franzosischen Tradition entspricht es, nur das
Ergebnis des Risonnements, nicht aber dieses selbst in
den Urteilstext hineinzuschreiben (vgl, Kéez a.2.0. 5. 9).
Weiter vermeidet diese Form der Darstellung fast ganz
das zu Recht beklagte Unwesen der Obiter dicta. ,Fest-
stellungen® gibt es nur, soweit zur Sache selbst entschie-
den, d. h. das Problem als konkretes behandelt und nach
allen Seiten hin durchleuchtet wurde. Nebenbemerkun-
gen, die oft nicht auf erschdpfender Problemdiskussion
beruhen, gleichwohl aber als ,autoritative Interpreta-
tion® das Verhalten von sozialen Gegenspielern und Ar-
beitsvertragsparteien beeinflussen, tauchen nur duflerst
selten auf (zu den weiteren Unzutriglichkeiten der
Obiter dicta vgl. Schliiter Das Obiter dictum [1973], S. 31
ff., 39 ff.). Schlieflich verleiht der franz8sische Urteils-
stil der einzelnen Aussage besonderes Gewicht; was sich
im Text findet, ist mit Bedacht formuliert und erlaubt
deshalb relativ weitgehende Folgerungen, die — auf ent-
sprechende Auflerungen des Bundesarbeitsgerichts oder
des Bundesgerichtshofs bezogen — leicht als Uberinter-
pretationen erscheinen wiirden.

2. Das Statut der europiischen Beamten erwihnt das
Streikrecht nicht. Ungeregelt ist deshalb nicht nur die
Zulissigkeit kollektiver Arbeitsniederlegungen, sondern
auch die Frage, welche Rechtsfolgen die Streikteilnahme
fir den einzelnen Bediensteten auslgst. Liicken dieser
Art sind aus dem innerstaatlichen Recht zur Geniige be-
kannt; dieses zeichnet sich gerade im Bereich des Arbeits-
kampfrechts durch ein besonderes Mafl an ,Enthaltsam-
keit” aus (vgl. Ddubler, ArbuR 1973 §. 39 ff.). Vom Ge-
meinschaftsrecht vollstindigere Ldsungen zu erwarten,
wire im Regelfall illusionir, da es in einem langwierigen
Verfahren der Abstimmung unterschiedlichster Interessen
zustandekommt, dessen erfolgreicher Abschluff hiufig
vom Ausklammern besonders kontroverser Sachkom-
plexe abhingt. .

Der ExGH greift zur Schlieflung solcher Liicken auf die
allgemeinen Rechtsgrundsitze zuriick, die allen Mitglied-
staaten gemeinsam sind, und hat auf diese Weise etwa das
nicht geregelte Problem des Widerrufs-von Verwaltungs-
akten (ExGH, Amtl, Sammlg., Bd. III, 87, 126; VII,
113, 172; VII, 241, 259; VIII, 515, 545; vgl. dazu




Diéubler, NJW 1965 S. 1646 ff.) und des rechtlichen Ge-
hérs im Verwaltungsverfahren (siehe die Nachweise bei
Lecheler, Der Europiische Gerichtshof und die allge-
meinen Rechtsgrundsitze [1971], S. 124 ff.) bewiltigt.
Denselben Weg ist der E#GH in der votliegenden Ent-
-scheidung gegangen und hat deshalb unter Riickgriff
auf die Arbeitsrechtsordnungen der Mitgliedstaaten

einen Lohnfortzahlungsanspruch fiir Streikteilnehmer

Verneinl:. Unentschicden bliﬁb die Efgcntlic]'] brisante
Frage des Beamtenstreikrechts — wvom konkreten Fall
her gesehen sicherlich zu Recht —, da auch eine in
vollem Umfang von der Rechtsordnung gebilligte
Aktion den Anspruch auf die Gegenleistung des Arbeit-
gebers entfallen 148,

Trotz dieses bescheidenen, ja beinahe selbstverstindlichen
Ergebnisses verdient das vorliegende Urteil besondere
Beachtung; denn es unternimmt einen ersten Schritt auf
dem Weg zu einem europiischen Arbeitskampfrecht, das
— wie noch zu zeigen sein wird — nicht ohne Auswir-
kungen auf die innerstaatliche Rechtsordnung bleiben
wiirde. Durch die Heranziehung allgemeiner arbeits-
rechtlicher Grundsitze hat der E«GH das methodische
Instrumentarium benannt, mit dessen Hilfe eine mehr
oder weniger vollstindige Arbeitskampfordnung fiir
europidische Bedienstete geschaffen werden konnte. Eine
ganze Reihe von Griinden spricht dafiir, dafl der Ge-
richtshof im ,Ernstfalle® den europiischen Beamten ein
Streikrecht zusprechen wiirde. Ein recht gewichtiger
Faktor ist einmal die Haltung des Arbeitgebers ,Kom-
mission®, die im vorliegenden Verfahren die Existenz
eines Beamtenstreikrechts ausdriicklich bejahte und die
inzwischen eine entsprechende Erginzung des Beamten-
statuts beim Ministerrat beantragte (ABL. EG Teil C Nr., 88
v. 26. 7. 1974 8. 25). Weiter spricht fiir eine solche An-
nahme die Tatsache, daf} die europiischen Bediensteten
seit einer Reihe von Jahren Streiks durchgefithrt haben,
ohne dafy deren Rechtmifligkeit ernsthaft in Zweifel ge-
zogen oder gar ein Disziplinarverfahren gegen einzelne
Beteiligte eingeleitet worden wire (vgl. Leistner, DVBL.
1975 5. 282 ff.). SchlieBlich ist zu beachten, dafl die
Literatur sich anders als im deutschen Recht dem Beam-
tenstreik gegeniiber recht aufgeschlossen zeigt (vgl. die
Nachweise bei Leistner a.a.0. S, 285 ff.), so dafl sich der
EuGH dem Vorwurf besonderer Riickschrittlichkeit aus-
setzen. wiirde, wollte er etwa mit Hilfe der Konstruktion
einer gesteigerten Treuepflicht ein allgemeines Streikver-
bot aufstellen. Die mutmafliche Begriindung einer
solchen Entscheidung wurde von der Kommission im vor-
liegenden ~ Verfahren bereits vorweggenommen: Zwar
gibt es keine iibereinstimmende Haltung der nationalen
Rechtsordnungen zum Beamtenstreik, doch lassen sich
deutliche Tendenzen in Richtung auf eine Anniherun

von Beamten und Arbeitnehmern auch im Arbeitskampf- -

recht konstatieren (so auch Ddubler, Der Streik im
offentlichen Dienst, 2. Aufl,, S. 63 ff., 191). Mit Recht
vertritt die Kommission den Standpunkt, dafl mangels
einheitlicher Lisungen in den Mirtgliedstaaten auf diese
Entwicklungstendenzen zuriickgegriffen werden miisse,
weil ihre Fortfilhrung am ehesten der gemeinsamen
Rechtstiberzeugung aller Beteiligten entspreche.

Die neueste Judikatur des E«GH vermag diese Prognose
~och unter einem anderen Aspekt zu erhirten. In stindi-
ger Rechtsprechung zihlt der ExGH auch die Grund-
rechte zu den allgemeinen Rechtsgrundsitzen, die bei der
Anwendung gemeinschaftsrechtlicher Normen zu be-
achten sind (E«GH, Amtl. Sammlg., Bd. XV, 419; XVI,
1125; 1974/4, 491). Dabei ist von den ,gemeinsamen
Verfassungsiiberlieferungen der Mitgli¢dstaaten® auszu-
gehen sowie von den internationalen Vertrigen {iber den

Schutz der Menschenrechte, an deren Abschluff die Mit-
gliedstaaten beteiligt waren oder Menen sie beigetreten
sind (EuGH 1974/4, 491). In seinem Urteil v, 28.10,
1975 hat der ExGH dies dahingehend prézisiert, daff
auch die Europiische Menschenrechtskonvention (MRK)
als Teil des Gemeinschaftsrechts zu behandeln (EsGH,
EuGRZ 1976 S. 2ff.) und daher die dort verbiirgten
Rechte auch von den Gemeinschaftsorganen zu respek-
tieren seien (vgl. dazu Golsong, EuGRZ 1976 S. 19 {f.).
Die Frage eines gemeinschaftsrechtlichen Beamtenstreik-
rechts entscheidet sich daher nicht nur nach dem in den
Mitgliedstaaten vorhandenen Trend, sondern auch nach
Art. 11 MRK, der in allgemeiner Formulierung das
Recht zur Bildung von Gewerkschaften schiitzt. Die
Auslegung dieser Vorschrift, die sich lange Zeit keiner
besonderen Aufmerksamkeit von seiten der Arbeitsrechts-
wissenschaft erfreute (vgl. etwa noch heute Seiter, Streik-
recht und Aussperrungsrecht [1975], S. 135), hat durch
eine Entscheidung des Ewropiischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (EGMR) ‘neue Impulse erfahren, wonach
in Art. 11 nicht nur die individuelle Koalitionsfreiheit,
sondern auch das gewerkschaftliche Betitigungsrecht
garantiert ist (EGMR, EuGRZ 1975 S. 562 ff.). Auf
Grund der Beschwerde einer belgischen Polizeigewerk-

+ schaft wurde recheskriftig festgestellr, daff Art. 11

MRK auch das Recht der Gewerkschaft schiitze, vom
Staat mit ihren Forderungen angehdrt zu werden,
wobei es den einzelnen Staaten iiberlassen sei, die Moda-
litdten eines solchen Verfahrens im einzelnen festzulegen.
In diesem Zusammenhang sprach der EGMR ausdriick-
lich davon, die staatliche Gesetzgebung miisse — um
Art. 11 MRK gerecht zu werden — den Gewerkschaften
gestatten, ,zom Schutze der Interessen ihrer Mitglieder
zu kimpfen* (EuGRZ 1975 S. 564) — eine sicherlich
noch sehr allgemeine Formulierung, aus der jedoch in der
neuesten Entscheidung v. 6. 2. 1976 (EuGRZ 1976 S. 68
ff.) eine grundsitzliche Anerkennung des Streikrechts
auch im 6ffentlichen Dienst abgeleitet wurde. Auch von
daher spricht somit alles fiir die gemeinschaftsrechtliche
Zulissigkeit des Beamtenstreiks.

3. Die Entwicklung arbeitskampfrechtlicher Normen auf
der Ebene des Gemeinschaftsrechts wirke weit liber den
Kreis der europdischen Bediensteten hinaus. Als Aus-
druck ‘allgemeiner Rechtsgrundsitze der Mitgliedstaaten
besitzt das , Arbeitskampfrecht* denselben Rang wie das
geschriebene Gemeinschaftsrecht — und das heifit nach
herrschender Auffassung: Es geht dem nationalen Recht
im Konfliktsfalle vor (vgl. Ipsen, Europiisches Gemein-
schaftsrecht [1972), S. 112 ff,, 277 ff. mit weit. Nach-
weisen), Das Bundesverfassungsgericht hat zwar im Ge-
gensatz zum belgischen Kassationshof (EuGRZ 1975
S. 308) und zum italienischen Verfassungsgerichtshof
(zuletzt EuGRZ 1976 S. 54) den Vorrang des Gemein-
schaftsrechts insoweit relativiert, als es auch gemein-
schaftsrechtliche Normen an den Grundrechten mifit,
ysolange der Integrationsproze nicht so weit fortge-
schritten ist, dafl das Gemeinschaftsrecht auch einen von
einem Parlament beschlossenen und in Geltung stehenden
formulierten Katalog von Grundrechten enthilt, der dem
Grundrechtskatalog des Grundgesetzes addquat ist®
(BVerfG v. 29.5.1974, BVerfGE 37, 271 {f.), doch hat
es insoweit.in der Literatur fast einhellige Kritik erfah-
ren (Feige, JZ 1975 S. 476 ff.; Zuleeg, DVBIl. 1975
S. 44 ff., jeweils mit weit. Nachweisen). Negativ waren
auch die Reaktionen politischer Instanzen; so hat etwa
der Rechtsausschufl des Europiischen Parlaments in sei-
ner Sitzung v. 21.10. 1975 einstimmig festgestellt, daf}
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts eine Verletzung-
der Vertrige zur Griindung der Europiischen Gemein-
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schaften darstelle (Europdisches Parlament, Dokument

390/75 S. 3, 6). Inwieweit dies die kiinfrige Spruch-~

praxis des Bundesverfassungsgerichts beeinflussen wird,
1481 sich nicht mit Sicherheit bestimmen; angesichts seiner

sehr vorsichtigen Handhabung arbeitskampfrechtlicher -

Fragen (vgl. zuletzt BVerfG v. 19.2.75, BVerfGE 38,
386 ff.) ist es jedoch auflerordentlich unwahrscheinlich,
* dafl es einem gemeinschaftsrechtlichen Streikrecht wegen
Verstofes gegen Art. 9 Abs. 3 GG oder die Eigentums-
garantie die Anerkennung versagen wiirde.

Bedeutet dies, daf iiber den Vorrang des Gemeinschafts-
rechts die in der Bundesrepublik Deutschland entwickel-
ten Arbeitskampfnormen Stiick fiir Stiick durch cine
neue, europdische Ordnung abgeldst werden? Dies mit ja
zu beantworten, wire reichlich voreilig, da es nicht nur
die politische Dimension einer solchen Verinderung, son-
dern auch die rechtsdogmatische Frage aufler acht lifit,
ob die in den Mitgliedstaaten praktizierte Arbeitskampf-
ordnung iiberhaupt zu den Materien gehrr, die einer ge-
meinschafrsrechtlichen Regelung —und sei es in Form-von
allgemeinen Rechtsgrundsitzen — zuginglich sind, Be-
trachtet man die bisherige Praxis, insbesondere die Recht-
sprechung des ExGH, so wird deutlich, daff der Riickgriff
auf allgemeine Rechtsgrundsitze nur bei der Uberprii-
fung des Verhaltens von Gemeinschaftsorganen sowie im
Zusammenhang mit der Anwendung von geschricbenem
Gemeinschaftsrecht durch nationale Instanzen erfolgt.
So konkretisierte etwa der Gerichtshof in der Rutili-
Entscheidung (ExGH, EuGRZ 1976 S. 2 ff.) den von
den franzbsischen Behdrden bei Mafinahmen gegen An-
gehorige cines anderen Mitgliedstaats zu beachtenden
Art, 48 Abs. 3 EWG-Vertrag u. a. durch Heranziehung
von allgemeinen Rechtsprinzipien einschlieflich des
Grundrechrskatalogs der MRK. Wollte man nun dariiber
hinausgehen und das ,ungeschriebene Gemeinschafts-
recht® auch auf Gebiete erstrecken, die in den Vertrigen
* nicht ausdriicklich angesprochen oder geregelt sind, so
wirde man auf rechtlicher Ebene ein Mafl an Integration
vorwegnehmen, fiir das noch kein entsprechender politi-
scher Wille vorhanden ist; das Scheitern eines solchen
Vorhabens wire von vornherein einprogrammiert. Statt

nach einer Globallgsung zu suchen, die — wie der angeb-

liche Vorrang des vom Bundesarbeitsgericht entwickelten
Bundesarbeitskampfrechts gegeniiber den landesrecht-
lichen Streikgarantien zeigr (vgl. Lerche, Verfassungs-
rechtliche Zentralfragen des Arbeitskampfes [1968], S. 85
ff.) — im funktionierenden Bundesstaat durchaus denk-
bar ist, kann es im Rahmen des Europiischen Gemein-
schaftsrechis nur darum gehen, den Stellenwert.der all-
gemeinen Rechtsgrundsitze im Kontext einzelner Ver-
tragsbestimmungen niher einzugrenzen.

Wie das gesamte Arbeitsrecht — abgesehen von Einzel-
bestimmungen wie dem Grundsatz der Lohngleichheit
von Mand und Frau — hat das Arbeitskampfrecht in
den Europiischen Vertrigen keine inhaldiche Regelung
erfahren. Art, 118 EWG-Vertrag bestimmt lediglich, die
Kommission habe entsprechend den allgemeinen Zielen
des Vertrages die Aufgabe, einc enge Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten in sozialen Fragen zu f6r-
dern, wozu auch das Koalitionsrecht und die Kollektiv-
verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
gerechnet werden. Die zugrunde liegenden allgemeinen
sozialpolitischen Erwigungen bringt Art, 117 Abs. 1
EWG-Vertrag zum Ausdruck, wenn er davon spricht, die
Mitgliedstaaten seien sich iiber die Notwendigkeit einig,

auf eine Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingun- -

gen der Arbeitskrifte hinzuwirken und dadurch,auf dem
Wege des Fortschritts® ihre Angleichung zu ermbglichen.
Dieses Angleichungs- und Vereinheitlichungsziel gehdrt
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nach Art. 3 Buchst. h EWG-Vertrag zu den allgemeinen
Aufgaben der Gemeinschaft; Art. 100 EWG-Vertrag
sieht deshalb eine Angleichung aller Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften vor, die sich unmittelbar auf die
Errichtung und das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes auswirken, Dazu zdhlen, wie die Massenent-
lassungsrichtlinie des Rates v. 17. 2. 1975 (ABLEG
Teil L Nr. 48 S. 29) zeigt, auch Vorschriften des Kiindi-
gungsschutzrechts, Dafl arbeitskampfrechtliche Normen
ebenfalls darunter fallen, diirfte kaum zweifelhaft sein

_ (ndher dazu Déubler, Der Streik im &ffentlichen Dienst

2.2.0. S. 187 f£.),

Als Gegenstand einer zu vollziehenden Angleichung kann
das Arbeitsrecht nicht durch den ,Gewaltakt“ der Kon-
struktion von vorrangigen allgemeinen Prinzipien des
Gemeinschaftsrechts einer Totalvereinheitlichung zuge-
filhrt werden. Das Ziel der Anniherun so%l nach
Art. 117 Abs. 2 EWG-Vertrag vielmehr durch die im
Vertrag vorgesehenen Verfahren sowie aus dem ,eine
Abstimmung der Sozialordnungen begiinstigenden Wir-
ken des Gemeinsamen Marktes® heraus erfolgen. Mdg-
lich und zuldssig sind daher insbesondere Rechtsan-
gleichungsrichtlinien nach Art. 100 EWG-Vertrag (zu’
weiteren Moglichkeiten vgl. Schnorr, Arbeits- und so-
zialrechtliche Fragen der europiischen Integration

- [1974], S. 19 ff.), daneben aber auch eigene Initiativen

der Mirgliedstaaten, da Art, 117 Abs. 2 EWG-Vertrag
gerade nicht nur den Weg iiber die Gemeinschaftsorgane
vorsieht. Art. 5 EWG-Vertrag iiberlifit nun diese Initia-
tiven nicht allein dem freien Ermessen des nationalen
Gesetzgebers, sondern verpflichter diesen, alles in seinen
Kriften Stehende zu tun, um die Ziele des Vertrages im
Rahmen des Méglichen und Zumutbaren zu fdrdern. Diese
allgemeine Verhaltenspflicht, die in etwa der Bundes-
treue im foderativen Staat entspricht, flihrt dazu, dafl
der nationale Gesetzgeber jedenfalls dann eigene Schritte
zu einer gemeinschaftsfreundlichen, der Angleichung
dienlichen Rechtsfortbildung tun muff, wenn die Ge-
meinschaftsorgane untitig bleiben (a.A. Gitter, ZfA 1971
S. 130 ff.). Da in absehbarer Zeit nicht mit einer
o Arbeitskampfrichtlinie” aus Briissel zu rechnen ist, sind
die zustidndigen nationalen Instanzen — insbesondere das
Bundesarbeitsgericht als ,Ersatzgesetzgeber” — aufgeru-
fen, ihren Beitrag zur Rechtsangleichung zu leisten. Be-
zugspunkt fiir solche Bemiihungen sind jene allgemeinen
Entwicklungstendenzen, die nach Auffassung der Kom-
mission den jgemeineuropiischen® Standard bezeichnen,
auf den bei der Losung rein gemeinschaftsrechtlicher
Fragen wie beim Streikrecht der europiischen Bedienste-
ten unmittelbar zuriickgegriffen wird (ndher dazu
Diubler, Der Streik im offentlichen Dienst 2.2.0. S.
190). Als letztlich yerbindliche Feststellungen allgemei-
ner Rechtsgrundsitze gewinnen die Aussagen des EuGH
zum Arbeitskampfrecht auf diese Weise grofle Bedeutung
auch fiir die innerstaatliche Rechtsordnung. Es wire zu
wiinschen, daft die Judikatur diesen Fragen in Zukunft
mehr Aufmerksamkeit widmen wiirde. Da die Pflicht
zur Rechtsangleichung von der Auslegung der Art. 5 und
117 EWG-Vertrag abhingt, ist freilich vor einer letzt-
instanzlichen Entscheidung durch das Bundesarbeits-
gericht der Europdische Gerichtshof einzuschalten, der

" gem. Art. 117 Abs, 3 EWG-Vertrag verbindlich iiber

den Inhalt dieser Vertragsbestimmungen zu befinden
hat. Auch Instanzgerichte haben das Recht (wenn auch
nicht die Pflicht), diese Frage dem Gerichtshof vorzu-
legen. Es gibt keinen Grund, weshalb der Weg nach
Luxemburg weiter und beschwerlicher als der so oft be-
schrittene nach Karlsruhe sein sollre. :

Professor Dr. Wolfgang Diubler, Bremen/Tiibingen



