Erweiterung des Rechtsschutzes gegen EWG -Verordnungen
durch Drittwiderspruchsklage?

Von Dr. Wolfgang D AUBLER, Tiibingen

I. Die Drittwiderspruchsklage

Nach Art. 39 der EWG-Satzung! des Gerichtshofes der
Européischen Gemeinschaften kann jede natiirliche oder
juristische Person Klage vor dem Gerichtshof erheben,
wenn sie durch ein Urteil des Gerichtshofes in ihren Rech-
ten beeintréchtigt wurde, ohne am Verfahren beteiligt
gewesen zu sein. Gemal Art. 97 der Verfahrensordnung
des Gerichtshofs der Buropiischen Gemeinschaften
(VerfO) ® ist eine solche Klage gegen die Parteien des Aus-
gangsverfahrens zu richten; ihr Ziel ist es, eine Abidnde-
rung des Urteils zu erreichen, durch die den Belangen des
Dritten Riechnung getragen und die Verletzung seiner
Rechte aus der Welt geschafft werden soll. In Literatur?
und Rechtsprechung * ist es allgemein iiblich, diese Klage
als Drittwiderspruchsklage zu bezeichnen. Dabei darf je-
doch nicht iibersehen werden, da3 erhebliche Unterschiede
zur vollstreckungsrechtlichen Drittwiderspruchsklage nach
§ 771 ZPO bestehen. Wihrend die Widerspruchsklage des
EWG-Rechts in Féllen der Rechtsverletzung durch das
Urteil selbst gegeben ist, kann eine Drittwiderspruchs-
klage nach § 771 ZPO nur zu dem Zwecke erhoben werden,
einen Eingriff in Rechte Dritter durch einen Voll-
streckungsakt rickgingig zu machen.

Das gemeinschaftsrechiliche Institut der Drittwiderspruchs-
klage ist dem franzésischen und italienischen Recht ent-
nommen. Die dort im Zivil- wie im Verwaltungsproze3
vorhandenen Rechtsbehelfe der ,tierce opposition® bzw.
der ,opposizione di terzo* entsprechen in ihren Voraus-
setzungen und Zielen im wesentlichen der EWG-rechtlichen
Drittwiderspruchsklage . Zur Klérung der im Gemein-
schaftsrecht auftauchenden Fragen kann daher in gewis-
sem Umfang aut das franzdsische und das italienische Recht
zuriickgegritien werden.

IL. Der Rechisschutz gegen EWG'—Verordnungeﬁ

Verordnungen des Rates und der Kommission der EWG
kénnen vom Furopiischen Gerichishof auf ihre Vereinbar-
keit mit dem hoéherrangigen Gemeinschaftsrecht, insbeson-
dere dem EWG-Vertrag und den allgemeinen, in allen
sechs Mitgliedstaaten geltenden Rechtsgrundsétzen, tiber-
priift werden. Zur Einleitung eines derartigen Normen-
kontrollverfahrens dient die Anfechtungsklage nach
Art, 173 Abs, 1 EWGY, die von einem Mitgliedstaat, der
Kommission oder dem Rat erhoben werden kann. Der
einzelne Biirger kann gem&B Art. 173 Abs. 2 EWGV nur
dann eine Verordnung direkt angreifen, wenn sie ihn nicht
nur unmittelbar, sondern auch individuell betrifft. Dies
ist nur dann der Fall, wenn sie inhaltlich eine Einzel-
entscheidung, einen Verwaltungsakt, darstellt, der unter
der unzutreffenden Form einer Verordnung ergangen ist?0.
Enthélt eine Verordnung dagegen eine generelle und ab-
sirakte Regelung — das ist der Normalfalll — so ist sie
einer Anfechtung durch den Blirger entzogen.

Dem einzelnen Biirger stehf auch nicht die Moglichkeit
otffen, sich einem schwebenden Verfahren iiber die Rechts-
giiltigkeit einer Verordnung als Streitgehilfe anzuschlie-
Ben, Nach Art. 37 Abs. 2 EWG-Satzung ist der Beitritt dann
ausgeschlogsen, wenn in einem Verfahren nur der Rat, die
Kommission oder Mitgliedstaaten beteiligt sind. Dies ist
-bei der Anfechtung von Verordnungen nach Art. 173 Abs. 1
EWGYV der Fall.

Dem Bilrger bleiben nur zwei indirekte Miglichkeiten, die
RechtmifBigkeit einer EWG-Verordnung einer gerichtlichen
Priifung zu unterwerfen: Er kann einmal in einem Ver-
fahren vor den nationalen Gerichten die Rechtswidrigkeit
und damit Nichtigkeit der Verordnung behaupten und so
eine Vorlage an den Gerichtshof nach Art. 177 EWGV oder
die Nichtanwendung der Verordnung erreichen. Er kann
zum anderen in einem Verfahren vor dem Gerichtshof, das
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er gegen eine auf Grund der Verordnung ergangene Ent-
scheidung der Kommission angestrengt hat, gemin Art. 184
EWGYV die Einrede der Rechtswidrigkeit erheben.

III. Moglichkeit der Erweiterung dieses Rechtsschutzes?

Der bestehende Rechtszustand wird weithin als unbefrie-
digend empfunden? Gleiss/Kleinmann haben vor kur-
zem® den Vorschlag gemacht, diesen Zustand dadurch et-
was abzumildern, dall man dem Biirger die Miglichkeit
gibt, mit Hilfe der Drittwiderspruchsklage seine Einwinde
gegen die RechiméBigkeit einer Verordnung dem Gerichts-
hof vorzutragen. Eine Klage kdme dabel in zwei Fillen in
Betracht: Einmal ist denkbar, daB der Gerichtshof die
RechtméBigkeit einer den Biirger belastenden Verordnung
bestétigt, also die von einem Mitgliedstaat gem&B Art. 173
Abs, 1 EWGV erhobene Klage als unbegriindet abweist.
Zum anderen kann der Fall eintreten, dad der Gerichtshof
eine ‘den Bilirger begiinstigende Verordnung aufhebt. In
beiden Féllen bejahen Gleiss/Kleinmann die Méglichkeit
einer Drittwiderspruchsklage. Zur Klagerhebung berech-
tigt wire nach ihrer Ansicht jeder Biirger, dessen Rechte
durch die bestitigte oder aufgehobene Verordnung und
damit auch durch das Urteil unmittelbar berithrt wurden.
Ziel der Drittwiderspruchsklage wéire es, die Entschei-
dung des Gerichtshofs im Ergebnis riickgingig zu machen.

" Die Frage, ob mit der Drittwiderspruchsklage ein derart

weitreichender Erfolg erstrebt werden kann, wurde —
soweil ersichtlich — von anderen Autoren noch nicht unter-
sucht. Sie bedarf eingehender Erérterung.

IV, Einwinde gegen eine Ausdehnung des Rechtsschutzes
durch die Drittwiderspruchsklage

1. Zunichst féllt auf, dall bel Zulassung der Drittwider-
spruchsklage in dem eben beschriebenen Umfang der
Birger {iber die im Vertrag gezogenen Grenzen hinaus
gegen Verordnungen vorgehen kiénnte. Zu ernstlichen Be-
denken kann dies jedoch nicht fiihren. Zwar entzieht
Art. 173 Abs. 2 EWGV die Verordnungen weithin der An-
fechtung durch den Birger; Art. 39 EWG-Satzung besitzt
jedoch gleichen Rang wie die Vertragsbestimmungen
selbst ?. Es wire daher unbedenklich, wenn durchdie EWG-
Satzung der Rechtsschutz des Biirgers erweitert wiirde.

1 Fiir den Bereich jeder Gemeinschafl besteht eine Satzung des
Gerichtshofs, die die grundlegenden Fragen des Verfahrens
regelt. Die EWG-Satzung ist in einem dem EWG-Vertrag bei-
gefligten Protokoll enthalten.

vom 3. 3, 1952, BGBIL, II S. 1205; sie regelt zusitzliche prozessuale

Fragen,

Brindel, AWD 1885 5. 3M; Gleiss/Kleinmann, NJW 1966 S, 278;

Wolf iin Handbuch fur Europiische Wirtschaft, I A 63/1 Anm. 1

Zu Art, 39 EWG-Satzung.

4 EGH, 12. 7. 1962 (Rechtssachen 42 und 4%/58), RsprGH VIII S.
203 £f.; EGH, 12, 7. 1962 (Rechissachen 9 und 12/60), RsprGH VIII
8. 351 ff.

5Zum franzdsischen Zivilprozeld wvgl. Art. 474 code de

procédura civile und Roland, Chose jugée et tierce opposition

1958,

zum franzosischen Verwaltungsprozel Art. 79 der Verordnung

vormn 31, 7. 1945 und Auby/Drago, Traité du contentleux admi-

nistratif, Band III, 1962, Nr. 1429 mit weiteren Nachweisen;
zum italienischen Zivilprozed vgl. Art. 404 £ff. codice

di procedura civile und Andrioli, Commento al codice di pro-

cedura civile, Band II, 3. Aufl. 1957, Anm, zu Art. 404;

zum italienischen Verwaltungsprozel vgl. Zanobini, Corso di di-

ritto amministrative, Band II, 8. Aufl. 1958, S. 378,

Vgl. EGH, 14. 12. 1962 (Rechtssachen 1§ und 17/62 und 19 bis 22/62),

RsprGH VIII 8. 979 und 1020.

Ehle, NJW 1983 S. 2193; NJW 1084 S. 324; MDR 1984 S. 719;

Lagrange, RsprGH VIII S, 995; wvgl. auch Biilow, AWD 1963

8. 244.

NJW 19686 S. 278.

Das folgt aus Art. 238 EWGV, der die dem Vertrag beigefiig-

ten Protokolle zu Bestandteilen des EWG-Vertrages erklirt.

Darunter fHllt auch das Protokoll liber die Satzung des Ge-

richtshols.
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Im franzosischen Verwaltungsprozef ist die Situation we-
niger eindeutig. Hebt der Conseil d'Etat auf Klage eines
Biirgers eine Verordnung auf, so wirkt diese Entscheidung
fiir und gegen jedermann, Nach heute gefestigter Recht-
sprechung ist eine Drittwiderspruchsklage dennoch zulds-
sig, sofern der Klidger die Verlefzung eines subjektiven
Rechts nachweist. Dies stellt bereits eine Einschrinkung
der Klagmiglichkeit dar, da normalerweise schon der Nach-
weis eines, Interesses flir eine Klage geniigt. Die Rechts-
lehre lehnt eine Drittwiderspruchsklage in diesen Féllen
ganz ab oder 143t sie nur in sehr engem Rahmen zu ',

Dies zeigt, daf auch im franzosischen Recht die Tendenz
besteht, Drittwiderspruchsklagen gegen Urteile, die wie die
Entscheidungen des Turopiischen Gerichtshofs nach
Art. 173 Abs. 1 EWGYV gegenliber jedermann wirken, nach
Méglichkeit auszuschlieBen, Thre teilweise Zulassung im
Verwaltungsprozell kann nichtals Argument gegen die hier
vertretene Auffassung verwendet werden, Die Anfechtung
einer Verordnung im franzdsischen Recht 1806t sich nicht
mit der Anfechtung einer EWG-Verordnung gleichsetzen,
Diese entspricht ihrer materiellen Bedeutung nach nicht
einer Verordnung, sondern einem Gesetz im nationalen
Bereich, Dieses ist aber in Frankreich der Kontrolle durch
die Gerichte vollig entzogen. Die Bediirfnisse der Rechts-
sicherheit fallen somit bei EWG-Verordnungen erheblich
stirker ins Gewicht als bei den meist nur aus- und durch-
fiihrenden Verordnungen des nationalen Rechts.

e) Eine weitere Erwigung vermag dieses FErgebnis zu
unterstiitzen: Es ist vollig unbestritten, daBl es die gesetz-
gebenden Organe der Gemeingchaft in der Hand haben,
das von ihnen gesefzie Recht wieder aufzuheben. Eine
Grenze diirfte lediglich insoweit bestehen, als die Aufhe-
bung nur mit Wirkung ex nunc oder mit sehr beschrénkter
Riickwirkung erfolgen kann %, Gegen eine Aufhebung der
ihn begiinstigenden Verordnung durch den Ministerrat
kinnte der Biirger nichts unternehmen. Es entbehrt der
inneren Rechtfertigung, ihm im Falle der Aufhebung durch
den Gerichtshof einen Rechtsbehelf geben zu wollen.

f) SchlieBlich sprechen auch keine rechtspolitischen Griinde
dafiir, die Drittwiderspruchsklage im hier erérterten Um-
fang zuzulassen. !

Finmal wird die Anfechtung einer Verordnung aus poli-
tischen und anderen Griinden selten sein. In der iibergro-
flen Mehrzahl aller Fille kommt der Biirger also auch nicht
auf dem Weg {iber eine Drittwiderspruchsklage zu einem
direltten Rechtsschutz gegeniiber Verordnungen. Erfolgt
dennoch die Anfechtung, so besteht in Anbetracht der
Rechtskundigkeit des Kligers (Mitgliedstaat, Rat oder
Kommission) in aller Regel die Gewdhr, dafi alle vertret-
baren Argumente zur Sprache kommen, Unterbleibt dies
ausnahmseweisge, go iat der Gerichtshof berechtigt, nach dem
auch fiir ihn geltenden Grundsatz ,iura novit curia“ in
gewissem Umfang von Amts wegen eine Priifung der
Rechtmilligkeit der Verordnung vorzunehmen . Schliefi-
lich darf nicht tibersehen werden, daf3 der Gerichtshof
dazu neigen wird, eine eben gefafite und wverdffentlichte
Rechtsansicht nicht wieder zu #@ndern. Schon deshalb wire
dem Blirger mit der Zulassung der Drittwiderspruchsklage
wenig gedient.

AuBlerdem hat man es im deutschen Rechi bislang ohne
Widerspruch ertragen, dafi eine Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts im Normenkontrollverfahren endgiil-
tig ist; selbst eine Wiederaufnahme des Verfahrens ist
nicht vorgesehen. Ahnliches gilt sogar fiir die verwaltungs-
gerichtliche Normenkontrolle nach § 47 VwGO: Wird etwa
eine landesrechtliche Verordnung wom Verwaltungsge-
richtshof aufgehoben, so wird es allgemein akzeptiert, dald
diejenigen, denen die Verordnung Vorieile brachte, nun-
mehr auf diese Vorteile verzichten mdiissen. Es ist nicht
einzusehen, weshalb im Gemeinschaftsrecht etwas grund-
siitzlich Anderes gelten sollte.

V. Drittwiderspruchskiage und Anordnung nach Art. 174
EWGV

Ist es somit nicht mioglich, eine Drittwiderspruchsklage

mit dem Ziele zu erheben, eine vom Gerichtshof annullierte
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Verordnung wieder zur Entstehung zu bringen, so ver-
lieren Art. 39 EWG-Satzung und Art. 97 VerfO dennoch
nicht ihre Bedeutung im Falle der Anfechtung von Ver-
ordnungen,

Einmal bleiben sie dann anwendbar, wenn in den Griinden
des Urteils eine Verletzung subjektiver Rechte dritter Per-
sonen liegt.

Zum anderen ist die Drittwiderspruchsklage der passende
Rechtsbehelf, um den Gerichtshof zu zwingen, eine unter-
lassene Anordnung nach Art. 174 EWGV nachzuholen,
durch die die Rechtswirkungen der riickwirkenden Auf-
hebung abgemildert werden kénnen.

Um das oben genannte Beispiel zu wiederholen: Unter-
stellen wir, der Gerichtghof hitte die Verordnung Nr. 141
aufgehoben, dabei aber keinerlei Anordnungen tiber das
Schicksal der Abreden getroffen, die auf Grund dieser
Verordnung erfolgt waren. Das wiirde an sich bedeuten,
dall die Vereinbarungen wegen VerstoBes gegen Art. 85
Abs. 1 EWGV riickwirkend nichtig geworden wiren. Fir
die beteiligten Unternehmen hitte dies sehr nachteilige
Folgen. Einmal sihen sie sich u. U. Schadensersatzansprii-
chen ausgesetzt; zum anderen wiirden sie groBe wirtschaft-
liche Nachteile dadurch erleiden, daB} sie sich in ihrem ge-
samten Produktionsverhalten auf die Zulidssigkeit der
wettbewerbsbeschriinkenden Abreden verlassen haben.
Man denke etwa an den Fall eines Spezialisierungskartells,
dessen nachtrigliche Unzuldssigkeit katastrophale wirt-
schaftliche Folgen hiitte. Hier mufi der Gerichtshof gem#n
Art. 174 EWGYV die erforderlichen MafBnahmen treffen.

Dabei kann es nicht geniigen, die Aufhebung der Verord-
nung statt mit ex-tunc- nur mit ex-nunc-Wirkung aus-
zusprechen. Damit wire den Erfordernissen der Rechts-
sicherheit noch nicht gedient. Vielmehr miifite der Ge-
richtshof anordnen, dafl den beteiligten Unternehmen eine
angemessene Zeitspanne bewilligt wird, sich der verinder-
ten Rechtslage anzupassen. Der Fall liegt insoweit nicht
anders als bhei der Erteilung eines Negativattests nach
Art. 2 VO 17: Infolge des dem Biirger zustehenden Ver-
trauensschutzes kiénnte kein Widerruf mit Wirkung ex
nune, sondern nur mit Wirkung von einem kiinftigen Zeit-
punkt an in Betracht kommen *2, In dhnlicher Weise hat der
Bundesfinanzhof die Auffassung vertreten, augs Griinden
der Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes kinne es
geboten sein, Konsequenzen aus der Nichtigkeit einer
steuerrechtlichen Verordnung erst nach Schluf3 des laufen-
den Wirtschaftsjahres zu ziehen %,

Verstiumt es der Gerichtshof, die erforderlichen Anord-
nungen zu treffen, so ist die Driftwiderspruchsklage der
geeignete Rechtsbehelf, sie nachirdglich herbeizufiihren.
Der allgemein gehaltene Wortlaut des Art. 39 EWG-Sat-
zung deckt auch diesen Fall. Eine Rechtsbeeintrichtigung
liegt in Féllen der eben ertrterten Art vor. Die oben an-
gefithrien Bedenken bestehen hier nicht. Die Rechtssicher-
heit wird durch die Nachholung der Entscheidungen nach
Art. 174 EWGV nicht beeintrichtigt, sondern im Gegenteil
gefdrdert. Da der Gerichtshof auf Grund der in das Aus-
gangsverfahren eingeflihrten Tatsachen gar nicht tiber-
blicken kann, in welchem Umfang durch eine Aufhebung
der Verordnung Rechte beeintriichtigt werden, muB ihm
durch die Drittwiderspruchsklage die Méglichkeit gegeben
werden, sein Urteil mitden Interessen der einzelnen Biirger
in Einklang zu bringen. Auf diese Weise vermag die Dritt-
widerspruchsklage in der Tat den Rechtsschutz des Biir-
gers gegeniiber Verordnungen zu erweitern.

19 Vgl im einzelnen Auby/Drago, a.a.0. (FuBnote 5), S. 336,
20 Das ist ein allen sechs Mitgliedstaaten gemeinsamer Rechts-
grundsatz,
21 Art. 42 VerfO schlieft nur neue Beweismittel aus, nicht aber
neue Rechisausfithrungen der Beteiligten. Um so eher muf
es dem Gerichtshof mdéglich sein, von sich aus Rechtsfragen zu
priifen, Dabei ist ihm jedoch insoweit eine Grenze gesetzt, als
er nicht neue, von den Parteien nicht wvorgebrachte Klage-
griinde im Sinne des Art. 173 Abs, 1 EWGV priifen kann.
Diiubler, NJW 1965 S. 1650; nicht so weltgehend Gfmssa’Hirsm,
a.a.0., Art. 2 VO 17 Randnr. 6, und Wendt, AWD 1964 S. 22. Vgl
fiir den Ausschluf der Riicknahme von Verwaltungsakten im
deutschen Recht BVerwG, 8, 11, 1963, NJW 1964 S, 1289,
23 BFH, 5. 11. 1964, BB 1964 S. 1408 = NJW 1360 5. 606,
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