GRUNDLAGEN DER BETRIEBSRATSARBEIT Préventive Krisenbewiltigung

DARUM GEHT ES

1. Der Betriebsrat der
ZF Friedrichshafen AG
sichert Jobs mit Betriebs-
vereinbarung.

2. Innovative Ideen,
Unterstiitzung durch die
Beschéftigten und ein
offenes Ohr des Arbeitge-
bers machen die Verein-
barung erfolgreich.

3. Ein gutes Beispiel fiir
Beschaftigungssicherung
und -férderung in einer
krisengeschittelten
Branche.
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Krisenbewaltigung

BESCHAFTIGUNGSSICHERUNG Die Automobilindustrie steht vor grofien
Herausforderungen. Darauf miissen auch Zulieferer reagieren. Ein
gelungenes Beispiel dafiir liefert der Betriebsrat der ZF Friedrichshafen.

VON WOLFGANG DAUBLER

ie ZF (Zahnradfabrik) Friedrichs-
hafen AG ist einer der groften Au-
tomobilzulieferer in Deutschland.
Am Stammsitz in Friedrichshafen
sind ca. 9.500 Arbeitnehmer beschiftigt. Ein
GroRkunde, zu dem seit Jahrzehnten inten-
sive Geschiéftsheziehungen bestanden, fiel
plétzlich weg: Er wurde von einem Konzern

aufgekauft, der die fraglichen ZF-Produkte

selbst herstellt, und kiindigte alle Vertrdge zum
nédchstmdoglichen Termin. Hétte man den Din-
gen freien Lauf gelassen, wiren allein deshalb
ca. 1.300 Arbeitsplidtze weggefallen. Dazu ka-
men und kommen schwierige allgemeine Rah-
menbedingungen: Produktionsverlagerungen
in Niedriglohnldnder, Dieselproblematik (die
sich auch auf Zulieferer auswirken kann), Di-
gitalisierung der Produktion und E-Mobilitét.
Wo immer man hinfasst - einen festen Halt
wird man nur selten finden.

Verhandlungen mit der Arbeitgeberseite

Der Betriebsrat trat umgehend in Verhand-
lungen mit der Geschiftsleitung ein, um
durch neue Investitionen das Entstehen einer
»Beschiftigungsliicke« zu vermeiden. Am
2. November 2016 kam eine »Betriebsverein-
barung« zustande, die » Eckpunkte zur Siche-
rung des Standorts Friedrichshafen « festlegte.
Sie war kein Interessenausgleich, weil noch
gar kkeine Betriebsdnderung geplant war, son-
dern eine (freiwillige) Betriebsvereinbarung,
sodass sich in Punkto Verbindlichkeit fiir
beide Seiten und fiir die Beschéiftigten keine
Probleme stellten.! In der Prdambel wird die

Ausgangssituation und die »Philosophie« des
Abkommens geschildert:

FORMULIERUNG

»Der Standort Friedrichshafen stehtin den
niachsten Jahren vor groRen Herausforde-
rungen zur Sicherung der Beschaftigung.
Die Betriebsparteien haben sich daher
entschieden, eine Offensive fiir Innovation
und zusatzliche Beschaftigung am gesam-
ten Standort Friedrichshafen zu starten,
die einerseits zukunftsweisende Projekte
und Technologien am Standort ansiedelt -
und mit zusitzlichen Investitionen neue
Beschaftigungsmdglichkeiten schafft und
die andererseits die Wettbewerbsfahigkeit.
aller Bereiche deutlich verbessern soll.
Dazu gehoren Beitrdge der Mitarbeiter,
eine umfassende Beschéftigungssicherung
und Regelungen zur weiteren Verbesse-
rung der Flexibilitdt.«

Dass »einerseits« neue Beschéftigungsmog-
lichkeiten entstehen sollen und »andererseits«
mehr Wettbewerbsfihigkeit das Ziel ist, bewegt
sich als Aussage noch im gewohnten Rahmen.
Nicht so ganz alltdglich ist es dagegen, dass ne-
ben den »Beitrdgen der Mitarbeiter« auch eine
»umfassende Beschiftigungssicherung« als Teil
hoherer Wetthewerbsfihigkeit bezeichnet wird.
Und die an dritter Stelle genannte »Verbesse-
rung der Flexibilitdt« muss keineswegs zulasten

1 Zurumstrittenen Bindungswirkung des Interessenausgleichs
s, die Machweise bei DKKW-Diubler, 16. Aufl, 2018, §§ 112, 112a
Rn. z3 ff.
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der Arbeitnehmer gehen; »besser« kann bei-
spielsweise auch »familienfreundlicher« oder
sgesundheitsvertrdglicher« sein. Schauen wir
uns die Beitrdge beider Seiten im Einzelnen an.

Die Zusage von Investitionen

Unter der Uberschrift »Zukunfissicherung«
werden in Abschnitt 2 der Betriebsverein-
barung unternehmerische MaRnahmen be-
schrieben, durch die 1.100 bis 1.200 neue
Arbeitsplitze geschaffen werden sollen. Unter
anderem ist geplant, in den nichsten Jahren
den Standort PFriedrichshafen zur »Modellfa-
brik« im ZF-Konzern »fiir autonomes Fahren
im Nutzfahrzeugbereich« auszubauen. Zu die-
sem Zweck sollen bis zum Jahr 2022 500 Mio.
Euro investiert werden. Dies ist eine GroRen-
ordnung, wie man sie sonst aus Standortver-
einbarungen nicht kennt.

Zusdtzlich ist ein Sonderinvestitionsbudget
in Hohe von 100 Mio. Euro vorgesehen, durch
dessen Einsatz weitere 500 Arbeitsplitze ge-
schaffen werden sollen. Die Mittel werden zur
Finanzierung zusitzlicher Produktionen und
zum Erschliefen neuer Geschifisfelder einge-
setzt. Soweit das Arbeitsplatzziel nicht erreicht
wird, finden Beratungen mit dem Betriebsrat
statt. Das Unternehmen verpflichtet sich, in ei-
nem solchen Fall zusétzliche Investitionsmittel
zur Verfiigung zu stellen.

Férderung von Innovationen

Trotz seiner vergleichsweise bescheidenen
Ausstattung mit nur 10 Mio. Euro verdient der
hier vereinbarte Innovationsfonds besondere
Aufmerksamkeit. Die Beschiiftigten erhalten
die Moglichkeit, Produktideen und Ideen iiber
neue Geschéftsmodelle bei einem Innovations-
beauftragten einzureichen. Dieser hat sie bei
der Verbesserung ihrer Ideen zu unterstiitzen
und anschlieRend eine Vorauswahl zu treffen.
Was er fiir potentiell gut befindet, wird einer
paritatisch  besetzten »Ideenkommission«
vorgelegt, die den Vorschlag im Hinblick auf
die Kriterien Wirtschaftlichkeit und Beschéf-
tigungswirkung bewertet. Die Kommission
- wiihlt Ideen aus, deren FEinreicher die Chan-
ce erhalten, sie fiir die ZF in geeigneter Weise
am Standort Friedrichshafen weiter zu ent-
wickeln. Dies soll dann eine Beurteilung der
Marktchancen und der Beschiftigungseffekte
moglich machen. Die 10 Mio. Euro sind eine
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Art Anschubfinanzierung; weitere Schritte
werden von ZF finanziert.

Expertenmeinung: Der Vorzug dieses Modells
liegt darin, dass Ideen an der normalen Hier-
archie vorbei von unabhingiger Seite beurteilt
werden. Vorbehalte, die bei Vorgesetzten vor-
handen sein kénnen (»da hatte ich eigentlich
selbst drauf kommen miissen« oder: »Jetzt
kommt der schon wieder mit einem Vorschlag,
das macht nur Arbeit und bringt nichts«), blei-
ben so wirkungslos, Querdenker erhalten eine
Chance, was nicht nur ihnen, sondern auch
dem Unternehmen zugutekommen kann.?

Beschiftigungssicherung

Wer am 30. September 2016 in einem unbe-
fristeten Arbeitsverhiltnis mit der ZF Fried-
richshafen AG stand, kann bis zum 31.12.2022
nicht betriebsbedingt gekiindigt werden. Unter
Umstéinden geht der Schutz aber auch iiber
diese gut sechs Jahre hinaus. Unter Abschnitt
7 heildt es ndmlich im zweiten Absatz:

FORMULIERUNG

»Fiir den Fall, dass nach Ablauf dieses
Datums noch nicht samtliche Mittel des

.. Investitionsvolumens ausgeschépft
wurden, kann weiterhin nicht aus betriebs-
bedingten Griinden gekiindigt werden, bis
die genannten Mittel in vollem Umfang
ausgeschépft wurden.«

Werden die versprochenen 600 Mio. Furo bis
Ende 2022 nicht voll investiert, verldngert sich
daher der Kiindigungsschutz - eine héchst um-
sichtige Regelung, die man in dieser Form nur
extrem selten findet.

Sollte es notwendig werden, kapazitdtsan-
passende Malnahmen zu treffen, so ist ein Ka-
talog von acht Punkten vorgesehen. Dazu zihlt
der Abbau von Uberstunden und Zeitgutha-
ben und - was bemerkenswert ist — der Abbau
von Fremdleistungen (Werkvertréige) und von
Leiharbeit. 40-Stunden-Vertrige sollen auf die
tarifliche wiichentliche Arbeitszeit, das heiRt
grundsétzlich auf 35 Stunden zuriickgefiihrt
werden. Weiter sind die Méglichkeiten der Al-
tersteilzeit und der Kurzarbeit auszuschopfen.

2 (berlegungen und Farmulierungsvorschlige dazu bei Diubler/
Klebe/Wedde, Arbeitshilfen fiir den Betriebsrat, 4. Aufl. zon8,
§ gza Rn. 27 ff,

MULTI-PREISTRAGER
r=e

Der Betriebsrat der

ZF Friedrichshafen wurde
wegen seines Engage-
ments mehrfach aus-
gezeichnet.

Silberpreistriager des
Deutschen Betriebsréte-
Preises 2009

Mit seinem umfassenden
und vorausschauenden
MaBnahmenkonzept und
einer solidarischen Ver-
teilung der Lasten durch
Beschaftigungssiche-
rungsfonds sichert der
Betriebrat der ZF Fried-
richshafen in der Krise die
Jobs der Beschéftigten.

» Mehrdazu unter:
www.bund-verlag.de/
betriebsrat/deutscher-be-
triebsraete-preis/archiv/
preis-2009/2009-silber

Mitbestimmungspreis
2018 des DGB
Baden-Wiirttemberg
Fur die hier beschriebene
Betriebsvereinbarung
Standortsicherung
Friedrichshafen wurde
der Betriebsrat vom DGB
BW ausgezeichnet.

» Mehrdazu unter:
bw.dgb.de/presse/++co
++24008ab6-d698-11e€8-b
213-52540088cada
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Das ZF Forum, die
Hauptverwaltung der

ZF Friedrichshafen AG

in Friedrichshafen am
Bodensee, bietet Biiroar-
beitsplatze fiir bis zu 700
Mitarbeiter.
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Sollten diese MaRnahmen nicht ausreichen,
um einen signifikanten Auftragsriickgang ab-
zufangen oder ist der Fortbestand der ZF am
Standort Friedrichshafen aus Griinden des
wirtschaftlichen Umfelds nachhaltig gefdhrdet,
kann tiber betriehsbedingte Kiindigungen ver-
handelt werden. Angesichts der langen Dauer
der Beschiftigungsgarantie ist eine solche »Ka-
tastrophenklausel« nachvollziehbar, zumal es
auch mehr als zwei Jahre nach Abschluss der
Betriebsvereinbarung keine Anzeichen fiir
eine solche Entwicklung gibt.

Expertenmeinung: Wichtig ist, dass auch in ei-
nem solchen Fall der Arbeitgeber keine einsei-
tigen Malnahmen treffen kann, sondern sich
mit dem Betriebsrat iiber die Beurteilung der
Lage verstindigen muss.

Flexibilisierung

In Abschnitt 4 wird eingangs betont, schwan-
kende Kundenanforderungen sowie die ef-
fiziente Nutzung kapitalintensiver Anlagen
wiirden eine flexible Arbeitsorganisation und
flexible Betriebsnutzungszeiten notwendig
machen. Um beides zu verwirklichen, verein-
baren die Betriebsparteien, An- und Abwesen-
heiten praktikabler und weniger aufwendig zu
steuern sowie die Einsatzmoglichkeiten von
Beschiftigten flexibler zu gestalten. Auch wird
ein »konstruktives Vorantreiben« bestehender
Projekte und Prozesse versprochen, um so die
Flexibilitdt und Effizienz zu steigern.

Expertenmeinung: Dies sind sehr viel weniger
konkrete Festlegungen als im Abschnitt {iber
Investitionen. Normalerweise pflegen Arbeit-
nehmer die konkreten Opfer zu bringen und
die Arbeitgeber gute Absichten zu proklamie-
ren. Hier scheint es eher umgekehrt zu sein.
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Im Folgenden heilit es, Arbeitszeitmodelle
konnten bei Bedarf fiir einzelne Bereiche um-
gestellt werden, um eine bessere Ausnutzung
der vorhandenen Maschinen und Anlagen zu
ermoglichen und so eine hohere Beschéftigung
zu erreichen. In der Zwischenzeit wurde ein
Vier-Gruppen-Modell vereinbart, das zusétz-
liche Freischichten und Wahloptionen (»Zeit
oder Geld«) enthdlt.

Verrechnung von Tariferhdhungen und
andere finanzielle Leistungen

Das iibertarifliche Leistungsentgelt wird in Zu-
lcunft anders berechnet, doch darf dies nicht
zu einer Entgeltreduzierung fiihren. Die Ta-
riflohnerh8hung zum 1. April 2017 wurde in
Hohe von 2 Prozent auf dieses iibertarifliche
Leistungsentgelt angerechnet. Dariiber hin-
ausgehende Betriige bleiben bestehen, werden
aber zu 50 Prozent auf Entgeltgruppenspriinge
angerechnet. Als Ausgleich fiir die Verrech-
nung erhalten die Beschiftigten eine Einmal-
zahlung von 700 Euro, Teilzeitkréfte anteilig.
Gleichzeitig wird jede weitere Verrechnung
von Tariflohnerhdhungen mit tibertariflichen
Leistungen bis Ende 2022 ausgeschlossen, ob-
wohl sie nach der Rechtsprechung des BAG?
jederzeit moglich wire.

Expertenmeinung: Auch in diesem Selktor hal-
ten sich die Opfer der Arbeitnehmerseite in
Grenzen.

Innovative Betriebsratsarbeit

Der Betriebsrat der ZF Friedrichshafen AG hat
eine ungewdhnlich gute Betriebsvereinbarung
zustande gebracht. Auch wenn der Geschiifts-
leitung ersichtlich an einer guten Kooperation
mit dem Betriebsrat und der Belegschaft gele-
gen war — um eine solche Betriebsvereinbarung
auszuhandeln, muss ein Betriebsrat ungewthn-
lich innovativ sein und die Unterstiitzung der
ganzen Belegschaft besitzen. Auch wer nur
die Halfte dessen durchsetzt, was in dieser Be-
trichsvereinbarung steht, hétte angesichts der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir Auto-
mobilzulieferer hohe Anerkennung verdient. <

Dr. Wolfgang Daubler,
Professor flir Deutsches und
Europdisches Arbeitsrecht,
Birgerliches Recht.

3 Stindige Rechtsprechung seit BAG 28.10.1964 —4 AZR 266/63,
AP Nr. 8 zu § 4 TVG Ubertariflicher Lohn und Tariferhthung.



