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Zur rechthichen und sozialen
Stellung der Gastarbeiter in der BRD

Von Wolfgang Daubler
I. Der 6konomische Sachverhalt

1) AusmaB der Wanderungsbhewegung

Im Frithsommer des Jahres 1973 waren in der BRD iiber 2,4 Millionen ausldn-
dische Arbeitnehmer beschéftigt!). IThre Zahl erreichte damit einen bisher noch
nicht erreichten Hochststand 2), hatte sie doch im September 1968 noch 1,08 Mil-
lionen, im September 1969 1,5 Millionen, ein Jahr darauf 1,94 Millionen betragen,
und war im Herbst 1971 auf 2,24 Milionen und im Herbst 1972 auf 2,35 Millio-
nen gestiegen ®). Bezogen auf die Gesamtzahl der Erwerbstitigen erhéhte sich der
Ausldnderanteil von 5,2 % im Jahre 1968 auf ca. 11 % im Juni 1973 4),

Diese ,,Gastarbeiter" setzen sich — grob gesprochen — aus zwei grofen Gruppen
zusammen. Die einen kommen aus Anliegerstaaten wie Osterreich %), Frank-
reich ¢), der Schweiz?) und den Niederlanden 8); ihrer sozialen Stellung nach
unterscheiden sie sich nur wenig von deutschen Arbeitnehmern, ihre Chance auf
Einblirgerung ist meistens gut. Auf der anderen Seite steht die sehr viel gréBere,
ca. 2 Millionen umfassende Gruppe der ,eigentlichen’ Gastarbeiter 9), die aus
nicht oder schwach industrialisierten Landern oder Regionen gekommen sind, um
in der BRD zeitweise oder auf Dauer ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Anfang
1973 standen dabei zahlenméBig die Tiirken an der Spitze 10), gefolgt von Jugo-
slawen ), Italienern!?), Griechen %), Spaniern ), Portugiesen %), Marokka-
nern '%) und Tunesiern !%). Die soziale Lage dieser Arbeitnehmer hebt sich deut-
lich von der der iibrigen Lohnabhéangigen ab; eine Chance auf Einbilirgerung be-
steht praktisch nicht 18), Die Beschéftigung mit dem nGastarbeiterproblem' hat
sich bisher vorwiegend an den konkreten Lebens- und Arbeitsbedingungen die-
ses Personenkreises orientiert; eine Analyse der 6konomischen Ursachen und
Folgewirkungen der zugrundeliegenden Wanderungsbewegung wurde in der BRD
allerdings erst in jiingster Zeit in Angriff genommen 19), Dennoch sollen die vor-

1) Bulletin der Bundesregierung vom 8. 6, 1973; Kiihl, Entwicklung und Struktur der Ausldnderbeschéftigung,
GMH 1974, 10 spricht von 2,5 Millionen.

2) Am 23, 11, 1973 wurde die Bundesanstalt fiir Arbeit (BfA) durch den Bundesarbeitsminister mit
Riicksicht auf die Konjunkturlage angewiesen, keine neuen Gastarbeiter mehr anzuwerben.

3 )Zahlenangaben in: Bundesanstalt fiir Arbeit, Beschiftigung ausléndischer Arbeitnehmer, Représen-
tativ-Untersuchung ‘72, Niirnberg, November 1973, S. 7.

4) Siehe Fn 3.

5) Ca. 100000 (Stichtag: 30.6. 1972, zitiert nach ,Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Zahlen-
ibersicht zur Kabinettsvorlage vom 16. 5. 1973").

6) Ca. 50 000 (Nachweise wie Fn 5).

7) 8610 (Nachweise wie Fn 5).

8) 70 434 (Nachweise wie Fn 5).

9) Grenzgadnger werden in den Statistiken nicht erfaBt.

10) 528 200 (Nachweise wie Fn 5); Ende Mirz 1972 betrug ihre Zahl 1t. BfA (Fn 3 — S. 11) 457 260.

11) 466 100 (oben Fn 5) bzw. 454 343 (oben Fn 3),

12) 409 700 (oben Fn 5) bzw. 401 699 (oben Fn 3).

13) 268 100 (oben Fn 5) bzw. 266 348 (oben Fn 3).

14) 179 500 (oben Fn 5) bzw. 178 669 (oben Fn 3).

15) 69 000 (oben Fn 5) bzw. 60 099 (oben Fn 3).

16) 15 300 (oben Fn 5)

17) 11 200 (oben Fn 5).

18) Siehe etwa Notter-Brunini RdA 1974,

19) Klee (Hrsg), Gastarbeiter, Analysen und Berichte, Frankfurt 1972; Geiselberger, Schwarzbuch: Auslandi-
sche Arbeiter, Frankfurt/M (Dezember) 1972; Nikolinakos, Politische Okonomie der Gastarbeiterfrage. Migration
und Kapitalismus, Reinbek (Januar) 1973; zeitlich frither liegen die Untersuchungen von Lothar Elsner, Fremd-

3



liegenden Ergebnisse hier referiert und kurz kommentiert werden, da andernfalls
die Gefahr besteht, die Kritik dere sozialen undrechtlichen Lage auf Symptome zu
beschrianken, deren Ursachen im Dunkeln bleiben und deren Beseitigung womog-
lich von Zufalligkeiten oder vom guten Willen staatlicher Stellen erwartet wird.

2) Wirtschaftswachstum und Gastarbeiterbeschéaftigung

Die Beschéftigung von ,Gastarbeitern” 2°) ist keine deutsche Besonderheit: Zwar
kann sie auf eine lange Tradition zuriickblicken, da sich der Anteil ,Fremd-
arbeiter’” bereits im Jahre 1907 auf 3,4 % aller im Deutschen Reich ansdssigen
Erwerbstitigen belief?1), auf der anderen Seite finden sich entsprechende Er-
scheinungen in Frankreich ?2), GroSbritannien 23), der Schweiz ?%), Belgien %), den
Niederlanden %), Schweden?’) und neuerdings auch in Osterreich 28), was die
Annahme nahelegt, daB Gemeinsamkeiten dieser Linder die wichtigsten Ur-
sachen fiir das Einstrémen auslandischer Arbeitskrifte darstellen. Auffallendstes
Merkmal der Nachkriegsentwicklung aller erwédhnten Staaten ist ein enormes
wirtschaftliches Wachstum, das prozentual wie absolut weit tiber das hinausging,
was in der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen zu verzeichnen war 20), Dabei
stand der Ausdehnung der industriellen Produktion und des tertidren Sektors
eine drastische Reduzierung der Landwirtschaft gegeniiber, die in allen kapita-
listischen Industriestaaten Westeuropas einen groSen Teil ihrer Erwerbstatigen
an die anderen Wirtschaftsbereiche abgab ). Obwohl die 6konomische Expan-
sion tiberdies mit erheblichen Produktivitatsfortschritten verbunden war, die zu
zahlreichen Freisetzungen fiihrten 3!), stieg die Nachfrage nach Arbeitskréften
starker als das aus der eigenen Bevolkerung kommende Angebot: Um das weitere
Wachstum zu sichern, bedurfte es zusétzlicher, nach Lage der Dinge nur im weni-
ger industrialisierten Ausland verfligharer Arbeitskrafte. Die Notwendigkeit des
Riickgriffs auf das ausldndische Arbeitskriftepotential war um so dringender, als
die demokratische Entwicklung der einheimischen Bevolkerung durch Kriegs-
einwirkung und Geburtenriickgang zumindest erhebliche UnregelméBigkeiten auf-
wies 32), was beispielsweise in der BRD zu einem Riickgang der Erwerbstatigen-
quote von 47,7 % im Jahre 1961 auf 43,9 9/0 im Jahre 1970 fiihrte %3).

arbeiterpolitik in Westdeutschland, Berlin (DDR) 1970, und von Paolo Cinanni, Emigrazione e imperia-
lismo, Roma 1968 (deutsche Ubersetzung, Miinchen 1970). Eingehende Bibliographie bei Gutheil-Tullney GMH
1974, 59 ff.

20) Gegen den Begriff kann zwar der Einwand unzuldssiger Beschénigung erhoben werden, doch ist
er so eingebiirgert, daB — &hnlich wie beim Begriff , Arbeitnehmer’' — eine Anderung des Sprach-
gebrauchs unnétige Verstandigungsschwierigkeiten hervorrufen wiirde. Zu den terminologischen Pro-
blemen s. Geiselberger a.a.0. S. 9ff. und Klee (Hersg), Gastarbeiter. Analysen und Berichte, Frank-
furt/Main 1972, S. 147 ff.

21) Geiselberger a.a.0. S. 12 mwN auch fiir die Zeit bis 1945.

22) 3009 000 Gastarbeiter (= 11 % der Erwerbstitigen) im Jahre 1968 (diese und die folgenden Angaben
zitiert nach: Nikolinakos a.a.O. S. 26 ff.).

23) 1 913 000 Gastarbeiter im Jahre 1968 (6 9/ der Erwerbstitigen im Jahre 1966).

24) 983 000 Gastarbeiter im Jahre 1970 (28 /o der Erwerbstidtigen im Jahre 1969).

25) 456 000 Gastarbeiter im Jahre 1969 (5 % der Erwerbstatigen im Jahre 1968).

26) 66 600 Gastarbeiter im Jahre 1969 (2,2 % der Erwerbstétigen).

27) 218 649 Gastarbeiter im Jahre 1970 (5 % der Erwerbstdtigen im Jahre 1969).

28) 186 500 Gastarbeiter (= 7°% der unselbstdndig Erwerbstatigen) im Jahr 1972 — s. Arbeitskreis
fir okonomische und soziale Studien Wien (Hrsg.), Gastarbeiter. Wirtschaftliche und soziale Heraus-
forderung, Wien 1973, S. 11.

29) Vgl. die Zahlenangaben bei Altvater, Die Weltwahrungskrise, 2. Aufl,, Frankfurt - Wien 1972, S. 14,
30) Zur BRD s. etwa Poppinga, Bauern, Bauernverband und Gewerkschaften, GMH 1972, 84 ff.; Sche-
ringer, Die Bewdltigung der wissenschaftlich-technischen Revolution in der Landwirtschaft als Pro-
blem gesellschaftlicher Verdnderung, in: Alternativen der Opposition, herausgegeben von Hitzer und
Optiz, Koln 1969, S. 303 ff.; zu Frankreich s. Autorenkollektiv, Der staatsmonopolistische Kapitalismus,
?!-3681)?8 ff. (Riickgang der aktiven landwirtschaftlichen Bevélkerung um 40 % in der Zeit von 1954 bis
81) Osterland-Deppe-Gerlach u. a., Materialien zur Lebens- und Arbeitssituation der Industriearbeiter
in der BRD, Frankfurt/Main 1973, S. 43 (zwischen 1950 und 1960 betrug die durchschnittliche jahrliche
Freisetzung 6,3 % der Erwerbstétigenzahl des jeweiligen Vorjahres, zwischen 1960 und 1968 belief sie
sich auf durchschnittlich 4,8 %).

82) Nikolinakos a.a.O. S. 79 ff. mwN,

33) Statistisches Bundesamt, mitgeteilt in NJW Heft 50/1973 S. V.
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Dennoch wurde in der BRD trotz besonders ausgeprégten wirtschaftlichen Wachs-
tums die Anwerbung ausldndischer Arbeitnehmer erst relativ spdt zum Problem,
da die groBe Zahl der Fliichtlinge aus den deutschen Ostgebieten erst 1955 die
Vollbeschaftigung moglich machte 3¢). Auch nach diesem Zeitpunkt lag es ndher,
auf das Arbeitskraftepotential der DDR zuriickzugreifen: Angeworbene oder frei-
willig kommende Fliichtlinge brachten ihre relativ hohen Qualifikationen mit
(und ersparten so der BRD die Ausbildungskosten), trugen meist aufgrund ihrer
Lebensgeschichte zur Vertiefung antikommunistischer Vorstellungen in der Be-
volkerung bei und ermdglichten es so, das konkurrierende sozialistische Gesell-
schaftsmodell nicht nur 6konomisch, sondern auch politisch zu schwédchen. Nach
der SchlieBung der Grenze im Jahre 1961 versiegte dieser Zustrom fast vollig.
Die notwendig werdende verstdarkte Heranziehung von Ausldndern zeigt sich
daran, daB ihr Anteil an der Gesamtzahl der Erwerbstdtigen von weniger als
1 % im Juli 1959 35) auf 3,2 %o im September 1962 und auf 6,1 %o im September 1966
zunahm %), Die wichtigste Funktion der Gastarbeiter in den Aufnahmeldndern
wird hierbei deutlich: sie besetzen die zur Sicherung der weiteren Expansion
notwendigen Arbeitspldtze und tragen durch die Verausgabung ihrer Arbeits-
kraft zu groBeren Profiten des Kapitals und damit zum Wachstum der Wirtschaft
bei 37).

3) Spezifische Vorziige der Gastarbeiterbeschéftigung fiir das Kapital

Neben diesem allgemeinen, fiir jeden zusédtzlichen Lohnabhé&ngigen charakte-
ristischen Vorzug stehen weitere, durch die besondere Situation des Gastarbei-
ters bedingte Vorteile zugunsten der ,,Wirtschaft" des Aufnahmelandes.

— Gastarbeiter besitzen eine im Vergleich zu einheimischen Lohnabhédngigen er-
hohte Mobilitat 38); zumindest bei der ersten Arbeitsaufnahme werden sie in vie-
len Féllen keine spezifischen geographischen Préferenzen besitzen. Dies kommt
den Interessen des Kapitals besonders entgegen, da die Konzentrationsbewegung
zu immer groBeren Produktionseinheiten in den Ballungsrdumen fiihrt. Wéren
nun die Unternehmer allein auf den deutschen Arbeitsmarkt angewiesen, miiiten
sie entweder ganz auf neue Arbeitskréfte verzichten (mit allen Konsequenzen
fiir Rentabilitdt und Wachstum) oder zu dem fiir sie &hnlich unangenehmen Mittel
einer drastischen Lohnerhéhung greifen, um iiber diesen materiellen Anreiz an
eine ausreichende Anzahl von Arbeitswilligen heranzukommen. Der Gastarbeiter
macht solche Uberlegungen weithin iiberfliissig, da es bei den Deutschen Kom-
missionen in Istanbul oder Madrid kaum Bewerber geben wird, die weder in den
Stuttgarter Raum noch nach Nordrhein-Westfalen, sondern etwa nach Nieder-
sachsen gehen wollen. Die Statistik bestdtigt diese Annahmen: Gastarbeiter sind
starker als deutsche Arbeitnehmer in GroBSunternehmen und in Ballungsrdumen
beschaftigt %9).

— Gastarbeiter lassen sich im Rezessions- oder Krisenfall unschwer abbauen
und in ihr Heimatland zurtickbeférdern; das noch im einzelnen zu behandelnde
Auslédnderrecht ermdglicht die umgehende Ausweisung nach dem Verlust des

34) Nikolinakos a.a.O. S. 40.

35) Nikolinakos S. 36 ff.

86) BfA a.a.O. (Fn 3) S. 7.

87) Vgl. Cinanni a.a.O. S. 113 ff,; Elsner a.a.O.; Geiselberger S. 18 ff.; Nikolinakos S. 39 ff.; Rosen-
méller BABI 1970, 232. Nach Mertens (Alternativen der Ausldnderbeschiftigung, GMH 1974, §) wiirde sich
das jéhrliche Wachstum um 3—4 % reduzieren.

38) Nikolinakos S. 85 ff. .

89) Nikolinakos S. 85 ff. sowie die Angaben in BfA (oben Fn 3) S. 144, S. auch Rosenméller, Volks-
wirtschaftliche Aspekte der Ausldnderbeschéftigung, BABI 1970, 231: Konzentration von einem Drittel
der Auslénder auf 10 Stadte, sowie Kiihl GMH 1974, 12.



Arbeitsplatzes oder auch nur der Arbeitserlaubnis %), Diese den Gastarbeitern
gzukommende ,Pufferfunktion” reduziert das AusmaB der Arbeitslosigkeit im
Aufnahmeland, wodurch nicht nur Arbeitslosenunterstiitzung gespart, sondern
auch die Gefahr politischer Erschiitterungen verringert wird ). Ausldndische
Arbeitnehmer erweisen sich so in ihrer Mehrzahl als besonders praktikable indu-
strielle Reservearmee %2). Dies zeigte sich deutlich wahrend der Rezession 1966/
67, wo 410 000 Gastarbeiter (oder 30 9% aller im September 1966 in der BRD tati-
gen ausldndischen Arbeitnehmer) in ihre Heimatldnder zuriickkehren muBten ),
wihrend die inlandische Arbeitslosigkeit nur sehr kurzfristig eine relativ be-
drohliche Hohe erreichte ). Von Arbeitgeberseite wird dies auch offen zuge-
geben, wenn es im offiziellen Organ der BdA heiBt %): ,Die Auslanderbeschéfti-
gung bleibt stets der bewegliche Teil des Arbeitsmarktes . . ., der jederzeit An-
passungen nach oben oder nach unten gestattet' %8).

— Der Einsatz von Gastarbeitern kann unter bestimmten Voraussetzungen zu
Lohnsenkungen, zumindest zur Verlangsamung der Reallohnsteigerung fiithren.
Fiir eine solche Entwicklung spricht das geringere Erwartungs- und Anspruchs-
niveau insbesondere der jeweiligen Neuankémmlinge, die in ihren Heimatstaaten
oft noch unter dem Standard leben, der in der BRD im Wege der Sozialhilfe
jedem Mitbiirger gesichert wird 47). Das ,historische und moralische Element”,
das nach Marx in den Wert der Ware Arbeitskraft eingeht 48), wirkt sich hier
als belastender Faktor aus. Hinzu kommt, daB viele Gastarbeiter ihren Aufenthalt
als voriibergehend betrachten und deshalb mehr als deutsche Kollegen bereit
sind, unwiirdige Arbeitsbedingungen und extrem hohe Uberstunden in Kauf zu
nehmen, um nach der Riickkehr groBere Chancen auf ein besseres Dasein zu
besitzen 49). Weiter trifft eine schnelle Integration in die deutsche Gewerkschafts-
bewegung auf zahlreiche Schwierigkeiten %), so daB nicht automatisch mit einer
Angleichung an die deutschen Arbeitnehmern gewdhrten Arbeitsbedingungen
gerechnet werden kann. SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dafB Gastarbeiter er-
fahrungsgemaB nur einen Teil ihrer Finkiinfte im Aufnahmeland konsumieren und
den Rest — insbesondere als Unterhalt fir die zuriickgebliebene Familie — in
ihren Heimatstaat transferieren ), so daB der bei inlindischen Lohnerhdhungen
eintretende ,Nachfrageeffekt” hier teilweise entfallt, Auf der anderen Seite ist
zu beachten, daB die Gefahr (relativer) Lohnsenkungen von vorneherein nur dort
besteht, wo ein Konkurrenzverhdltnis zwischen ausléndischen und einheimischen
Arbeitern existiert; der Bereich der Facharbeiter ist daher weit weniger er-
faBt 52). Weiter ist zu beriicksichtigen, daB die Gewerkschaften sich trotz fehlen-
der oder nicht ausreichender Repréasentation der Gastarbeiter um eine Gleich-

40) Naher dazu unten IIL

41) Autorenkollektiv, Der staatsmonopolitische Kapitalismus, a.a.0., S. 218; Geiselberger S. 20 if.; Nikolina-
kos S. 63 ff.

42) Dies gilt nicht fiir alle Gastarbeiter, da bestimmte Teile des Arbeitsmarkts fiir Deutsche so
inattraktiv sind, daB dort notwendigerweise Gastarbeiter eingesetzt werden miissen — s. Nikolinakos

S. 65.

43) Nikolinakos S. 65 mwN.

41;)72Cas. 23 "f/: Nahere Angaben bei Mandel, Die deutsche Wirtschaftskrise, 8. Aufl.,, Frankfurt/Main
, S. 22 ff.

45) Der Arbeitgeber 1966 (NTr. 13/14).

46) Fast iibereinstimmend das Unternehmerorgan ,l'usine nouvelle’* in Frankreich: ,Das Vorhanden-

sein einer solchen Einwanderung verleiht unserer Wirtschaft mehr Elastizitit, denn es handelt sich

um sehr bewegliche Leute, die bereit sind, den Betrieb, den Ort zu wechseln und gegebenenfalls

bereit sind, Arbeitslose mit Unterstiitzung zu werden’’ (zitiert nach: Autorenkollektiv, Der staatsmono-

politische Kapitalismus, a.a.O., S. 219).

47) Geiselberger S. 30.

48) Karl Marx, Das Kapital, Bd. I, in: Marx-Engels-Werke, Bd. 23, Berlin 1969, S. 185, 186.

49) Geiselberger S. 80.

50) Vgl. Anagnostidis, Gewerkschaften und Ausldnderbeschéftigung, in: Klee (Hrsg.), Gastarbeiter,

Analysen und Berichte, Frankfurt/Main 1972, S. 104 ff.

51) S. die Zahlenangaben bei Nikolinakos, Zur Frage der Auswanderungseffekte in den Emigrations-

lindern, Das Argument (DA), 1971, 874 ff.

52) Nikolinakos, Politische Ukonomie, S. 98.
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behandlung mit den deutschen Kollegen bemiihen, um gerade diesen ,Lohn-
driickereffekt” zu vermeiden. SchlieBlich wére es gefdhrlich und unrichtig, den
. Wert" der Gastarbeiter fiir die deutsche Arbeiterklasse nur nach ihrem EinfluB
auf die jeweilige Lohnhéhe zu bestimmen und dabei nicht in Betracht zu ziehen,
daB ohne ihre Mitwirkung das Wirtschaftswachstum gebremst und von daher
eine geringere Lohnsteigerung oder sogar Arbeitslosigkeit eintreten wiirde 53),

— Die Beschiftigung von Gastarbeitern kann ein einheitliches, solidarisches Vor-
gehen der Arbeiterklasse, ja selbst einzelner Belegschaften erschweren %), Die
Haltung weiter Teile der deutschen Bevélkerung einschlieBlich der Arbeitnehmer
ist durch (allerdings geringer werdende) Vorurteile gegeniiber Ausléndern ge-
pragt, die als Eindringlinge betrachtet und mit zahlreichen schlechten Eigen-
schaften in Verbindung gebracht werden %), Die Ursachen dieser BewuBtseins-
haltung liegen einmal in Restbestdnden faschistischer Ideologie ®¢), die nicht
nur den deutschen Herrenmenschen als in jeder Hinsicht iiberlegen definierte,
sondern vom Fiihrerprinzip ausgehend auch zu relativer Geringschédtzung unter-
geordneter Tétigkeiten hintendierte, die frither von Fremd-, heute von Gast-
arbeitern verrichtet werden. Hinzu kommen scheinbare Interessengegensitze wie
die ,Lohndriickerfunktion’” der Gastarbeiter und ihre erhohte Bereitschaft zur
Unterwerfung unter besonders schlechte Arbeitsbedingungen 7). Solange hier
keine umfassende Aufklirung der einheimischen Arbeitnehmer erfolgt, bleibt
den Arbeitgebern die nicht selten genutzte Chance, deutsche und ausldndische
Kollegen gegeneinander auszuspielen, und so die eigene Herrschaft zu stabi-
lisieren %§).

— Die Beschiftigung von Gastarbeitern hat fiir das Aufnahmeland den weiteren
Vorteil, zahlreiche Infrastrukturkosten sparen zu kénnen. Dies leuchtet unmittel-
bar ein fiir die Ausbildung, die grundsétzlich Sache des .Emigrationslandes"
bleibt %%); doch gilt es in dhnlicher Weise fiir die Aufwendungen fiir die Alters-
versorgung wie den Bau von Altersheimen und Krankenhéusern sowie die Pflege
durch Angehérige oder sonstige Personen. Die Abschiebung von Ausléndern im
Krisenfall exportiert die Arbeitslosigkeit in die Heimatstaaten und belastet diese
mit der Aufgabe, wenigstens das physische Uberleben der Betroffenen zu sichern.
Auf der anderen Seite liegen die im Inland notwendig werdenden Aufwendungen
fiir die Unterbringung und fiir die Ausbildung der Gastarbeiterkinder in der
Regel unter den Aufwendungen fiir vergleichbare deutsche Arbeitskréfte ),
so daB sich der Import von Gastarbeitern auch insoweit als eine fiir die deutsche
»Wirtschaft" ungemein profitable Angelegenheit erweist.

4) Die Auswanderungseffekte in den Emigrationsldndern

Die Auswirkungen der tempordren oder dauernden Auswanderung auf die Emi-
grationslédnder beschrdnken sich nicht auf den beschriebenen Verlust von Infra-
strukturaufwendungen. Hinzu kommt, daB sich die Anwerbung in der Regel auf
besonders gute, aktive Arbeitskrifte erstreckt, daB also — bezogen auf die Ge-

53) Nikolinakos, Politische Okonomie, S. 96.

54) Autorenkollektiv, Der staatsmonopolistische Kapitalismus, a.a.O., S. 218; Geiselberger S. 80 ff.

55) Geiselberger S. 161 ff. (insbesondere auch zur angeblich héheren Kriminalitdt, die in ‘Wahrheit
unter der der deutschen Bevolkerung liegt). Vgl. als Anschauungsmaterial weiter Ney, Was deutsche
Volksschiiler iiber ausldndische Arbeiter denken, in: Klee (Hrsg.), Gastarbeiter. Analysen und Berichte,
Frankfurt/Main 1972, S. 158 ff.

-';)8?;‘ dieser s. etwa Kiihnl, Formen biirgerlicher Herrschaft, Liberalismus-Faschismus, Reinbek 1971,
57) Geiselberger S. 80 ff.

58) Vgl. Liga gegen den Imperialismus, Kampf dem BRD-Imperialismus, K6ln 1972, S. 442 ff.

59) Geiselberger S. 100 ff.

60) Nikolinakos, Politische Okonomie, S. 103 ff.; Rosenméller BABI 1970, 233.



samtzahl der zur Verfiigung stehenden Arbeitslosen und Veranderungswilligen —
eine positive Auswahl stattfindet ). Das aber schwécht wiederum die poten-
tielle, teilweise auch die aktuelle Wirtschaftskraft des Emigrationslandes ),
dessen Industrialisierung auch unter giinstigen Bedingungen langsamer vor sich
gehen wird. Weiter 148t sich am Beispiel Italiens deutlich machen, daB sich die
Abwanderungsbewegung gerade auf die weniger entwickelten Gebiete konzen-
triert und auf diese Weise die regionalen Disparitaten verstarkt 83). Gerade dort,
wo am wenigsten Industrie existiert und auch die Landwirtschaft noch wenig
vom technischen Fortschritt profitiert, gerade dort, wo eine systematische Politik
des Aufbaus unabdingbar ist, kommt es zu einem Exodus der aktiven Bevolke-
rung, der eben diesen Aufbau unmoglich macht.

Gegeniiber diesen Nachteilen wird héufig auf verschiedene Vorteile der Emi-
grationsbewegung verwiesen: Die Riickiiberweisungen der Gastarbeiter wiirden
~_ 5o heifit es — die Zahlungsbilanz ihres Heimatstaates verbessern und iber-
dies zur Kapitalbildung beitragen, die Voraussetzung fiir den Industrialisierungs-
prozeB sei. Daneben erwerbe der Gastarbeiter im Aufnahmeland zusétzliche
Qualifikationen, die ihm nach seiner Riickkehr von groBem Nutzen seien 84y,
Eine nihere Betrachtung beider Gesichtspunkte ergibt ihre relative Belanglosig-
keit.

Was die Transferierung von Lohnbestandteilen in den Heimatstaat betrifft, so
erscheinen zwar die in absoluten Zahlen ausgedriickten Betrdge imponierend %),
doch reichen sie ldngst nicht aus, die vorhandenen Defizite der Handelsbilanz
zu decken. Nikolinakos hat am Beispiel Griechenlands nachgewiesen %), da8
die Zahlungen der Gastarbeiter nur ein Drittel des Defizits ausgleichen und daB
selbst im Verhéltnis zur BRD — dem wichtigsten Aufnahmeland — ein immer
kleinerer Teil des Fehlbetrags ausgeglichen wird. Dies erklart sich insbesondere
damit, daB die erwartete Kapitalbildung nicht eintritt, sondern daB Riickkehrer
in der Regel das ersparte Geld konsumieren und sich bestenfalls in traditionellen
Wirtschaftszweigen, insbesondere im tertiaren Sektor, niederlassen. Der statt
des Investitionseffekts eintretende . Konsumeffekt" fithrt zu einer Steigerung der
Nachfrage nach Giitern, die nicht im Heimatstaat, sondern nur in den Industrie-
lindern hergestellt werden: Die Kaufkraft des Gastarbeiters fiihrt zu verstarktem
Import und hebt damit gerade den mdglichen Effekt eines partiellen Handels-
bilanzausgleichs wieder auf.

Ahnlich beschrankt ist die Bedeutung des Qualifikationsarguments: Nach der
neuesten Untersuchung der Bundesanstalt fiir Arbeit¢”) steigen zwar 3190 der
Gastarbeiter vom Ungelernten zum Angelernten auf, doch wird die fiir die Indu-
strialisierung besonders wichtige Qualifikation zum Facharbeiter nur von 3%
der Ungelernten und von 39/p der Angelernten erworben 68) Weiter 148t sich
die Feststellung treffen, daB gerade die als Facharbeiter Tatigen ®) die relativ

81) Geiselberger S. 3%; s. auch Humbach, Die soziale Lage der auslindischen Arbeiter in der BRD, Marxist.

Bl. 1974, 73: 90 % der Gastarbeiter sind jiinger als 45.

62) Dies diirfte insbesondere fiir Jugoslawien zutreffen, dessen nach der BRD entsandte 311778

méannliche Gastarbeiter zu 62 % vorher eine Berufsausbildung absolviert hatten und von denen trotz

;pr%mlidsqexi u;\gl a_’nderer Schwierigkeiten 41 % als Facharbeiter titig sind (Angaben nach BfA — a.a.O.

n 3 — S. 11, 45, 67).

63) S. insbesondere Cinanni a.a.O. S. 58 ff.

64) S. die Nachweise bei Nikolinakos DA 1971, 782, und als Vertreter dieser Meinung Rosenmoller

BABI 1970, 234 f.

65) Es handelte sich um 2,975 Milliarden DM im Jahre 1969 und um 4,5 Milliarden DM im Jahre 1970

(zitiert nach Nikolinakos DA 1971, 783).

66) DA 1971, 784 ff.

67) Vgl. oben Fn 3.

©8) A.a.0. S. 84, Uber die Griinde s. BfA S. 86. S. auch Schiller, Die Auswanderung von Arbeits-

kraften als Problem der wirtschaftlichen Entwiclung, DA 1971, 802,

69) 21 9% der Mdnner und 3% der Frauen, abgesehen von den ., Aufsteigern’’ ausschlieSlich Personen,

dBlfi sd-mcx; Sin64§hrem Heimatstaat entsprechende Qualifikationen erworben hatten (Zahlenangaben nach
a.a.0. S. 64).
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geringste Bereitschaft zur Riickkehr in ihre Heimatlander zeigen?), was sich
unschwer mit den gerade fiir sie signifikant besseren Arbeits- und Lebens-
bedingungen in der BRD erkldren 1&Bt. Hinzu kommt schlieBlich, daf der Export
von Qualifikationen durch die Industrieldnder nur dann Sinn hat, wenn sie in
Koordinierung mit in den Heimatlandern vorhandener Beschaftigungspolitik er-
folgt. So ist etwa der Erwerb von Qualifikationen im Bausektor durch in Frank-
reich tétige algerische Arbeiter fiir die algerische Wirtschaft relativ uninter-
essant /1), da sie bereits einen UberschuB an qualifizierten wie unqualifizierten
Bauarbeitern besitzt. Bislang ist eine ausreichende Koordinierung noch nicht
gelungen, so daB die vorgenommenen MaBnahmen entweder nur im Aufnahme-
land von Nutzen waren oder aber den Investitionsinteressen der deutschen GroB-
industrie in den Auswanderungsldndern entgegenkommen: So erklédrt sich die
Ausbildung tiirkischer Arbeiter in der BRD unschwer mit dem Interesse von
GroBunternehmen, fir ihre tiirkische Niederlassung einen vorwiegend aus ein-
heimischen Kréaften bestehenden Vertriebsapparat sowie eine grdoBere Anzahl
abhéngiger Zulieferer zu besitzen 72). Auch insoweit kann daher nicht von einem
Nutzen fiir das Emigrationsland die Rede sein.

Man kann sich die Frage stellen, warum sich trotz der so extrem einseitigen
Verteilung der Vor- und Nachteile die Auswanderungsldnder iiberhaupt bereit
finden, die abzusehenden Verluste in Kauf zu nehmen und sogar noch durch den
Abschluf von Anwerbungsvereinbarungen positiv zu férdern. Die wichtigste Ur-
sache diirfte in der wenigstens temporédren Reduzierung, evtl. sogar Beseitigung
der Arbeitslosigkeit liegen, was zahlreiche innenpolitische Konflikte fiirs erste
nentscharft” %), DaB dies auf langere Sicht einer Milchméddchenrechnung gleicht,
weil das Wachstum der eigenen Wirtschaft durch den Verlust von Arbeitskréften
unter gleichzeitiger Beibehaltung ‘der Infrastrukturinvestitionen gebremst wird,
spielt jedenfalls bei den Regierungen keine Rolle, fiir die die Erhaltung der
Position einer herrschenden Oligarchie iiberragende Bedeutung besitzt. Kurz-
fristige politische Stabilisierung genieBt Vorrang vor langwieriger Aufbauarbeit,
wobei hinzukommt, daB die , Emigration” in vielen Féllen kleinbilirgerliche Vor-
stellungen individuellen Aufstiegs férdert und so zu einer Stabilisierung des
politischen Status quo auch nach einer eventuellen Riickkehr beitréagt 74).

5) Uberblick {iber den weiteren Gang der Darstellung

Die — naturgemdaB grobstrichige — Darstellung der dkonomischen Interessen-
lage erleichtert eine Darstellung und Kritik der rechtlichen Situation der Gast-
arbeiter in der BRD, da nur auf diesem Wege die Interessenbindung des gelten-
den Rechts einigermaBen deutlich werden kann. Zunéchst soll uns das Anwerbe-
verfahren (unter II), anschlieBend die Moglichkeit der Riickfiihrung in das Emi-
grationsland (unter III) interessieren, ehe die arbeits- und sozialrechtliche Stel-
lung sowie die Grundrechtstrdagerschaft der sich in der BRD Aufhaltenden be-
handelt werden soll (unten IV). Ein weiterer Abschnitt ist den illegal Eingereisten
gewidmet (unten V); zum AbschluB soll der Versuch unternommen werden,
wenigstens einige Elemente einer ,Gastarbeiterstrategie” zu konzipieren
(unten VI).

70) BfA a.a.0. S. 38.

71) Ndher dazu Nikolinakos DA 1971, 791.

72) Eingehend dazu Dietzel, Die Rolle der riickkehrenden Arbeiter in der Entwicklungsstrategie des
westdeutschen Imperialismus, DA 1971, 764 ff,, 777 ff.

73) Geiselberger S. 37.

74) Zum Fall der Tiirkei s. Schahbazian-Wilke, BewuBtseinselemente tlirkischer Arbeiter in der BRD,
DA 1971, 757 ff.



1L Das Anwerbungsverfahren

1) Der gesetzliche Normalfall

Auslander, die auf dem Territorium der BRD eine Erwerbstétigkeit ausiiben
wollen, bediirfen auBer dem zur Einreise erforderlichen PaB oder Personalaus-
weis einer Aufenthaltserlaubnis gemdB § 2 Auslandergesetz (AuslG) %) und einer
Arbeitserlaubnis nach § 191 Arbeitsforderungsgesetz (AFG) 7). Da die letztere
gemaB § 57 ArberlaubnVO 77) nur bei legalem Aufenthalt erteilt wird, steht zu-
nichst die auslanderrechtliche Seite im Vordergrund.

Nach § 5! AuslG kann die Aufenthaltserlaubnis vor oder nach der Einreise erteilt
werden. Von diesem Grundsatz wird jedoch fiir auslindische Arbeitnehmer ab-
gewichen: Nach § 51 7iff. 1 der Durchfiihrungsverordnung zum AuslG %) mufl
ein Auslénder, ,der im Geltungsbereich des Auslandergesetzes eine Erwerbs-
tatigkeit ausiiben' will, die Aufenthaltserlaubnis vor der Einreise in der Form
des Sichtvermerks einholen. Sie wird von den deutschen Auslandsvertretungen
erteilt. Auf ihre Erteilung besteht kein Anspruch 7); nach § 2 12 AuslG kann sie
gewdhrt werden, wenn die Anwesenheit des Auslénders Belange der BRD nicht
beeintrachtigt. Eine solche Beeintrichtigung mit der notwendigen Folge einer
Ablehnung wird schon dann angenommen, wenn der Auslander in die BRD ein-
wandern will 8) oder wenn seine Niederlassung ,eine gewisse Dauerhaftigkeit”
besitzen soll ®), da die Bundesrepublik ,kein Einwanderungsland” sei. Stehen
solche Interessen nicht entgegen, sO liegt die Entscheidung bei den zustdndigen
Behorden, deren Entscheidung nur hinsichtlich eines ErmessensmiBbrauchs, ins-
besondere im Hinblick auf das Vorliegen von Willkir gerichtlich nachpriifbar
ist. In aller Regel ist die Durchfiithrung eines gerichtlichen Verfahrens ohne
Erfolgsaussicht, da sich der Ausldnder meist in Beweisnot befindet und iiberdies
selbst bei einem Obsiegen im ProzeB nur eine Verpflichtung der Behorde zur
ermessensfehlerfreien Entscheidung erlangen kénnte, was nicht mit der Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis gleichzusetzen ist. Mit Recht hat man daher die Ent-
scheidung der Auslanderbehorde mit einem Cnadenakt verglichen ).

Wurde dem Antrag des Auslinders stattgegeben, so kann ihm nunmehr die
Arbeitserlaubnis erteilt werden. Auch insoweit besitzt er freilich keinen An-
spruch; die Arbeitsbehérde ,kann' seinem Antrag stattgeben, wenn ,Lage und
Entwidklung des Arbeitsmarktes” dies gestatten ®). Aufenthalts- wie auch Arbeits-
erlaubnis werden in der Regel fir ein Jahr erteilt; eine Verldngerung ist mog-
lich, doch ist die Stellung des Auslanders insoweit &hnlich schwach wie bei der
Durchsetzung eines erstmals gestellten Antrags.

2) Der faktische Normalfall

Das hier beschriebene Verfahren hat zwar den Vorteil”, den Auslander mog-
lichst rechtlos zu halten, doch ist es seiner Kompliziertheit wegen fiir die Ein-

;5)1\19%m 28. 4. 1965 (BGB! I, S.353), zuletzt gedndert durch Art. 5 des AUG vom 7.8. 1972 (BGBI I
. 1393).

;0)13{;;;:1 25. 6. 1969 (BGBI 1 S. 582), zuletzt gedndert durch das Rentenreformgesetz vom 16. 10. 1972 (BGBI1 I
77) Vom 2. 3. 1971 (BGBI I S. 152).

78) IdF v. 13. 9. 1972 (BGBI I S. 1743).

79) BVerwG DOV 1970, 341.

80) BayVGH v. 31. 10, 1972 (zitiert mnach Kloesel-Christ, Deutsches Auslinderrecht, Stuttgart - Berlin -
Koln - Mainz, Stand August 1973, Anm. 3 zu § 2 Abs. 1 AuslG).

81) BVerwGE 36, 45, 51.

82) Kanein, Auslandergesetz, Miinchen und Berlin 1966, § 2 Anm. A1lb: ,Die Aufenthaltserlaubnis ist
nach der nunmehrigen gesetzlichen Regelung dicht an den Rand des Gnadenakts gerlickt."’

83) § 1 ArberlVO.
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reise von Hunderttausenden von Arbeitskréften relativ ungeeignet. Die deut-
schen Auslandsvertretungen wiirden mit Aufgaben belastet, denen sie von der
Zahl wie von der Qualifikation ihrer Mitarbeiter her nicht gewachsen wdaren.
AuBerdem wire es relativ sinnlos, eine positive Entscheidung allein nach Riick-
sprache mit der zustdndigen Auslidnderbehérde zu treffen, ohne zuvor auch die
Erteilung der Arbeitserlaubnis sichergestellt zu haben. Dies aber wiirde das Ver-
fahren noch weiter komplizieren und in die Lénge ziehen, was den Interessen
deutscher Unternehmer nach relativ kurzfristigen Arbeitskraftenachschub” zu-
widerlaufen wiirde. Aus diesem Grund (und zur Regelung weiterer Fragen) be-
stehen zwischen der BRD und allen wichtigeren Emigrationsléndern Anwerbe-
vereinbarungen, die das Verfahren wesentlich vereinfachen. Nur im Verhdltnis
zu Lindern, aus denen sehr wenige Gastarbeiter kommen, hat das hier beschrie-
bene Verfahren de facto noch erhebliche Bedeutung ).

Die mit Griechenland %), Spanien 8), Tiirkei 87), Portugal ®) und Jugoslawien )
bestehenden Vereinbarungen stimmen in den allermeisten Punkten fast wortlich
iiberein, so daB die Darstellung eines Abkommens geniigt. Die im Verhéltnis zu
Tunesien #) und Marokko 1) bestehenden Besonderheiten bediirfen jedoch der
kurzen Erwdhnung ebenso wie das im Rahmen der Privilegierung von EG-Staats-
angehorigen zu behandelnde deutsch-italienische Abkommen ).

Die Anwerbevereinbarungen regeln zundchst die Zustandigkeiten, indem sie das
Arbeitsvermittlungsmonopol der Bundesanstalt fiir Arbeit bestdtigen und die ent-
sprechenden Partnerorganisationen im Emigrationsland festlegen ). Es folgt die
der Bundesanstalt fiir Arbeit (BfA) eingerdumte Befugnis, in dem betreffenden
auslindischen Staat eine , Deutsche Kommission" einzurichten 94), die fur die An-
werbung zentrale Bedeutung besitzt: Sie sammelt die von deutschen Arbeit-
gebern formulierten Anforderungen und ist ausschlieBlicher Adressat der iiber
die auslandische Partnerdienststelle kommenden Angebote.

Der normale Ablauf des Verfahrens beginnt mit einem an das zusténdige Arbeits-
amt gerichteten Vermittlungsauftrag des Arbeitgebers, der zumindest Angaben
iiber die zu verrichtende Titigkeit und die Verdienstmoglichkeiten enthalten
muB %), Seine Bearbeitung setzt voraus, daB der Arbeitgeber ausreichenden
Wohnraum nachweisen kann, der den Richtlinien der BfA vom 1. 4, 1971 ent-
spricht %), daB er einen unterschriebenen — zweisprachigen — Arbeitsvertrag
nach dem in den Abkommen vorgesehenen Mustern beifiigt und daB er schlieB-
lich eine Gebiihr bezahlt ?7), die ab 15. 3. 1972 DM 300,— pro angeworbenem
Arbeiter betrug ) und die vor kurzem auf DM 1000,— erhéht wurde ). Die
Anforderung kann sich, muB sich aber nicht auf namentlich genannte Personen

84) Vgl. § 51V DV AuslG.

85) BAnz Nr. 25 v, 4, 2. 1961,

86) BAnz Nr. 219 v. 14, 11. 1961 (abgedruckt auch bei Kloesel-Christ unter B 2.4).

87) GMBI 1961, 10 mit Anderungen GMBI 1964, 507 und BAnz 1966 Nr. 22,

88) BAnz Nr, 104 v. 10, 6. 1964.

89) BGBI 1969, II, 1107.

90) BAnz Nr. 57 v. 23. 3. 1966 mit Anderung BGBI1 1972, II, 87.

91) BGBI 1971, II, 1365.

92) Vom 11. 1. 1956, abgedruckt BABI 1956, 31 ff.

93) S. etwa Art. 2 des deutsch-spanischen Abkommens, das wegen seiner leichten Zugénglichkeit im
Folgenden zugrundegelegt wird.

94) Vgl. Art. 3 des deutsch-spanischen Abkommens.

95) Niher dazu Notter-Brunini RdA 1974, und Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, Miinchen 1972, S. 77 ff.
96) Abgedruckt u.a. in BfA (oben Fn 3) S. 170 f.: Auf jede Person miissen mindestens 8 m2 Wohn-
fliche entfallen. Durch Gesetz v. 23.7. 1973 (BGBI I S. 905) wurde ein neuer § 120c in die Gewerbe-
ordnung von 1869 eingefiigt, der Minimalanforderungen fir Gemeinschaftsunterkiinfte aufstellt, jedoch
erst nach ErlaB einer konkretisierenden Rechtsverordnung praktiziert werden kann. Bis dahin gelten
die Richtlinien der BfA weiter. Zum Gesetz s. auch BB 1973, 1073.

97) § 21 II AFG.

98) ErlaB vom 15. 3. 1972 (zitiert nach Schaub a.a.O. S. 79).

99) Anordnung der BfA, in Kraft getreten am 1. 9. 1973 (RdA 1973, 322).
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beziehen 1%%), Das Arbeitsamt priift, ob die Anforderung aus dem deutschen
Arbeitsmarkt befriedigt werden kann; nur wenn dies nicht der Fall ist, wird die
Anforderung an die entsprechende Anwerbekommission weitergeleitet.

Die auslindischen Arbeitskrifte miissen sich zunéchst einer , Vorauslese” durch
die zustindigen Heimatbehdrden unterziehen, die sich auf die gesundheitliche
und berufliche Eignung erstreckt °1). Wer hier in die ,,engere Wahl"” kommt, wird
der Deutschen Kommission ,vorgestellt’”, wobei jedoch Bewerber, fiir die im
Strafregister andere als geringfiigige Strafen eingetragen sind, und Bewerber,
die bei den Polizeibehérden wiederholt wegen asozialen Verhaltens in Erschei-
nung getreten sind, von vorneherein ausscheiden 102) __ eine vom Selbstverstdnd-
nis biirgerlicher Rechtsstaatlichkeit aus gesehen erstaunliche Regelung, die
faschistische Strafrechtsnormen und faschistische Strafrechtspraxis pauschal als
maBgebend anerkennt. Die Deutsche Kommission stellt ihrerseits fest, ob die
ausgewdhlten Bewerber die Voraussetzungen fiir die Beschéftigung erfiillen, ins-
besondere, ob ihre berufliche und gesundheitliche Eignung fiir die angebotene
Arbeit gegeben ist 1), Wird diese Frage bejaht, so erhdlt der betreffende Arbeit-
nehmer den vom Arbeitgeber bereits unterzeichneten Arbeitsvertrag sowie eine
Legitimationskarte. Diese befreit gemdB § 5V DV AuslG von dem Erfordernis
des Sichtvermerks, ermdglicht also die Einreise mit einem normalen Personal-
dokument, und ersetzt gem&B § 10 Ziff. 1 ArberlaubnVO die Arbeitserlaubnis.
Die Aufenthaltserlaubnis wird als solche nicht {iberfliissig, sondern ist vom ein-
gereisten Arbeitnehmer méglichst vor Arbeitsaufnahme zu beantragen. Seine
Rechtsstellung ist dabei nicht besser als die anderer Auslénder, doch kann er in
aller Regel mit einem positiven Bescheid rechnen *%).

3) Ausnahmen, insbesondere die nachtrégliche «Régularisation”

Das in den Abkommen festgelegte Verfahren hat rechtlich keinen ausschlief3-
lichen Charakter; die Einreise mit Sichtvermerk bleibt de iure moglich 19%). Fak-
tisch kann jedoch kaum ein Arbeitnehmer von dieser Moéglichkeit Gebrauch
machen, da die deutschen Auslandsvertretungen angewiesen sind, jedes Téatig-
werden abzulehnen und den Bewerber an die zustédndige ,Deutsche Kommission"
zu verweisen. Nur in den Abkommen mit Marokko 1%) und Tunesien %) ist als
zweiter Weg neben dem iiblichen Rekrutierungsverfahren die Anwerbung durch
einzelne Arbeitgeber und die Erteilung eines Einreisesichtvermerks vorgesehen,
Praktisch ausgeschlossen ist hingegen der in Frankreich praktizierte Weg der
.Régularisation” 18): Wer als Tourist einreist und anschliefiend um eine Auf-
enthaltserlaubnis nachsucht, hat keinerlei Aussichten, diese zu erhalten. Nach
den Beschliissen der Innenministerkonferenz und den auf dieser Grundlage er-
lassenen fremdenpolizeilichen Richtlinien ist jegliche Form der Legalisierung
ausgeschlossen 1), Nach den Verwaltungsvorschriften zu § 5 AuslG wird tiiber-
dies bis zum Beweise des Gegenteils vermutet, daB ein Ausldnder, der eine
Erwerbstitigkeit ausiiben will, diese Absicht bereits im Zeitpunkt der Einreise
100) Art. 8 des deutsch-spanischen Abkommens.

101) Art, 7 des deutsch-spanischen Abkommens.

102) Art. 7 III a.a.O.

103) Art. 101 a.a.0.

104) Bei angeworbenen Jugoslawen wird die Aufenthaltserlaubnis erteilt, wenn keine Griinde der
offentlichen Sicherheit und Ordnung entgegenstehen, Weidenbérner, Deutsch-jugoslawische Verein-
barung tiber die Vermittlung jugoslawischer Arbeitnehmer, BABI 1969, 159.

105) Kloesel-Christ B 2.4 Anm. III 2. Zur faktischen Beschrdnkung s. Eichner-Holjewilken, Anwerbung,
Vermittlung und Hilfen zur Eingliederung ausldndischer Arbeitnehmer durch die BfA, BABI 1970, 243 f.
106) Oben Fn 90.

107) Oben Fn 91.

108) Dazu insbesondere Notter-Brunini RAA 1974,
109) Notter-Brunini RJA 1974 zu Fn 16 und Reyer BIfStR 1970, 94.
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besaB 119), so daB in praktisch allen Fillen ein wegen VerstoBies gegen § 5 IZiff. 1
DV AuslG illegaler Grenziibertritt angenommen werden kann. Dies wiederum
berechtigt die Ausldnderbehérde zur Ausweisung gemaB § 101 Ziff. 6 AuslG
oder — formloser und wirksamer — zur Abschiebung ohne Ausweisung nach
§ 131iVm § 1211 AuslG oder — noch wirksamer, aber nur innerhalb von 7 Tagen
nach dem Grenziibertritt méglich — zur Zuriickschiebung nach § 18 AuslG ).
Nach einer illegalen Einreise bleibt somit dem Ausldnder neben der Riickkehr
nur die Méglichkeit, sich jedem Zugriff der Behérden zu entziehen und ohne
Aufenthalts- und davon abhédngige Arbeitserlaubnis seinen Lebensunterhalt zu
verdienen, was ihn in ein besonders ausgeprédgtes Abhédngigkeitsverhdlinis zu
seinem Arbeitgeber bringt.

4) Kritik

Das beschriebene Verfahren der Rekrutierung von Gastarbeitern ist von dem
Gedanken geprégt, die Nachfrage auf dem deutschen Arbeitsmarkt moglichst
eng mit der Anwerbung zu koordinieren und alle anderen denkbaren Motive
fiir eine Einwanderung auszuschlieBen. Die BRD versteht sich nicht als Immi-
grationsland. Hinter diesem Grundsatz stehen nicht so sehr bevélkerungspoli-
tische Erwédgungen derart, daB eine Vermischung mit Fremdrassigen” tunlichst
zu unterbleiben habe; maBgebend ist vielmehr die Tatsache, daB nur eine von
der einheimischen Bevdlkerung weithin separierte Gruppe von Gastarbeitern den
Unternehmern die oben beschriebenen 6konomischen und politischen Vorteile
sichert.

Die allein entscheidenden Erfordernisse des Arbeitsmarkts verlangen eine in
hohem MaBe flexible rechtliche Regelung, die auch um den Preis der Aufgabe
rachtsstaatlicher Prinzipien zur Anpassung an die jeweiligen Umstdnde befdhigt.
Das bedeutet einmal, daB die materielle Entscheidungskompetenz vom Parlament
auf die Exekutive verlagert werden muf, wéare doch das Gesetzgebungsverfahren
ein viel zu schwerfalliges Instrument. Alle wichtigen Fragen sind daher nicht
im Auslandergesetz geregelt, dessen aufierordentlich unbestimmt formulierte
Regelungen sogar eine Politik weitgehender Integration ermdglichen wiirden,
sondern in Rechtsverordnungen oder — noch héufiger — Verwaltungsvorschrif-
ten, die zum Teil nicht einmal veréffentlicht sind und deren Inhalt ausschliefilich
von der Exekutive in Bund und Land zu verantworten ist. Die Anwerbeabkommen
selbst haben nicht den Charakter voélkerrechtlicher Vertrdge, sondern stellen
Abmachungen zwischen zwei nationalen Verwaltungen dar, die nach deutschem
Verfassungsrecht nicht der Zustimmung des Parlaments bediirfen 12).

Zur faktischen Ausschaltung des Gesetzgebers kommt das fast vollige Fehlen
einer wirksamen gerichtlichen Kontrolle hinzu. Klagen von Ausldndern, die
wegen fehlender gesundheitlicher oder beruflicher Eignung von deutschen An-
werbekommissionen abgewiesen wurden, sind zwar theoretisch denkbar, da die
Rechtsschutzgarantie des Art. 19 Abs. 4 GG auch fiir sie gilt und zumindest eine
Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes durch willktrliches Abweichen
von einer ansonsten verfolgten Praxis geriigt werden konnte 113); in der Praxis
sind jedoch solche Verfahren nicht bekannt geworden, was sich unschwer mit
mangelnder Information {iber die Rechtslage, mit organisatorischen und finan-
ziellen Schwierigkeiten der ProzeBfiihrung in einem anderen Land sowie mit dem
110) Ziff. 3 der Verwaltungsvorschriften, abgedrudct bei Kloesel-Christ als Anm. zu § 5 AusIG.

111) Kloesel-Christ Anm. zu § 5 Abs. 2 AuslG.

112) Maunz-Diirig-Herzog, Kommentar zum GG, Miinchen 1958 ff., Art. 59 Rn 37 ff.
113) Allg. Meinung; zur Anwendbarkeit des Art. 19 IV GG s. BVerfG NJW 1974, 227,
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Beweisnotstand erklédren 14B8t, in dem sich fast jeder Bewerber hinsichtlich einer
,stindigen Verwaltungspraxis'* ihm fremder Instanzen befindet. Hinzu kommt,
daB ahnlich wie bei Verfahren auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis der Er-
messensspielraum deutscher Behérden sehr weit bestimmt wiirde, so da8 prak-
tisch nie mit einem Obsiegen im ProzeB gerechnet werden kénnte. Die Exekutive
ist damit de facto keiner rechtlichen Kontrolle unterworfen, sondern im Rahmen
jederzeit moéglicher politischer Kritik in ihren Entscheidungen frei. Gerade dies
ermoglichte in der Vergangenheit eine ziemlich offene Indienstnahme des Staats-
apparates durch die Unternehmer: Die Rekrutierung neuer Arbeitskrdfte er-
folgte nur im Rahmen der von den Arbeitgebern getatigten Anforderungen, allein
ihre Interessen waren fiir die Tatigkeit der Anwerbekommissionen maBgebend.
Hitte man demgegeniiber versucht, rechtsstaatlichen Grundsidtzen durch ein-
gehende gesetzliche Regelungen und die Eroffnung eines effektiven Rechts-
schutzes Rechnung zu tragen, so wére dies zwar immer noch Recht einer biirger-
lich-kapitalistischen Gesellschaft gewesen, doch hatten neben den Interessen der
deutschen Unternehmer auch andere Interessen, insbesondere die der Auslander,
wenigstens marginale Beriicksichtigung finden konnen 114), Dafiir aber bestand
offenkundig bis in die allerjiingste Vergangenheit hinein kein AnlaB, was ein
bezeichnendes Licht auf die in der BRD herrschenden politischen Stdrkeverhalt-
nisse wirft.

5) Angehorige der EG

Die hier getroffenen Feststellungen gelten nicht fir Angehérige eines Mitglied-
staates der EG. In Ausfithrung gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften %) gewdhrt
ihnen das Gesetz vom 22. 7. 1969 118) (AufenthG/EWG) das Recht zur freien Ein-
reise, sofern sie sich durch einen PaB oder ein amtliches Personaldokument son-
stiger Art ausweisen. Nach § 8! des Gesetzes bediirfen sie in den ersten drei
Monaten nach ihrer Einreise keiner Aufenthaltserlaubnis, sofern sie sich auf
Arbeitssuche befinden. Stehen sie in einem Arbeitsverhéltnis, so haben sie einen
Anspruch auf Gewéhrung einer Aufenthaltserlaubnis mit einer Mindestdauer
von fiinf Jahren %), die nur ,,aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit oder Ord-
nung” oder dann verweigert werden kann, wenn die Anwesenheit des Antrag-
stellers ,,sonstige erhebliche Belange der BRD beeintrédchtigt” (§ 121 AufenthG/
EWG). Entgegen dem im iibrigen Auslanderrecht Ublichen werden diese Begriffe
in § 121°VI AufenthG/EWG etwas nédher substantiiert; so darf die Einreise oder
die Aufenthaltserlaubnis nicht ,zu wirtschaftlichen Zwecken" verweigert wer-
den, eine fiir den Auslander negative Entscheidung darf iiberdies grundsdtzlich
nur erfolgen, wenn dieser durch sein personliches Verhalten AnlaB dazu gegeben
hat, wobei die Tatsache einer strafrechtlichen Verurteilung fir sich allein nicht
geniigt. Die dadurch geschaffene starke Stellung des EG-Ausléanders wird da-
durch noch verbessert, daB er gemdB § 191 AFG iVm Art. 1 der EWG-VO
Nr. 1612/68 118) keine besondere Arbeitserlaubnis bendtigt, sondern auch inso-
weit einem deutschen Arbeitnehmer gleichgestellt ist. Das deutsch-italienische
Anwerbungsabkommen %) hat durch diese Regelung wesentlich an Bedeutung
eingebiiBt, da den italienischen Arbeitnehmern die Inanspruchnahme des An-
114) Beispiel: Ein Auslidnder klagt auf Vermittlung in eine deutsche Arbeitsstelle, weil er bessere
Qualifikationen als zahlreiche akzeptierte Bewerber mitbringt oder weil er aus politischen oder religis-

sen Griinden abgewiesen wurde.

115) Art. 48, 49 EWGV; EWG-VO Nr. 1612/68 v. 15.10. 1968 und EWG-Richtlinien Nr. 360/68 v. 15.10.
1968 (AB1 Nr. L 25%).

116) BGBI I S. 927.

117) Kloesel-Christ B 4.6 Anm. zu § 3 AufenthG/EWG.

118) AbIEG v. 15. 10. 1968 Nr. L 257.

119) Von 1955, Neufassung BAnz Nr. 63 v. 1. 4. 1965.
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werbeverfahrens freigestellt ist 12°). Eine Legitimationskarte wird nicht mehr er-
teilt 120),

6) Gastarbeitnehmerabkommen

Eine weitere Ausnahme stellen schlieBlich diejenigen Personen dar, die auf-
grund eines der zahlreichen ,,Gastarbeitnehmerabkommen" in die Bundesrepublik
gekommen sind !#!). Es handelt sich dabei um Personen, die zu ihrer beruflichen
oder sprachlichen Fortbildung ein Arbeitsverhéltnis eingehen und in der Regel
das 18., aber noch nicht das 30. Lebensjahr vollendet haben, Sie erhalten eine
Bewilligung zum Stellenantritt ohne Riicksicht auf die allgemeine Beschaftigungs-
lage und sind vom Erfordernis der Arbeitserlaubnis befreit. Die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis bleibt notwendig, doch wird in aller Regel mit einer posi-
tiven Entscheidung zu rechnen sein. Quantitativ ist diese besser als ,Praktikan-
ten'’ zu bezeichnende Gruppe sehr beschrénkt, da in den Abmachungen Kontin-
gente vorgesehen sind, die selten 100 Personen pro Jahr tibersteigen 122), Uber
die Auswahl der ,Gastarbeitnehmer” entscheiden ausschlieBlich die Behorden
des jeweiligen Heimatstaates, so daB auch insoweit kaum Parallelen zur Gast-
arbeiterrekrutierung bestehen.

7) Asylberechtigte

Nicht zu den hier behandelten Féllen zdhlen politisch Verfolgte, die in der BRD
um Asyl bitten und anschlieBend eine Arbeit aufnehmen. Ihre fremdenrechtliche
Stellung bestimmt sich allein nach Art. 16 Abs. 2 S. 2 GG, der keine Einschran-
kungen des Aufenthaltsrechts nach Art der §§ 11 Abs. 2 und 14 Abs. 1 S. 2 AuslG
zulaRt 123), Insoweit besteht eine deutliche Besserstellung gegeniiber Gastarbeitern.

1I1. Die Dauer des Aufenthalts in der BRD

1) Die Problematik

Die Darstellung und kritische Wiirdigung der rechtlichen Situation von Gast-
arbeitern muB zu allererst bei der wichtigsten Rahmenbedingung — der zeit-
lichen Ausdehnung des Aufenthalts — ansetzen. Kann die Aufenthalts- und die
Arbeitserlaubnis entzogen oder nicht verldngert werden? Nach welchen Kriterien
bestimmen sich entsprechende Entscheidungen, wer hat EinfluBl auf sie? Nur vor
dem Hintergrund realer oder vermeintlicher Existenzunsicherheit 148t sich die tat-
sdchliche Situation des Gastarbeiters einigermaBen zutreffend beschreiben. Dies
gilt insbesondere fiir die Abhéngigkeit vom Arbeitgeber: Kann dieser den Fort-
bestand der Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis zum Nachteil des Gastarbeiters
beeinflussen, so wird man die Durchsetzung arbeits- und sozialrechtlicher Vor-
schriften kaum von einer eigenen Initiative des Gastarbeiters erwarten konnen.

2) Die Nicht-Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis

Nach Ziff. 4 der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu § 7 AuslG '*) ist eine
Aufenthaltserlaubnis fiir einen ausldndischen Arbeitnehmer ,in der Regel ling-

120) Kloesel-Christ B 2.4 Anm. II b.

121) Ubersicht iiber die Abkommen bei Kloesel-Christ B 2.3.

122) S, das deutsch-irische Abkommen v. 11. §. 1960 (BGBI 1961, II, 1021) Art. 51: nicht mehr als 50.

123) Niher dazu Heldmann, Studentische Politik, Heft 1/1970 S. 1% (Begriindung des Alternativ-
entwurfs 1970 zum AuslG 1965).

124) GMBI 1967, 231, abgedruckt auch bei Kloesel-Christ. Anm. zu § 7 und Kanein a.a.O. S. 379 {f.
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stens auf ein Jahr zu befristen”. Wird eine Verldngerung beantragt, so hat die
Auslanderbehorde erneut zu priifen, ob durch die weitere Anwesenheit des Aus-
linders Belange der Bundesrepublik beeintréchtigt werden %), Die MaBstédbe, die
hierbei anzulegen sind, entsprechen denen bei der erstmaligen Bewilligung: Die
Chance, auch gegen den Willen einer wenig aufgeschlossenen Ausldnderbehérde
ein Recht zum weiteren Verbleib gerichtlich durchsetzen zu ko6nnen, ist demnach
auBerst gering 126). Die erste wie die zweite Verldngerung wird jeweils nur fir
ein weiteres Jahr bewilligt; erst nach drei J ahren kann eine Aufenthaltserlaubnis
fiir zwei oder mehr Jahre gewdhrt werden !#7). Mit dieser nach § 71 AuslG zu-
lassigen Befristung ist der Verwaltung ein einfaches Mittel in die Hand gegeben,
unerwiinschte oder nicht mehr benétigte ausldndische Arbeitskrifte ,abzuschie-
ben”, ohne ihrerseits beweisen zu missen, daB einer der die Ausweisung recht-
fertigenden Griinde des § 10! AuslG vorliegt: Die bloBe Nichtverldngerung der
Aufenthaltserlaubnis reicht aus, um den Ausldnder notfalls in Haft zu nehmen
und aus dem eigenen Staatsgebiet zu entfernen 129y

3) Bestand des Arbeitsverhaltnisses als auflésende Bedingung

Nach § 71 AuslG ist es weiter zuldssig, die Aufenthaltserlaubnis mit Bedin-
gungen zu versehen. Ziff. 13 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu § 7 129)
konkretisiert dies dahin, daB ,,aus besonderen Griinden die Aufenthaltserlaubnis
fiir einen auslandischen Arbeitnehmer mit der auflésenden Bedingung versehen
werden kann, daB sie mit der Beendigung des Arbeitsverhédltnisses erlischt”.
Welcher Art diese ,besonderen Griinde" sind, wird in keinem verdffentlichten
Dokument naher ausgefiihrt, doch stehen die Kommentare zum AuslG 18%) eben-
so wie der BayVGH %) auf dem Standpunkt, an der Uberwachung des Wohnsitz-
und Arbeitsplatzwechsels von Ausliandern bestehe ein berechtigtes Interesse;
ein VerstoB gegen das Zwangsarbeitsverbot des Art. 12T GG liege nicht vor, da
der Auslinder ja von vorneherein auf die Einreise verzichten oder in seinen
Heimatstaat zuriickkehren koénne. Ganz abgesehen von der erstaunlichen Un-
kenntnis der wirtschaftlichen Ursachen der Wanderungsbewegung — wollte
man dieser Meinung zustimmen, so wére es nur konsequent, auch den deutschen
Staatsbiirgern die Berufung auf ihre Grundrechte mit dem Argument zu ver-
sagen, sie koénnten sich staatlichen Ubergriffen ja durch Auswanderung ent-
ziehen 1%2)| Inwieweit von der Moglichkeit einer aufenthaltsrechtlichen Bindung
an einem bestimmten Arbeitsplatz in der Praxis Gebrauch gemacht wird, 1a8t
sich nicht mit Sicherheit sagen, doch ist von einer nicht unbetrdchtlichen Rele-
vanz auszugehen 1%8), Im Ergebnis fiihrt eine solche Bedingung dazu, daB der
Arbeitgeber nicht nur {iber den Fortbestand des Arbeitsverhiltnisses, sondern
auch iiber den weiteren Aufenthalt des Gastarbeiters in der BRD entscheiden
kann.

4) Ausweisung

Das dritte aufenthaltsrechtliche Mittel ist die Ausweisung. IThre Voraussetzungen
sind im einzelnen in § 10! AuslG aufgezahlt, zeichnen sich jedoch nicht durch

125) Vwv, Ziff. 7 zu § 7.

126) S. oben II 4.

127) Notter-Brunini RdA 1974,

128) §§ 121, 13, 16 AuslG. Zur Praxis s. das Urteil des BVerwG (Az: 1 B (BBB) 51/72), wonach ein
37jahriger Tiirke nach 9 Jahren die BRD verlassen muBte, weil sie ,,wegen ihrer hohen Bevdlkerungs-
gicthite 9;;)‘1 ihrer hohen Industrialisierung kein Einwanderungsland'’ sei (zitiert nach Handelsblatt v.
111 .

129) Nachweis s. oben Fn 124,

130) Kanein § 7 Anm. B 5,6; Kloesel-Christ § 7 Anm. 6.

181) BeschluB vom 4. 11. 1968 — zitiert nach Kloesel-Christ § 7 Anm. 6.

132) Kritisch auch Rittstieg JZ 1971, 113 {f.

133) S. Notter-Brunini RdA 1974 Fn 14.
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tibergroBe Prézision aus. So reicht es, daB der Auslédnder ,erhebliche Belange"
der BRD beeintrichtigt oder die Sittlichkeit geféhrdet, was bei lesbischer Liebe
und beim Vorliegen eines Konkubinats mit einer deutschen Frau angenommen
wird 134). Als Ausweisungsgrund wird auch eine Verurteilung wegen Trunken-
heit am Steuer angesehen, und zwar auch dann, wenn sie weder eine Schadigung
noch eine konkrete Gefdahrdung Dritter zur Folge hatte 13¢). Die Ausweisung ist
méglich, sobald der sie rechtfertigende Grund eingetreten ist; Rechtsmitteln des
Betroffenen kann durch die Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit die auf-
schiebende Wirkung genommen werden 1%5).

5) Arbeitserlaubnis

Einen zusitzlichen Ansatzpunkt fiir eine Beschrédnkung der Aufenthaltsdauer
bietet die Arbeitserlaubnis, die nach § 1' Ziff. 1 ArberlVO , fiir eine bestimmte
berufliche Téatigkeit in einem bestimmten Betrieb" erteilt werden kann. Wechselt
in diesem Fall der Gastarbeiter freiwillig oder aufgrund einer Kiindigung des
Arbeitgebers den Arbeitsplatz, so bedarf er einer neuen Arbeitserlaubnis; be-
antragt oder erhdlt er sie nicht, so rechtfertigt dies seine sofortige Ausweisung !36),
In der Regel verlangen die Arbeitsémter daher ,Freigabebescheinigungen' vom
bisherigen Arbeitgeber, deren Erlangen oftmals vom Gastarbeiter durch Verzicht
auf entstandene Anspriiche erkauft werden mub 1%7), Erst in jlingster Zeit scheint
man dazu iiberzugehen, auch ohne eine solche Bescheinigung eine neue Arbeits-
erlaubnis zu erteilen 1%8), Eine fiihlbare rechtliche Absicherung erhélt der Gast-
arbeiter freilich erst nach 5 Jahren ununterbrochener Té&tigkeit in der BRD oder
nach Heirat mit einem (einer) Deutschen: GemdfB § 2! ArberlaubnVO ist ihm in
diesem Fall unabhéngig von der Lage und Entwicklung des Arbeitsmarkts eine
unbeschriankte Arbeitserlaubnis zu erteilen, die nach § 4 ArberlaubnVO eine
Geltungsdauer von 5 Jahren besitzt. Im Marz 1972 befanden sich von ca. 2,2 Mil-
lionen Gartarbeitern 460 000 in dieser (relativ) giinstigen Lage 1%9). Fiir sie ergibt
sich der zusatzliche Vorteil, daB ihre Arbeitserlaubnis nur aus den engen, in
§ 7! ArberlaubnVO aufgezahlten Griinden widerrufen werden kann, wéahrend die
iibrigen Gastarbeiter gemédB § 7 ArberlaubnVO riskieren, ,aus Griinden der
Arbeitsmarktlage” die Erlaubnis zum Ablauf des ersten oder zweiten Jahres
ihrer Geltungsdauer zu verlieren.

6) Wegfall nur einer Voraussetzung

Der Aufenthalt eines Gastarbeiters in der BRD héngt davon ab, daB keine der
beiden ihm erteilten Erlaubnisse widerrufen oder nicht verldngert wird, da der
Wegfall der einen auch die andere zum Erléschen bringt. So wird die Arbeits-
erlaubnis nach § 5 ArberlaubnVO nur erteilt, wenn die Aufenthaltserlaubnis
vorliegt, und sie erlischt nach § 81 ArberlaubnVO, wenn die Aufenthaltserlaub-
nis abgelaufen (!) oder (durch Ausweisungsverfiigung) erloschen ist. Umgekehrt
fiihrt das Ende der Arbeitserlaubnis in der Regel auch das Ende der Aufenthalts-
erlaubnis herbei, da die Weiterarbeit ohne Erlaubnis gemdB § 10! Ziff. 5 AuslG
die Ausweisung rechtfertigt.

134) Franz, Die Rechtéstellung der ausldndischen Arbeitnehmer in der BRD, in: Klee (Hrsg.), Gast-
arbeiter a.a.O., S. 43, und Schuster, Rechtliche Aspekte der Ausweisung von Ausléndern in der BRD,
Bléatter fiir deutsche und internationale Politik 1972, 1142 ff,

135) Kloesel-Christ § 10 Anm. 3.

136) Nachweise bei Franz S. 42/43.

137) de Haan, Blatter fiir Wohlfahrtspflege, 1971, 122.

138) Notter-Brunini RdA 1974,
139) BfA (oben Fn 3 S. 40/41).
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Die so geschaffene Unsicherheit wird dadurch verstirkt, daB in vielen Féllen
der Fortbestand der einen oder der anderen Erlaubnis von der Existenz eines (be-
stimmten) Arbeitsverhdltnisses abhingt, so daB der Gastarbeiter nicht nur das
Wohlwollen der Auslénder- und der Arbeitsbehorde, sondern auch das seines
Arbeitgebers benotigt. Ist im Einzelfall die Verkniipfung mit dem Arbeitsverhalt-
nis nicht gegeben, so sorgt die Rechtsprechung gleichwohl dafir, daB der Wider-
ruf der Arbeitserlaubnis den Arbeitgeber von allen Pflichten befreit: Thm steht
nach Auffassung des LAG Hamm %) ein Recht zu fristlosen Kiindigung zu 4!), ob-
wohl die Méglichkeit bestiinde, stattdessen nur eine ordentliche Kiindigung an-
zunehmen und so dem Gastarbeiter wenigstens die Moglichkeit einer Abfindung
nach §§ 9, 10 KSchG zu erdfinen. Dab dies vom Ergebnis her gerechtfertigt wire,
zeigt die Parallele zum Sozialplan, der bei Betriebsdnderungen und das heiBt bei
groBeren, in der Regel marktbedingten und nicht vom Arbeitnehmer zu vertreten-
den Veranderungen der Zahl der Arbeitsplatze einen Nachteilsausgleich vorsieht
und so den Verlust des Arbeitsplatzes zumindest ertraglicher macht. Stimmt man
dem nicht zu, sondern hélt man an der fristlosen Kiindigung fest, so ist zu fra-
gen, ob der Staat nicht wegen der von hoher Hand verursachten Entziehung aller
Rechte aus dem Arbeitsvertrag eine angemessene Enteignungsentschddigung zu
leisten hitte.

7) EG-Staatsangehorige

In einer besseren Position befinden sich lediglich die aus anderen EG-Staaten
kommenden Arbeitnehmer: Da sie keiner Arbeitserlaubnis bediirfen, kann von
daher nicht auf den Bestand ihres Arbeitsverhiltnisses und mittelbar auf die Fort-
dauer ihres Aufenthalts eingewirkt werden. Auch unter ausldnderrechtlichen Ge-
sichtspunkten sind sie ungleich besser abgesichert, da sie Anspruch auf eine
nicht mit Bedingungen versehene, auf 5 Jahre befristete Aufenthaltserlaubnis
besitzen. Der Eintritt von Arbeitslosigkeit kann sich nur dann negativ auswirken,
wenn die erste Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis ansteht: Nach § 313
AufenthG/EWG kann ihre Giiltigkeitsdauer auf 12 Monate begrenzt werden,
wenn der Arbeitnehmer zu diesem Zeitpunkt seit mehr als 12 aufeinanderfolgen-
den Monaten arbeitslos ist. Hat er auch dann noch keinen neuen Arbeitsplatz
gefunden, so kann er nach allerdings angreifbarer Auffassung ausgewiesen
werden 142),

8) Andere Privilegierungen?

Fiir die iibrigen Auslénder besteht praktisch keine Mdglichkeit einer vergleich-
baren Absicherung. Zwar sieht § 8 AuslG die Gewéhrung einer +Aufenthalts-
berechtigung* vor, wenn sich der Auslinder seit mindestens 5 Jahren im Gel-
tungsbereich des Auslindergesetzes aufgehalten und sich in das wirtschaftliche
und soziale Leben der Bundesrepublik eingeftigt hat, doch haben die Ausldnder-
behorden bisher nur in den allerseltensten Fillen von dieser Rechtsnorm Ge-
brauch gemacht. Da man immer davon ausging, daB die Bundesrepublik kein
Einwanderungsland und deshalb eine dauernde Niederlassung von Ausldndern
moglichst zu vermeiden sei, scheute man sich vor jeder Verfestigung des aus-
landerrechtlichen Status 14%), Erst recht wurde die Einbiirgerung restriktiv ge-
140) DB 1972, 293.

141) Ebenso Schaub S. 81.

142) Kloesel-Christ § 3 AufenthG/EWG Anm. 7. Der EWG-Vertrag kennt einen solchen Vorbehalt
nicht, sondern spricht in Art. 48 III nur von einer Beschrinkung der Freiziigigkeit, die aus Griinden der
Sffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigt ist.

143) Nach Notter-Brunini RAA 1974 erhielten bis zum Beginn des Jahres 1971 lediglich 5000 ausldndi-

sche Arbeitnehmer eine Aufenthaltsberechtigung; in Bayern belief sich die Gesamtzahl am 1. 10. 1972
auf 742 (von 615 000 in Bayern tdtigen ausldndischen Arbeitnehmern).
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handhabt und praktisch nur Arbeitnehmern aus Nachbarstaaten wie Osterreich
und der Schweiz erdffnet 144), Die den &konomischen Interessen des deutschen
Kapitals dienliche Existenzunsicherheit der Gastarbeiter blieb erhalten.

IV. Die Rechtsstellung wihrend der Arbeit in der BRD

1) Arbeitsrecht

a) Die Anwendbarkeit des deutschen Arbeitsrechts wird nicht bestritten. Nach
herrschender Auffassung ist es ausschlieBlich Sache der Parteien des Arbeits-
vertrags, durch ,freie einverstdndliche Entscheidung” die anwendbare Rechts-
ordnung zu bestimmen %), Was diese aus liberaler Tradition stammende , Partei-
autonomie'* tatsdchlich bedeutet, zeigen gerade die Félle der Gastarbeiter: Die
den Anwerbungsabkommen beigefiigten Musterarbeitsvertrdge sehen durchweg
die Anwendung deutschen Rechts vor 146, DaB sich ein Bewerber dieser Klausel
widersetzen wird, ist angesichts der gesamten Umstédnde auch dann denkbar un-
wahrscheinlich, wenn die Heimatrechtsordnung im Einzelfall bessere Regelungen
enthilt 147), Sozialstaatskonform wére daher eine tarifliche Festlegung des Arbeits-
statuts oder — wenn sie sich nicht realisieren 148t — die Anwendung des Giin-
stigkeitsprinzips, das zu einer Verdrdngung nur der hinter dem deutschen Recht
zuriickbleibenden Normen des Heimatrechts fiithrt 148). Zundchst ist freilich damit
zu rechnen, daB die Gerichte bei einer durchgéngigen Anwendung des deutschen
Rechts bleiben werden 149).

b) Das Individualarbeitsrecht findet auf Gastarbeiter prinzipiell in derselben
Weise Anwendung wie auf deutsche Arbeitnehmer ), Gesetzlicher Mindest-
urlaub nach dem BUrlG und Kiindigung nach dem KSchG stehen dem Ausldnder
genauso zu wie der Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall. Die auch
in den Anwerbungsabkommen vorgesehene Gleichbehandlung darf jedoch nicht
zu einem Schematismus fithren, der den Gastarbeiter erheblich benachteiligen
wiirde; Gleichbehandlung ist vielmehr erst dann gegeben, wenn seiner spezi-
fischen Situation ausreichend Rechnung getragen und er auch faktisch in die-
selbe Lage wie seine deutschen Kollegen versetzt wird. Das bedeutet einmal
Riicksichtnahme auf seine sprachlichen Schwierigkeiten !%!): rechtserhebliche
Erklirungen miissen ihm zundchst in seine Heimatsprache iibersetzt werden,
wenn irgendwelche Zweifel an der Verstandlichkeit des deutschen Textes be-
stehen 152); Hinweise iiber Gefahren am Arbeitsplatz sind in seiner Muttersprache

144) Franz a.a.O., (Fn 134) S. 42 mwN.

145) BAG AP Nr. 2 zu § 124a GewO; BAG AP Nr. 1 zu § 74a HGB; BAG AP Nr. 36 zu §§ 898, 899
RVO; BAG AP Nr. 4 zu § 1 SchwbeschG; BAG AP Nr.3, 4, 9 und 11 zu IPR Arbeitsrecht, Weitere
Nachweise bei Daubler, Grundprobleme des internationalen Arbeitsrechts, AWD 1972, 4.

146) Pennigsdorf, Die Beschaftigung von ausléndischen Arbeitnehmern in der BRD unter arbeitsrechtlichen
Gesichtspunkten, in: Das Arbeitstecht der Gegenwart, herausgegeben von Gerhard Miiller, Bd. 8 (1971)
S. 43 ff., 48 S. als Beispiel § 4 des Musterarbeitsvertrags im Anhang zur deutsch-italienischen Anwerbungs-
vereinbarung (BABI 1956, 35). weiter Reyer BIfStR 1970, 107.

147) Zur Kritik an der Parteiautonomie insbesondere Déubler AWD 1972, 4ff, Ohne Auseinander-
setzung mit den vorgetragenen Argumenten und weiterhin auf konservativem Kurs G. Miiller, Die
rechtliche Behandlung abhéngiger fremdbestimmter Arbeit bei Beriihrungen mit Deutschland und
Italien, RAA 1973, 137 ff. 140.

148) Daubler AWD 1972, 8 ff.; s. weiter Kovats, International Contracts of Employment, The New Law
Journal, 1971, 734 f.

149) Dies gilt auch dann, wenn ausnahmsweise keine vertragliche Rechtswahl getroffen wurde —
s. Pennigsdorf a.a.O. S. 48; Schaub S. 129.

150) Pennigsdorf S. 50 ff.; Schaub S. 129.

151) Zu den Sprachkenntnissen der Gastarbeiter s. BfA (oben Fn 3) S. 29: 12 /o sprechen ,gar nicht',
319 ,schlecht’” deutsch, wahrend 35% ihre Kenntnisse mit ,einigermafSen ordentlich” wund 22 %o
mit ,,sehr gut'’ einstufen.

152) BAG AR — Blattei D., Ausléndische Arbeitnehmer, Entscheidungen 1; LAG Berlin BB 1973, 1030
(Ausgleichsquittung ist erst zu iibersetzen). ;
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zu geben '%%), Tarifvertrdge in erweiternder Auslegung des § 8 TVG auch in aus-
landischer Ubersetzung bekanntzumachen. Zum anderen ist zu berilicksichtigen,
daB der Gastarbeiter mit besonderen Schwierigkeiten bei der Wohnraumbeschaf-
fung sowie bei der Eingew6hnung in die neue Umgebung zu kdmpfen hat. Ahn-
lich wie im Fall des § 617 BGB ist dem durch Erweiterung der Pflichten des
Arbeitgebers Rechnung zu tragen, der auch kraft Arbeitsvertrags zur Bereit-
stellung einer menschenwiirdigen, zumindest den Richtlinien des Bundesarbeits-
ministers vom 1. 4. 1971 ) entsprechenden Unterkunft sowie gegebenenfalls dazu
verpflichtet ist, Einrichtungen zu sinnvoller Freizeitgestaltung zu schaffen 195y,

Auf der anderen Seite treffen den Gastarbeiter dieselben Pflichten wie seine
deutschen Kollegen: Schuldhafte Vertragsverletzungen lassen auch ihn auf
Schadensersatz haften. Dabei diirfte freilich insbesondere bei gefahrgeneigter
Arbeit nicht von objektiven SorgfaltsmaBstiben auszugehen sein; eine Ersatz-
pflicht ist nur dann zu bejahren, wenn dem Gastarbeiter unter Beriicksich-
tigung seiner bisherigen Erfahrungen in einer industrialisierten Umwelt und
seiner Vorbildung das konkrete Verhalten zum Vorwurf gemacht werden
kann 156, Unter diesen Bedingungen ist dann auch eine ordentliche, gegebenen-
falls eine auBerordentliche Kiindigung zuldssig, die allerdings grundsétzlich nicht
zum Verlust der Arbeitserlaubnis fiihren darf: Wiirde man in diesen Fillen einen
Widerruf gemdB § 7! iVm § 6 Ziff. 5 ArberlaubnVO wegen ,wichtiger Griinde
in der Person des Arbeitnehmers' zulassen, so hitte dies zur Folge, daB dieselbe
Pflichtverletzung bei deutschen Arbeitnehmern nur Kiindigung (und gegebenen-
falls Schadensersatz), beim Gastarbeiter jedoch die Vernichtung der gesamten
Existenz im Inland zur Folge hétte 157), Dieser VerstoB gegen den Gleichheits-
satz kann auch deshalb nicht hingenommen werden, weil er nicht einmal vom
Zweck der ArberlaubnVO gedeckt wird. Wenn sie von nwichtigen Grilinden in
der Person des Arbeitnehmers" spricht, so tut sie das anders als § 1 I KSchG
oder § 626 BGB nicht in bezug auf ein einzelnes Arbeitsverhdltnis, sondern im
Hinblick auf den Schutz des deutschen Arbeitsmarkts. Nur wer generell fiir ein
Arbeitsverhéltnis — etwa wegen der Begehung schwerer Straftaten — untauglich
geworden ist, soll von einer weiteren Arbeit in der BRD ferngehalten werden.

¢) Die das Individualarbeitsrecht kennzeichnende Gleichbehandlung gilt auch fiir
das kollektive Arbeitsrecht. Da Art. 9™ GG nicht auf die deutsche Staats-
angehorigkeit abstellt, kénnen auch Gastarbeiter einer Gewerkschaft bei-
treten '%8) oder eine eigene Organisation griinden *%). Da die Koalitionsfreiheit
des Art. 9 GG auch das Recht des einzelnen umfaBt, an den Aktivititen der
Gewerkschaft selbst teilzunehmen 1), und da die Arbeitnehmerorganisationen
tberdies entsprechend Art. 2118 GG in ihrem inneren Aufbau demokratischen
Grundsdtzen entsprechen miissen 1%1), ware es verfassungswidrig, wollte man
durch Gesetz oder durch Gewerkschaftssatzung Ausldnder von bestimmten Wahl-
dmtern innerhalb der Gewerkschaft ausschlieBen.

153) Pennigsdorf S. 51. Gegen die Auferlegung des ,,Sprachrisikos’ mit Recht, Schaub S. 129; anders
jedoch Reyer BIfStR 1970, 107; LAG Baden-Wiirttemberg DB 1964, 775.

154) Abgedruckt in BfA (oben Fn 3) S. 170 f.

155) Vgl. Penningsdorf S. 50f. Dabei ist es gleichgiiltigy, ob man wie Pennigsdorf von einer erwei-
terten Firsorgepflicht des Arbeitgebers oder wie der Verfasser davon ausgeht, daB sich die einzelnen
Pflichten des Arbeitgebers aus der in § ?75II BetrVG positivierten Hauptpflicht ergeben, ,die freie
Entfaltung der Persénlichkeit der im Betrieb beschéftigten Arbeitnehmer zu schiitzen und zu férdern''.
156) Zu Ansdtzen eines subjektiven FahrlassigkeitsmaBstabs in der Rechtsprechung und zur Kritik
ihrer Gesamtkonzeption s. ~Dé&ubler, Das soziale Ideal des Bundesarbeitsgerichts, Frankfurt/Main
1974, § 5.

157) Das iibersieht Schaub S. 130.

158) Pennigsdorf S. 46/47 mit zusdtzlichen Hinweisen auf internationale Konventionen.

159) Zu den spezifischen Schwierigkeiten s. Anagnostidis a.a.O., (oben Fn 50) S. 104 ff,

160) BVerfGE 18, 18 ff.

161) Néher dazu Dédubler, Das Grundrecht auf Mitbestimmung, Frankfurt/Main 1973 S. 184,
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Die Erfolge der gewerkschaftlichen Politik, insbesondere der Abschlufl von Tarif-
vertragen kommt deutschen und ausldndischen Arbeitnehmern gleichermafBen
zugute 1%2), da das TVG nicht nach der Staatsangehorigkeit differenziert und
richtiger Ansicht nach auch nicht differenzieren diirfte 1%3). Das gleiche gilt fiir
die Beteiligung am Arbeitskampf: Das in Art. 9 (implizite) mitgarantierte, im
Lichte der Art. 1 GG zu interpretierende Streikrecht %) steht Gastarbeitern im
gleichen Umfang wie deutschen Arbeitnehmern zu. Halt man die Aussperrung
fiir legal %), so ist besonders darauf zu achten, daB die nach der Rechtsprechung
des BAG immer noch moégliche Lésung des Arbeitsverhéltnisses 1%6) die Arbeits-
erlaubnis unberiihrt 1d6t, da ihr Entzug den Gastarbeiter unverhéltnisméBig tref-
fen wiirde.

Im Betriebsverfassungsrecht bestand eine Gleichstellung nach dem BetrVG 1952
nur fiir das aktive, nicht fiir das passive Wahlrecht zum Betriebsrat. Das neue
Gesetz schreibt in § 8! als Voraussetzung fiir die Wahlbarkeit neben dem jedem
Betriebsangehorigen zustehenden aktiven Wahlrecht nur eine mindestens sechs-
monatige Betriebszugehorigkeit vor, so daB ausléandische Arbeitnehmer nunmehr
unbestrittenermaBen in den Betriebsrat gewéhlt werden konnen 1¢7). Tritt dieser
Fall ein 1%8), so ist wie im Individualarbeitsrecht dem Gedanken besonders Rech-
nung zu tragen, daB die erstrebte Gleichheit nicht schon durch schematische
Anwendung der fiir Deutsche geltenden Rechtsnormen gesichert ist. So bediirfen
Gastarbeiter in aller Regel einer umfassenden Schulung und Fortbildung, um die
ihnen als Betriebsratsmitgliedern zustehenden Befugnisse in vollem Umfang wahr-
nehmen zu kénnen und ein gleichgewichtiger Verhandlungspartner der Geschéfts-
leitung zu werden %%). Auf Grund ihres meist gegebenen gréBeren Nachholbedarfs
ist ihnen in ,Knappheitssituationen" sogar der Vorzug vor deutschen Kollegen
zu geben 179, Eine vom Zweck der allseits bejahten Gleichbehandlung her ge-
forderte Modifikation mufBl auch die fremdenrechtliche Behandlung ausldndi-
scher Betriebsratsmitglieder erfahren: Nimmt man den durch § 103 BetrVG und
§ 15 KSchG intendierten umfassenden Kiindigungsschutz ernst, so mufl er einem
Widerruf der Aufenthalts- oder der Arbeitserlaubnis entgegenstehen, da der
Zweck der Vorschriften verfehlt wiirde, wollte man eine Beendigung des Be-
triebsratsamts durch Ausweisung oder durch Abschiebung zulassen. Eine Aus-
nahme wird allenfalls bei einer Befristung des Arbeitsverh&ltnisses und/oder
der Erlaubnisse méglich sein, obwohl dies wegen der Haufigkeit dieser Erschei-
nung bei Gastarbeitern zu erheblichen Bedenken Anlafl gibt !7!). Rechtspolitisch
waére jedenfalls auch hier eine aufenthaltsrechtliche ,Immunitdt” wilinschenswert.

Die Schaffung einer eigenen betrieblichen Vertretung fiir Gastarbeiter st68t auf
betrdachtliche juristische Schwierigkeiten. Nach allgemeiner Auffassung kommt
der vom Gesetz vorgesehenen Organisation der Betriebsverfassung zwingender

162) Pennigsdorf S. 46/47; Schaub S. 129.

163) Dolde, Die politischen Rechte der Auslénder in der Bundesrepublik, Berlin 1972, S. 149 ff.

164) Daubler, Das Grundrecht auf Streik, ZfA 1973, 201 ff. Nachweise zur herrschenden Meinung, die
sich gleichfalls auf den (allerdings nicht im Kontext der Gesamtverfassung interpretierten) Art. 9 III
stiitzt, bei Hueck-Nipperdey, Arbeitsrecht, Bd. II/2, 7. Aufl. Berlin und Frankfurt/Main 1970, § 47B 1.
165) Dagegen Déaubler JuS 1972, 642 ff. mN fiir die herrschende Meinung.

166) BAG GS AP Nr. 43 zu Art. 9 GG Arbeitskampf.

167) Brecht, Kommentar zum BetrVG, Herne - Berlin 1972 § 8 Rn 6; Dietz-Richardi, Betriebsverfas-
sungsgesetz, 5. Aufl.,, Minchen 1973, § 8 Rn 3.

168) Zur Unterreprésentation ausldndischer Arbeitnehmer in Betriebsrdten s. Jacobi/Miiller-Jentsch/Schmidt,
Gewerkschaften und Klassenkampf, Frankfurt 1973, S. 44 f.; Humbach Marxist. Bl. 1974, 78 f

169) Zum Gebot der Herstellung intellektueller Waffengleichheit s. D&ubler, Schulung und Fortbildung
von Betriebsratsmitgliedern und Jugendvertretern nach § 37 BetrVG, Kéln 1973, S. 27 ff.; zustimmend ArbG
Ulm BB 1973, 1027; kritisch LAG Frankfurt/Main DB 1973, 2247, Auch die Auffassung des BAG in den Be-
schliissen vom 8. 11. 1973 diirfte zu keinem anderen Ergebnis fiihren.

170) Dédubler a.a.O. S. 65/66.

171) Die Problematik liegt hier &hnlich wie bei Jugendvertretern, die nach AbschluB ihrer Ausbildung
nicht ins Arbeitsverhdltnis iibernommen wurden. Hier soll eine Gesetzesinderung Abhilfe schaffen; dazu
Wilotzke AuR 1974, 8.
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Charakter zu1%?), so daB dem Betriebsrat nicht zusitzliche Vertretungsorgane
fir bestimmte Gruppen der Belegschaft wie Frauen oder Gastarbeiter zur Seite
gestellt werden konnen. Einzige Ausnahme stellt insoweit § 3! Ziff. 1 BetrVG
dar, der jedoch eine Sondervertretung nur fiir ,,Arbeitnehmer bestimmter Be-
schéftigungsarten oder Arbeitsbereiche” vorsieht und gerade keine Differenzie-
rungen nach Geschlecht oder Staatsangehérigkeit zuldBt 1), Den spezifischen
Interessen der Gastarbeiter ist dadurch Rechnung zu tragen, daB sie in den Be-
triebsrat eingebracht werden, der sich nach § 80! Ziff. 7 BetrVG von Amts wegen
um die Eingliederung ausldndischer Arbeitnehmer in den Betrieb zu kiimmern
und das Verstdndnis zwischen ihnen und den deutschen Arbeitnehmern zu for-
dern hat. In Ausfithrung dieser Aufgabe wird es h&ufig sinnvoll sein, einen be-
sonderen AusschuBl gemdB § 28 BetrVG einzusetzen, dem die auslindischen
Betriebsratsmitglieder, aber auch weitere Gastarbeiter angehéren kénnen 179)

d) Andere arbeitsrechtliche, insbesondere arbeitsschutzrechtliche Normen finden
auf Gastarbeiter ebenfalls Anwendung. Fiir den Arbeitsplatzschutz wéhrend der
Ableistung des Wehrdienstes wurde dies vom Europdischen Gerichtshof aus-
driicklich bestétigt, soweit es sich um einen Angehérigen eines anderen Mitglied-
staats handelte 17%); aber auch fiir sonstige Auslinder sollte nichts Abweichendes
gelten, da sie sonst gegeniiber den der gleichen Arbeitsrechtsordnung unter-
liegenden deutschen Kollegen benachteiligt wiren. Problematisch kann die Frage
werden, ob der gesetzliche Mindesturlaub von 15 Tagen seinen Erholungszweck
liberhaupt erfiillt, wenn der Gastarbeiter — was man ihm billigerweise nicht
verwehren kann — wéhrend dieser Zeit in seinen Heimatort zurlickkehren will
und fiir die Hin- wie fiir die Riickreise bis zu einer Woche aufwenden mu8. Soll
hier die gesetzliche Regelung einen Sinn behalten, soll der Urlaub tatsichlich
zur Erhaltung oder Wiederherstellung der Arbeitskraft fiihren, und will man dem
Gastarbeiter nicht die einzige Chance nehmen, mit seiner Heimat weiter in Kon-
takt zu bleiben, so gibt es nur den Ausweg eines Sonderurlaubs von der Dauer
einer durchschnittlichen Hin- und Riickfahrt, auf dessen Erteilung ein Anspruch
besteht. Eine ,Uberziehung” des Urlaubs von einer entsprechenden Dauer stellt
daher auch dann keine Vertragsverletzung dar, wenn der Sonderurlaub nicht
ausdriicklich gewghrt wurde.!752),

Die Arbeitsgerichtsbarkeit steht ausldndischen Arbeitnehmern in gleicher Weise
wie einheimischen offen. Zwei Besonderheiten sind zu beachten:

— Im Interesse der Effektivierung des Rechtsschutzes sind auBer den in § 11
ArbGG ausdriicklich genannten Personen auch Angestellte der Botschaft oder
des Konsulats des jeweiligen Heimatstaats sowie der Leiter der auslindischen
Kommission beim Arbeitsamt zur ProzeBfithrung befugt 176),

— Die Kosten des Dolmetschers erhéhen das Risiko im ProzeB, da sie als Aus-
lagen der unterliegenden Partei aufgebiirdet werden !77). Da es sich hier um eine

172) Nachweise bei Daubler, Grundrecht auf Mitbestimmung, S. 86 Fn 54 (Rechtsprechung) u. S. 94
Fn 101 (Literatur).

178) Ddubler, Grundrecht auf Mitbestimmung, S. 399; Fitting-Auffarth, Betriebsverfassungsgesetz,
10. Aufl.. Berlin und Frankfurt/Main 1972, § 3 Rn 13; Frauenkron, Betriebsverfassungsgesetz, Stuttgart -
Berlin - Kéln - Mainz 1972, § 3 Rn 3. >

174) Gegen Beteiligung von Nicht-Betriebsriten Dietz-Richardi § 28 Rn 8, freilich ohne Begriindung.
Der Wortlaut des Gesetzes zwingt nicht zu dieser SchluBfolgerung, der Sinn erst recht nicht, da § 28
dem Betriebsrat Arbeitserleichterungen verschaffen will und die dort gleichfalls vorgesehenen gemein-
sam mit dem Arbeitgeber gebildeten Ausschiisse (Beispiel: Akkordkommissionen) ebenfalls auf Nicht-
Mitglieder zurlickgreifen kénnen.

175) EuGH AP Nr. 2 zu Art. 177 EWGV.

175a) Im Ruhrbergbau besteht kraft Tarifvertrag Anspruch auf eine zusitzliche Woche Urlaub — s. Hemmer-
Leminsky GMH 1974, 48.

176) Die Frage ist stark umstritten: s. die Nachweise bei Schaub S. 945 Fn 4. Fiir Zulassung Reyer
BIfStR 1970, 109.

177) Richtig Notter-Brunini RdA 1974.
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fiir Gastarbeiter spezifische Benachteiligung handelt, ist zu iiberlegen, ob nicht
zur Realisierung des Gleichbehandlungsgrundsatzes eine Ubernahme dieser Aus-
lagen auf die Staatskasse angebracht wére. Einen Anhaltspunkt bietet § 7 GKG,
der bei unrichtiger Sachbehandlung, bei Terminverschiebungen und bei Antrédgen,
die auf unverschuldeter Unkenntnis der tatsdchlichen oder rechtlichen Verhilt-
nisse beruhen, die Méglichkeit gibt, die Partei von Kosten und Auslagen zu be-
freien. Seiner Ubertragung auf den hier behandelten Fall diirften keine uniiber-
windlichen Hindernisse im Wege stehen.

2) Sozialversicherungsrecht

Die sozialversicherungsrechtliche Stellung des Gastarbeiters unterscheidet sich
nicht prinzipiell von der deutscher Kollegen: Er bezahlt dieselben Beitrige und
besitzt deshalb im Grundsatz dieselben Rechte. Erkrankt etwa ein Gastarbeiter,
so steht ihm wie einem deutschen Arbeitnehmer Krankenhilfe nach § 182 RVO
und nach Ende der gesetzlichen Lohnfortzahlung Krankengeld zu. Dennoch er-
geben sich eine Reihe von Problemen, die fiir EG-Staatler in EWG-VOn 1), fiir
die ilibrigen ausldndischen Arbeitnehmer in zweiseitigen Sozialversicherungs-
abkommen 1) niedergelegt sind. Danach ist bei der Erfiillung von Wartezeiten
oder bei der Berechnung anderer Fristen auch eine im Ausland erbrachte ver-
sicherungspflichtige Tétigkeit zu berlicksichtigen. Bei der Rentenversicherung
wird dies in der Weise modifiziert, daB zwar eine Zusammenrechnung der in-
und ausldndischen Versicherungszeiten erfolgt, daB sich die Rentenhshe jedoch
nach dem Verhiltnis der Beitragsleistungen in einzelnen Staaten bestimmt 189),

Weiter taucht gerade bei Gastarbeitern h&ufig die angesichts der unsicheren
aufenthaltsrechtlichen Lage naheliegende Situation auf, daB nach Eintritt des
Versicherungsfalles der Aufenthaltsstaat gewechselt wird, Hier werden die Lei-
stungen prinzipiell durch den deutschen Sozialversicherungstriger weiterge-
wéhrt, im Bereich der Kranken- und Unfallversicherung bedarf deshalb zuvor
der Wohnsitzwechsel ins Ausland der Zustimmung des zustindigen Trdgers,
doch darf diese nur im Interesse der Gesundheit des Versicherten verweigert
werden 18!), Anders bei der Arbeitslosenversicherung: Sie greift nur ein, solange
sich der Arbeitslose auf dem Territorium der Bundesrepublik aufhédlt. Kehrt er
in seinen Heimatstaat zurlick, so kann er sich nur an die dortigen Instanzen wen-
den, die nach den Abkommen in gewissen, zeitlich begrenztem Umfang bei der
deutschen Arbeitslosenversicherung Riickgriff nehmen kénnen !82). Eine solche
Riickkehr beruht freilich in vielen Fallen nicht auf freiwilliger Grundlage, da
Arbeitslosigkeit in der Praxis einen unbestrittenen Grund fiir eine Nichtverladnge-
rung der Aufenthaltserlaubnis darstellt. Dasselbe gilt erst recht fiir die Sozial-
hilfe, die zwar auch Ausléndern zusteht, deren Inanspruchnahme aber einen
Ausweisungsgrund nach § 10! Ziff. 10 AuslG schafft. Auch hier wird ein dem
Auslander aus Gleichbehandlungserwdgungen gewdhrtes Recht durch die
schwache fremdenrechtliche Position entscheidend relativiert, ja im Ergebnis
praktisch aufgehoben 183),

me die Verordnung Nr. 3 u. 4 des Rats der EWG.

179) Ubersicht bei Bretz, Handbuch der deutschen Sozialgesetzgebung, Stuttgart-Degerloch, Kapitel

XIII a ,,Zwischenstaatliches Sozialversicherungsrecht'' S. I—IV.

180) Bretz a.a.O., Reyer BIfStR 1970, 111; Schill, Das Recht der auslindischen Arbeitnehmer in Deutschland,
Baden-Baden 1965, S. 107.

181) Schill S. 107 ff.

182) Sjehe als Beispiel das deutsch-jugoslawische Abkommen iber Arbeitslosenversicherung, wonach
dem ausldndischen Tréger die von ihm erbrachten Zahlungen bis zur Dauer von 6 Monaten zu er-
statten sind (ndher dazu Briiggemann, Das deutsch-jugoslawische Abkommen tiber Arbeitslosenver-
sicherung, BABI 1969, 160 ff.).

_183) Zutreffend Notter-Brunini RdA 1974, 48: ,,Was den Auslandern das Bundessozialhilfegesetz zuerkannt, wird
ihnen durch das Ausldndergesetz wieder weggenommen.'’ Dort auch weitere Hinweise auf die (ungeféhrliche)
Inanspruchnahme privater Wohlfahrtsorganisationen.
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3) Die Stellung der Familie des Gastarbeiters

Art. 61 GG stellt Ehe und Familie unter den besonderen Schutz des Staates.
Nach allgemeiner Auffassung ist damit nicht nur die Institution Ehe, sondern auch
das Recht des einzelnen auf EheschlieBung und gemeinsames Leben verfassungs-
rechtlich verbiirgt 184). Nach zutreffender, vom Wortlaut her auch kaum zu be-
streitender Auffassung des Bundesverfassungsgerichts steht dieses Grundrecht
auch Ausldndern zu %), so daBl unter Umstdnden sogar ausldandische Eheverbote
wegen VerstoBles gegen den grundrechtlich interpretierten deutschen ordre public
von deutschen Behérden und Gerichten negiert werden miissen %), Das Beispiel
zeigt, daB man der Judikatur unserer Gerichte im allgemeinen keine ,,ehefeind-
liche" Tendenz nachsagen kann; so hat die Rechtsprechung des Bundesgerichts-
hofs zur Ehescheidung nach § 48 EheG gerade deshalb heftige Kritik erfahren,
weil sie den Bestand des formalen rechtlichen Bandes héher bewertete als das
Interesse eines Ehegatten, sich von einer fiir beide inhaltslos gewordenen Bin-
dung zu losen '), , Ehefreundlich” (in einem vielleicht etwas vordergriindigen
Sinne) ist ohne Zweifel auch die Konstruktion eines absoluten Rechts am rdum-
lich-gegensténdlichen Bereich der Ehe, die es der Ehefrau ermdéglicht, die vom
Ehemann mitgebrachte Geliebte aus der Wohnung zu klagen 87). Der Schutz der
Ehe war weiter ein maBgebender Gesichtspunkt fiir die iiberkommene Praxis der
Disziplinargerichte, bei Beamten und Soldaten den Ehebruch als Dienstvergehen
zu werten 8) und schlieBlich sollte nicht vergessen werden, daB die Strafbarkeit
des Ehebruchs im Falle dadurch bewirkter Scheidung erst vor wenigen Jahren
aufgehoben wurde 189),

Die Akzente werden merklich anders gesetzt, sobald es um Gastarbeiterehen geht.
Nach der jlingsten Erhebung der BfA 199) lebten im Marz 1972 nur 62 % der ver-
heirateten ménnlichen Gastarbeiter mit ihrer Ehefrau in der Bundesrepublik 19);
38 % wurden als sogenannte Lediggdnger gefiihrt. Obwohl die Anwerbeverein-
barungen in der Regel , wohlwollende Priifung’ der Antrdge auf Aufenthalts-
erlaubnis vorsehen, die fiir Familienangehorige gestellt werden, ergeben sich in
der Praxis mancherlei Schwierigkeiten. Nach den fremdenpolizeilichen Richt-
linien der Innenministerkonferenz vom 4./5. 6. 1965 192) ist die Aufenthaltserlaub-
nis nur fiir den Ehegatten und fiir Kinder unter 21 Jahren zu gewdhren, nicht
jedoch fiir sonstige Familienangehdrige. Sachliche Voraussetzungen einer posi-
tiven Entscheidung sind neben einem einjédhrigen Aufenthalt des Gastarbeiters 1%3)
der Nachweis einer ausreichenden Wohnung. Hier liegt die eigentliche Crux der
Familienzusammenfiihrung, sieht doch beispielsweise das deutsch-spanische An-
werbeabkommen %) in Art. 17 lediglich vor, eine Férderung durch Hilfe bei
der Wohnraumbeschaffung sowie durch Beteiligung an den Kosten der Nach-
fihrung der Familienangehdrigen sei ,einer Regelung im Arbeitsvertrag oder
spateren Abmachungen zwischen dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer vor-
behalten”. Sind die Schwierigkeiten unter oft enormen Opfern {iberwunden und
ist eine ausreichende Wohnung beschafft, so haben die Angehérigen aufenthalts-
184) S, die Nachweise bei Gernhuber, Lehrbuch des Familienrechts, 2. Aufl.,, Miinchen 1971, § 5 III Fn 4.
185) BVerfG NJW 1971, 1511.

186) S. die Nachweise bei Gernhuber a.a.0. § 27 IV 6 Fn 7.

187) BGHZ 6, 360; BGH FamRZ 1956, 50.

188) Fischbach, Bundesbeamtengesetz, 3. Aufl,, K6ln u. a. 1964, § 54 V 2 g; BVerwG FamRZ 1964, 255.

189) Erstes Gesetz zur Reform des Strafrechts v. 25. 6. 1969, BGB1 I S. 645,

190) Oben Fn 3.

191) A.a.O. S. 18, Bei verheirateten Gastarbeiterinnen ist die Relation sehr viel giinstiger: 92 % leben
zusammen mit ihrem Ehemann.

192) Zitiert nach Notter-Brunini RAA 1974,

193) Stammt der Gastarbeiter nicht aus einem Land, mit dem ein Anwerbungsabkommen besteht,
und auch nicht aus einem Anrainerstaat, so erhéht sich diese Frist auf 3 Jahre — Notter-Brunini a.a.O.
194) Abgedruckt bei Kloesel-Christ unter B 2.4,
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rechtlich bestenfalls den Status des Gastarbeiters selbst; an eine stirkere Ab-
sicherung ist nicht zu denken. Bei Wegfall der Wohnung infolge Kiindigung
durch den Vermieter besteht im Gegenteil die Gefahr, daB die Familienangehdori-
gen wieder ausgewiesen werden. So berichtet Geiselberger 1%%), daB die Miinche-
ner Ausldnderbehérde die Ausweisung von fiinf minderjédhrigen Tiirkenkindern
verfiigte, weil das Haus, in dem sich die Familienwohnung befand, zu Sanierungs-
zwecken abgerissen wurde und keine neue Unterkunft zu finden war. Auch die
Tatsache, daB in der Tiirkei keinerlei Familienangehorige vorhanden waren, die
die Kinder hédtten versorgen kénnen, &nderte nichts an dieser Entscheidung; erst
die Initiative einer fortschrittlichen Jugendorganisation konnte den Vollzug der
Abschiebung verhindern. Zu vergleichbarer MiBachtung elementarer Gebote des
menschlichen Zusammenlebens fiithrt bisweilen die Beschriankung auf die Klein-
familie. So hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 1%) die Ablehnung einer
Aufenthaltserlaubnis fiir den alleinstehenden betagten Vater einer spanischen
Gastarbeiterin mit der Begriindung bestétigt: ,Der Kldger (d.h. der Vater) hat
in der Familie seiner Tochter keine echte Aufgabe zu erfiillen. Er ist aufgrund
seines Alters und seiner Gebrechlichkeit nicht in der Lage, tatkréftig zum Wohl-
befinden der Tochter in der Bundesrepublik beizutragen. Wie der Kléger selbst
vortragen 1aBt, bedarf er vielmehr ihres Beistandes, der ihm zwangsldufig auch
nur auBerhalb deren Arbeitszeit zuteil werden kann. Der Aufenthalt der Tochter
wird dadurch nicht erleichtert, sondern ihre Arbeitskraft zusdtzlich auch wéh-
rend ihrer Freizeit in Anspruch genommen, Das liegt aber nicht im Sinne der
deutsch-spanischen Anwerbevereinbarung” 19). Klarer 148t sich der eigentliche
Sinn des Imports von Gastarbeitern kaum ausdriicken.

Die Fremden- und Familienfeindlichkeit solcher Entscheidungen machte lange
Zeit nicht einmal vor den auslédndischen Ehepartnern deutscher Staatsangehori-
ger halt. So entschied das BVerwG im Jahre 1962, die Ausweisung eines Gast-
arbeiters sei auch dann rechtmé&Big, wenn er mit einer Deutschen verheiratet sei;
bei ,,Mischehen"” wiirde in der Regel von vorneherein die Verlegung des ehe-
lichen Wohnsitzes in Rechnung gestellt. Auch kénne von einer Ehefrau in der
Regel erwartet werden, daBl sie ihrem ausldndischen Ehemann ins Ausland
folge 1%8), Mit Recht hat Franz darauf hingewiesen, daB ein vergleichbares An-
sinnen an den deutschen Mann einer ausldndischen Arbeitnehmerin noch nie
gestellt wurde und daf die Entscheidung auch deshalb gegen die Verfassung
verstoBie, weil sie das der deutschen Frau zustehende Grundrecht auf Freiziigig-
keit verletze 1%9). Dazu kam eine eigenartige Inkongruenz mit Art. 10 der EWG-
VO Nr. 1612/68, der jedem Angehdrigen eines Mitgliedstaats, der in einem ande-
ren Mitgliedsstaat beschaftigt ist, das Recht gibt, Familienangehérige gleich
welcher Nationalitdt bei sich aufzunehmen: Ein Tiirke, der mit einer italieni-
schen Gastarbeiterin verheiratet ist, kénnte somit nicht ausgewiesen werden,
wohl aber ein Tiirke, der das Ungliick hatte, eine deutsche Staatsangehérige zu
ehelichen. Die absolute Unlogik dieses Ergebnisses und verstiarkte o6ffentliche
Kritik haben dazu gefiihrt, daB 1972 die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Durchfiihrung des AuslG geéndert 20%) und die Stellung des auslandischen Part-
ners einer Mischehe verstdrkt wurde: Nach der neu eingefiigten Ziff. 4a der Er-
lduterung zu § 2 AuslG haben bei Ausldndern, die mit Deutschen verheiratet
sind, , Belange der BRD, die durch die Anwesenheit dieser Ausldnder beeintrich-

195) A.a.O. S. 130.

196) Urteil vom 3. Méarz 1970 — zitiert bei Franz a.a.O. (oben Fn 134) S. 47 Fn 55.

197) Zitiert nach Franz a.a.O. S. 47.

198) Zitiert nach Franz a.a.O. S. 49.

199) Franz a.a.O. S. 50.

200) Anderungsvorschrift vom 10. 5. 1972, VII 6 — 125 331/7; Vgl. auch BVerfG NJW 1974, 229,
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tigt werden, insbesondere auch Belange der Entwicklungshilfepolitik, gegeniiber
den staatlichen Belangen, Ehe und Familie zu schiitzen, grundsétzlich zuriickzu-
treten”. Dies gilt nicht, wenn ein Sachverhalt vorliegt, der nach § 10! AuslG
die Ausweisung rechtfertigt, sofern die Griinde fiir die Ausweisung im Einzelfall
schwer wiegen. Die Behorde habe daher die Aufenthaltserlaubnis in der Regel
zu erteilen und koénne eine Ausweisung nur unter besonderen Bedingungen aus-
sprechen. Damit ist fiir diesen Bereich mehr als ein halber, aber noch kein gan-
zer Schritt getan. Abgesehen von der etatistischen Formulierung, die den Schutz
von Ehe und Familie nur als staatliches Interesse begreift, hat die Regelung immer
noch den Nachteil, daB eben nur ,grundséatzlich", aber nicht generell sonstige
staatliche Belange zuriickzutreten haben, Auch heute ist daher noch nicht aus-
geschlossen, daB eine deutsche Frau vor die Alternative gestellt wird, entweder
auf ihr Grundrecht aus Art. 6 Abs. 2 GG oder auf ihr Grundrecht aus Art. 11 GG
verzichten zu miissen. Dies gilt insbesondere auch fiir die Félle der Ausweisung;
was schwerer und was weniger schwer wiegt, unterliegt letztlich der wertenden
Beurteilung staatlicher Instanzen, die weder voll nachvollziehbar noch — erst
recht — voraussehbar sind. Weiter ist auch durch diese Regelung noch keine
Gleichheit mit Angehorigen anderer EG-Staaten erreicht, da zum einen § 1
Abs. 2 AufenthG/EWG von einem sehr viel weiteren Familienbegriff ausgeht
und zum anderen § 12 a. a. O. die Ausweisung wie die Verweigerung der Auf-
enthaltserlaubnis von ,,Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung" oder
davon abhdngig macht, daB die ,,Anwesenheit sonstige erhebliche Belange der
BRD" beeintrachtigt, diese Gesichtspunkte jedoch im Folgenden so spezifiziert,
daB eine sehr viel geringere Rechtsunsicherheit besteht.

4) Die Situation auf dem Wohnungsmarkt

Das Mietrecht des BGB nimmt die Staatsangehorigkeit der Mieter nicht zur
Kenntnis: Es gilt in gleicher Weise fiir Deutsche wie fiir Auslédnder. In der
Realitdt hat der Gastarbeiter ungleich gré8ere Schwierigkeiten, eine Wohnung
zu finden: Er ist nicht nur durch die fremde Sprache, sondern auch durch die
Abneigung zahlreicher Vermieter gehandicapt 2°1). Nach der schon verschiedent-
lich herangezogenen Untersuchung der BfA vom Mérz 1972 lebten zu diesem
Zeitpunkt 57 %o der ausldndischen Arbeitnehmer in abgeschlossenen Wohnungen,
239 in Gemeinschaftsunterkiinften und 19 % in sonstigen Wohngelegenheiten,
insbesondere in méblierten Zimmern 202), Uber die Qualitdt der Wohnungen wer-
den keine sehr konkreten Aussagen gemacht; der Bericht begniigt sich mit der
Feststellung, ein Teil der ausldndischen Arbeitnehmer akzeptiere Wohnverhdlt-
nisse, die Deutsche nicht mehr so ohne weiteres hinnehmen wiirden 293); auch
handele es sich bei den von Auslédndern nachgefragten Wohnungen vielfach um
solche, ,die aus qualitativen Griinden, etwa Altbauwohnungen (!) von weiten
Kreisen der deutschen Bevélkerung weniger gefragt sind" 204), Eine Erhebung des
nordrheinwestfédlischen Arbeits- und Sozialministeriums hatte 1970 sehr viel
detailliertere Ergebnisse erbracht 205), Danach standen einheimischen Mietern pro
Wohneinheit im Durchschnitt 60 m?, Gastarbeiterfamilien dagegen nur 38,5 m?2
zur Verfiigung. Auf die einzelne Person umgerechnet, bewohnte jeder Deutsche
22,9 m?, jeder Ausldnder dagegen nur 10 m2, Auf 3 Personen kamen in Gast-
arbeiterfamilien nur 2 Betten. Trotz dieser deutlichen Schlechterstellung lag der
durchschnittliche Mietpreis pro m? um 31 %o iiber dem Durchschnitt in Nord-

201) Geiselberger S. 127; s. auch BfA (oben Fn 3) S. 100.
202) BfA a.a.O. S. 102/103.

203) A.a.O. S. 100.

204) A.a.O. S. 103.

205) Hierzu und zum folgenden Geiselberger S. 131 ff; Vgl. auch Hegselmann-Kithne GMH 1974, 49 ff,
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rhein-Westfalen — ein deutliches Zeichen fiir die besonders schwache Position
des Ausldnders, der zur Annahme auch duBlerst unbilliger Bedingungen gezwun-
gen ist, um der Gemeinschaftsunterkunft zu entgehen und gegebenenfalls Ehe-
frau und Kinder nachkommen lassen zu koénnen. Vermutlich ist es gerade auch
auf die beengte Wohnungssituation zuriickzufiihren, daf im Jahre 1972 zwar un-
gefdhr 1 Million Gastarbeiter mit ihrem Ehegatten in der Bundesrepublik lebten,
daB sich aber die Gesamtzahl der Gastarbeiterkinder nur auf 950 000 belief 2%8);
zahlreiche Kinder waren offensichtlich bei Verwandten im Emigrationsland ver-
blieben.

5) Weitere Aspekte der sozialen Lage von Gastarbeitern

Die Arbeits- und Lebenssituation von Gastarbeitern kennt eine Reihe von Cha-
rakteristika, deren Ausklammerung auch dann nicht gerechtfertigt ist, wenn
man den Schwerpunkt auf die Untersuchung ihrer rechtlichen Stellung legt.

Auslédndische Arbeitnehmer werden in der Regel auf Arbeitspldtzen beschéftigt,
die aus qualitativen Griinden von deutschen Arbeitnehmern nicht mehr nach-
gefragt werden — so wurde in dem Bericht des Bayerischen Staatsministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung an den Bayerischen Landtag 2%7) festgestellt, 80—90 %o
der ausléndischen Frauen und 70—80 % der Ménner wiirden als ungelernte und
angelernte Arbeitskrdfte beschéftigt 207), Die naheliegende Konsequenz liegt in
einem relativ niedrigen Stundenverdienst; ob dariiber hinaus noch eine Schlech-
terstellung gegeniiber vergleichbaren deutschen Arbeitnehmern vorliegt, 148t
sich aufgrund des vorliegenden statistischen Materials nicht mit Sicherheit be-
stimmen 28), Sicher ist jedoch, daB Gastarbeiter in der Regel stirker zur Ab-
leistung von Uberstunden neigen 2%?), was mit besonderen materiellen Bedin-
gungen (jahrelange Unterkonsumtion, Kosten fiir nachziehende Familie und ein-
zurichtende Wohnung), aber auch mit einem Mangel an Betdtigungsmdglichkei-
ten in der Freizeit zusammenhé&ngen diirfte. Schlechte, oft geféhrliche Arbeits-
pldtze und zahlreiche Uberstunden gehoren sicherlich zu den wesentlichen Ur-
sachen dafiir, daB die Haufigkeit von Betriebsunféllen bei Gastarbeitern etwa
2!/smal so hoch liegt, wie bei deutschen Arbeitnehmern: 1969 kamen auf 1000
deutsche Versicherte insgesamt 88, auf 1000 auslédndische Versicherte insgesamt
222 angezeigte Betriebsunfdlle (ohne Wegeunfélle) 219),

Die Chancen des Aufstiegs durch Weiterqualifizierung sind gering. Zwar kénnen
auch Gastarbeiter nach dem AFG Leistungen zur Férderung der beruflichen Fort-
bildung und Umschulung (nicht jedoch der beruflichen Ausbildung) in Anspruch
nehmen, doch befinden sich unter den 900 000 seit 1969 geforderten Personen
lediglich 18 000 auslédndische Staatsangehorige 211).

Griinde hierfiir liegen in mangelnder Information, aber auch in den Zugangs-
voraussetzungen, die hdufig am Allgemeinwissen eines deutschen Arbeiters
orientiert sind, daB der Ausldnder schon aus Sprachgriinden nicht aufweisen
kann 2!!), Diese Benachteiligung wirkt sich noch verstirkt auf die Bildungs-
chancen von Gastarbeiterkindern aus. Unklar ist bereits, in welchem Umfang sie

208) BfA a.a.O. S. 22.

207) Ausldndische Arbeitnehmer in Bayern, Herausgegeben vom Bayerischen Staatsministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, Juli 1973, S. 12; Vgl, auch Humbach, Marxist. Bl. 1974, 74 und Katsoulis, Gast-
arbeiter — Menschenmaterial oder Menschen? GMH 1974, 28.

208) Vgl. BfA a.a.O. S. 90 ff.

209) BfA a.a.O. S. 87.

210) Ndher dazu H. U. Deppe, Industriearbeit und Medizin, Zur Soziologie medizinischer Institutio-
nen, Frankfurt/Main, 1973, S. 106 mwN.

211) Ausléndische Arbeitnehmer in Bayern, S. 15.
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tatsdchlich die Schule besuchen #'2), da sie oft von den Eltern wegen der Gefahr
einer Ausweisung nicht angemeldet werden oder jiingere Geschwister beauf-
sichtigen miissen, wéahrend beide Elternteile zur Arbeit gehen. Soweit sie ein-
geschult werden, zeigt sich ihre Schlechterstellung einmal in einer iiberdurch-
schnittlich geringeren Repradsentanz an weiterfiihrenden Schulen, zum anderen
daran, daB nur 10 %, aller deutschen Schiiler, jedoch 60,4 % aller Gastarbeiter-
kinder keinen VolksschulabschluBl erreichen 2'%). MaBgebend hierfiir sind neben
den allgemeinen milieubedingten Bildungsbarrieren von Unterschichtkindern das
Sprachproblem sowie das Fehlen ausreichender FérderungsmaBnahmen 213),

Gastarbeiter sind heute fast ebenso stark gewerkschaftlich organisiert wie
deutsche Arbeitnehmer, d. h. zu etwa 30 %o 214). DaB dieses Niveau erst vor kur-
zem erreicht wurde 21%), diirfte einmal von den Gewerkschaften selbst abhéngen,
die erst etwa ab 1969 dazu iibergingen, den Aufenthalt der ausldndischen Arbeit-
nehmer nicht mehr nur als Provisorium zu betrachten, sondern die Gastarbeiter
in vollem Umfang in die eigene Bewegung zu integrieren 216), Zum zweiten hat
die seit 1969 einsetzende Verschérfung der Klassenkdmpfe die wohl entschei-
dende Ursache gesetzt: Gemeinsame Erfahrungen in Streiks und anderen inner-
betrieblichen Auseinandersetzungen verstirken erfahrungsgemaB die Bereitschaft
zum Gewerkschaftsbeitritt 217), Innerhalb der Organisation selbst sind die Gast-
arbeiter freilich noch immer unterreprésentiert. Obwohl die ausldndischen Kol-
legen 1970 bereits 9,6 %o aller in der IG Metall organisierten Arbeitnehmer aus-
machten, befand sich unter den 470 Delegierten des im September 1971 abge-
haltenen IG Metall-Kongresses nur ein einziger Auslander 218), Besser ist die
Situation bei den Vertrauensleuten, wo wenigstens ein Ausldnderanteil von
4,59, damit aber immer noch eine Unterreprdasentation um mehr als die Halfte
zu verzeichnen war 2!9). Wiirde man die augenblicklichen Zahlenverhaltnisse zu-
grundelegen, so miifite in jedem zehnképfigen Gremium einschlieBlich des DGB-
Bundesvorstands mindestens ein Gastarbeitervertreter sitzen. Wenn dem heute
noch nicht so ist, so liegt dies sicherlich nicht nur an der verbreiteten Neigung,
bisherige Amtstrdger in ihren Funktionen zu bestdtigen und newcomer erst mal
einige Jahre warten zu lassen; maBgebend ist daneben sicherlich auch die Schwie-
rigkeit, die spezifischen Interessen des ,Subproletariats’ Gastarbeiter in die ge-
werkschaftliche Politik zu integrieren. Hinzu kommt die oftmals noch nicht iiber-
wundene Sprachbarriere sowie das Vorhandensein von Vorurteilen gegeniiber
den ,andersartigen” Stidlandern, so daB es wohl eines ldngeren Prozesses bedarf,
um auch im innergewerkschaftlichen Bereich eine materiale Gleichberechtigung
zu realisieren. Immerhin ist es bemerkenswert, daB der Organisationsgrad trotz
starker absoluter Zunahme der Zahl der Gastarbeiter in jiingster Zeit gestiegen
ist, eine Entwicklung, die jeden {ibergroBen Pessimismus verbietet.

6) Politische Betdtigung der Gastarbeiter

Die politische Betdtigung der Gastarbeiter ist zwei Restriktionen ausgesetzt.
Einmal hat das Grundgesetz selbst bestimmte Grundrechte den deutschen Staats-

212) Nach Geiselberger S. 137 schwanken die Berechnungen zwischen 16 und 25%, die Diskussions-
papiere zum KongreB iiber die Probleme der ausldndischen Arbeitnehmer, Stuttgart, Nov. 1973 (heraus-
gegeben vom Landesverband Baden-Wiirttemberg der Jusos) S. 9, errechnen fiir Stuttgart einen ,,Fehl-
bestand'’ von 28 % der polizeilich gemeldeten (!) Kinder.

213) S. im einzelnen Glatzer, Bildungsnachfrage und Bildungsdefizit der Kinder auslidndischer Arbeit-
nehmer, in: Leudesdorff-ZilleBen, Gastarbeiter = Mitbiirger, Gelnhausen und Berlin 1971, S. 66 ff.

214) So die Angaben bei Mehrlénder, Soziale Aspekte der Ausldnderbeschéiftigung, BABI 1973, 364.

215) Geiselberger (S. 89) nimmt fiir die Jahreswende 1970/71 einen durchschnittlichen Organisations-
grad von 22 % an.

216) Eingehend dazu Anagnostidis in: Klee a.a.O. S. 118 ff.

217) Vgl. Anagnostidis S. 121.

218) Geiselberger S. 90.

219) Geiselberger S. 92; der Anteil an den 1972 neu gewdhlten Betriebsrdten belief sich auf 1,8 % (s. die
Angabe in: Jacobi/Miiller-Jentsch/Schmidt, Gewerkschaften und Klassenkampf, Frankfurt 1973, S. 44).
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angehérigen vorbehalten (a), zum anderen enthalt § 61 1 AuslG spezielle Ein-
griffserméchtigungen fiir die Verwaltung, die allerdings in ihrer Verfassungs-
konformitat umstritten sind (b).

a) Nach dem insoweit klaren Wortlaut sind die Versammlungsfreiheit des Art. 8
GG und die allgemeine Vereinigungsireiheit des Art. 9! GG auf Deutsche be-
schrinkt, wihrend die Meinungsfreiheit des Art. 5! GG, die Koalitionsfreiheit
des Art. 91 GG, das Petitionsrecht nach Art. 17 GG sowie das Recht zur Teil-
nahme 22%) an den Aktivititen einer Partei ,jedermann”, und damit auch den
Auslindern zustehen. Soweit die Ausldnder den Schutz benannter Grundrechte
nicht genieBen, tritt zwar nicht Art. 2 I wohl aber die Garantie eines von der
Menschenwiirde des Art. 1 GG geforderten Minimalstandards ein, der es ver-
bietet, ihnen jede EinfluBnahme durch Versammlungen und Vereinigungen auf
diejenigen Fragenkomplexe zu versagen, von denen sie unmittelbar betroffen
sind 22!), Die entsprechenden Vorschriften des Vereinsrechts, die die durch § 1
VereinsG auch den Auslindern eingerdumte Vereinsfreiheit wieder drastisch
reduzieren, sind daher verfassungskonform auszulegen, wdhrend bei Versamm-
lungen meist die Teilnahme deutscher Grundrechtstrdger jede iiber die allge-
meinen Grenzen hinausgehende Beschrénkung verbietet 222),

b) Sehr viel bedenklicher ist die Vorschrift des § 6! AuslG, wonach die poli-
tische Betdtigung von Ausldndern eingeschrénkt oder untersagt werden kann,
wenn die Abwehr von ,Stérungen der éffentlichen Sicherheit und Ordnung’ oder
von ,Beeintrachtigungen der politischen Willensbildung in der BRD" oder ,,son-
stige erhebliche Belange der BRD" dies erfordern. Damit sind die dem Ausldnder
zustehenden Grundrechte unter einen Vorbehalt gestellt, der nahezu jede ein-
schrankende MaBnahme zu rechtfertigen vermag. Wahrend die polizeiliche Gene-
ralklausel durch eine jahrzehntelange Rechtsprechung wenigstens inhaltliche
Konturen gewonnen hat und damit jedenfalls dem rechtsstaatlichen Bestimmt-
heitserfordernis geniigt, 148t sich das fiir die beiden anderen Tatbestdnde nicht
sagen: Ob die politische Willensbildung bereits dann beeintrdachtigt ist, wenn
eine ansonsten in der BRD nicht artikulierte Meinung von einer Gastarbeiter-
gruppe vertreten wird, ist letztlich ein Problem einer ,offenen” oder ,restrik-
tiven' Verfassungsinterpretation, die weithin vom Vorverstdndnis des jeweiligen
Richters abhéngt 223), Bedenken bestehen weiter von der Rechtsfolgenseite her:
Wird die ,politische Betédtigung" nicht nur eingeschrénkt, sondern véllig unter-
sagt und erfolgt dies nicht nur voriibergehend — etwa wéhrend des Staats-
besuchs eines Reprisentanten des Heimatstaats — sondern auf die Dauer, so sind
die betroffenen Grundrechte véllig entzogen; dem Trdger bleibt nur noch die
nominelle Berechtigung. Legt man den Begriff der Menschenwiirde nicht rein
privatistisch aus, sondern bezieht man auch die Einwirkungsmdoglichkeit auf die
Umwelt 224) einschlieBlich des politischen Bereichs ?2%) mit ein, so verletzt ein
derartiges Ergebnis den Menschenwiirdegehalt der Grundrechte *¢) und kann
schon von daher keinen Bestand haben. SchlieBlich verstoBt § 6 1 AuslG gegen
das jedem Grundrecht fiir das von ihm erfaBte Sachgebiet inhdrente Gleichheits-
gebot, das eine Differenzierung zwischen einzelnen Formen der Ausiibung und

220) Dazu ndher Dolde a.a.O. S. 132 ff., 144,

221) Dolde S. 102.

222) Dolde S. 105 ff., 126 ff.

223) Fiir Verfassungswidrigkeit des § 611 wegen VerstoBes gegen das Bestimmtheitserfordernis Held-
mann, Studentische Politik 1970, 11 ff. Zum Verbot paléstinensischer Organisationen und dem Vollzug
der Ausweisungsentscheidungen s. Schuster, Bl. f. deutsche und internationale Politik, 1972, 1140 ff.
224) Dé&ubler, Grundrecht auf Mitbestimmung, S. 129 ff.

225) So insbesondere Dolde S. 53 ff.

226) Ob er mit dem Wesensgehalt identisch ist, braucht hier nicht entschieden zu werden.
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zwischen einzelnen Tragern verbietet: Niemand wiirde eine Regelung recht-
fertigen, die etwa bei Personen iiber 40 Jahren besondere, iiber Art. 54 GG
hinausgehende Eingriffe in die Meinungsfreiheit zulieBe oder die die unbe-
schrankte Ausilibung von politischen Rechten von der KorpergroBe oder der
Hautfarbe abhéngig machen wollte. Warum fiir die Staatsangehorigkeit anderes
gelten sollte, ist unverstdndlich angesichts der Tatsache, daB Art. 51 GG gerade
nicht zwischen Deutschen und Ausldndern unterscheiden wollte.

Anderen Einwénden sind die Eingriffstatbestdnde des § 6 ! AuslG ausgesetzt.
Wéhrend der in Ziff. 1 angesprochene Tatbestand der volkerrechtswidrigen poli-
tischen Betdtigung mit Riicksicht auf Art. 25 GG nur deklaratorische Bedeutung
hat und dasselbe von der in Ziff. 2 angesprochenen Gefdhrdung der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung gilt, die nur einen Unterfall der polizeilichen
Generalklausel darstellt, ist Ziff. 3 insoweit bedenklich, als er die Prinzipien
unserer Verfassung in andere Gemeinwesen hineinprojiziert, indem er die Forde-
rung ,verfassungswidriger” Organisationen im Ausland generell verbietet. Es
erscheint zumindest fraglich, ob es angesichts des volkerrechtlichen Grundsatzes
der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten anderer Staaten ein zu-
lassiges Regelungsziel innerstaatlicher Gesetzgebung sein kann, die Unterstiit-
zung von Organisationen, die nach fremdem Recht legal sind, generell zu ver-
bieten, nur weil die fremde Ordnung nicht den Anspriichen des Grundgesetzes
geniigt. Zum Schutze der Verfassung kann es legitim sein, innerstaatliche Be-
strebungen verfassungswidriger Art auch dann zu bekdmpfen, wenn sie von im
Ausland legalen Organisationen ausgehen; handelt es sich dagegen nur um in-
landische ,,Zweigstellen' auslédndischer Vereinigungen, deren Téatigkeit sich v6l-
lig auf das Ausland konzentriert, so sind deutsche Interessen iiberhaupt nicht
betroffen. Es fehlt an einem den Grundrechtseingriff rechtfertigenden Motiv.

V. Die Illegalen

Zum AbschluB der rechtlichen und sozialen Bestandsaufnahme miissen noch
einige Worte auf diejenigen auslandischen Arbeitnehmer verwandt werden, die
sich illegal in der Bundesrepublik, d. h. ohne Inanspruchnahme des Anwerbe-
verfahrens oder des in Einzelfdllen erteilten Sichtvermerks aufhalten und deren
Einreise manchmal aus freien Stiicken, in der Regel jedoch mit Hilfe privater
Arbeitsvermittler erfolgt. Zweite wichtige Gruppe sind Arbeitnehmer, deren
Arbeits- und/oder Aufenthaltserlaubnis abgelaufen ist, die jedoch in der Bundes-
republik bleiben wollen. SchlieBlich gibt es Familienangehérige legal eingereister
und legal in der BRD tatiger Gastarbeiter, die vor Ablauf der Jahresfrist oder
ohne den fiir die Aufenthaltserlaubnis notwendigen Wohnungsnachweis in die
BRD kommen und durch Arbeit die wirtschaftliche Situation der Familie verbes-
sern wollen.

Die Zahl der ,lllegalen” ist aus begreiflichen Griinden nicht genau bekannt.
Allein 30000 Tirken sollen sich ohne Aufenthaltserlaubnis in der BRD auf-
halten ##7). Eine Legalisierung ihres Aufenthalts ist nicht méglich; eine Trégulari-
sation” nach franzdsischem Vorbild wird nicht praktiziert 228), Nach einem Be-
richt des Internationalen Arbeitsamts wurden stattdessen in den Monaten Februar
und Madrz 1971 40000 illegal beschéftigte Arbeitnehmer aus der BRD ausge-
227) Der Spiegel, zitiert nach Geiselberger S. 45, Die AOK Kéln beziffert die Zahl der allein im

Raum Koln tdtigen Schwarzarbeiter mit 20 000, s. Journal G, Heft 1/1973 S. 20.
228) S. oben II, 3.

30



wiesen 22%); die Harte der MaBnahme rechtfertigte sich mit der Gefahr einer Ent-
wertung des Anwerbeverfahrens, das immerhin gewisse Mindestgarantien bietet.
Wer dem Zugriff der Behérden entgeht, ist in 99 von 100 Fillen gezwungen,
zu weit unter normalem ,Gastarbeiterniveau” liegenden Bedingungen zu arbeiten
und auf jede soziale Absicherung zu verzichten 28%). In der Regel fungiert eine
»Verleihfirma" als Arbeitgeber, die den Auslénder fiir kiirzere oder langere Zeit
an Unternehmer vermittelt, die kurzfristigen Bedarf an Arbeitskréaften haben 231),
Der abgeschlossene Arbeitsvertrag ist nichtig 232), was nach der Lehre vom fak-
tischen Arbeitsverhéltnis jedoch nur bedeutet, daB er ohne Einhaltung einer Frist
aufgeldst werden kann, daB er jedoch fir die Vergangenheit wie ein giiltiger
Arbeitsvertrag behandelt wird 23%), Der damit verfolgte soziale Schutzzweck ist
freilich wenig wirksam, da ,Illegale” in der Regel keine Gerichte in Anspruch
nehmen, wiirden sie doch im Konfliktfall Initiativen des Arbeitgebers riskieren,
die mit Sicherheit zu ihrer Ausweisung fiihren.

Die Beschéftigung ,Illegaler” 18st fiir alle Beteiligten Sanktionen in Form von
GeldbuBen, Geld- oder Haftstrafen aus. Nach § 227 AFG wird mit Freiheitsstrafe
bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe nicht unter DM 1000,— bestraft, wer einen
auslandischen Arbeitnehmer im Ausland unbefugt anwirbt oder im Inland an eine
Arbeitsstelle vermittelt. Die gleiche Strafe trifft den Verleiher, der auslandische
Arbeitskréfte ohne Arbeitserlaubnis an Dritte ,,ausleiht”. Der Unternehmer selbst,
der einen Illegalen beschéftigt, riskiert nach § 229! Ziff. 2 AFG nur eine Geld-
buBe zwischen DM 1000,— und 10 000,—, die angesichts der hohen Profitchancen
nicht ibermé&Big ins Gewicht f&llt. DaB schlieBlich auch den Illegalen selbst eine
GeldbuBie auferlegt werden kann (§ 229! Ziff. I AFG) verringert nur die Chance,
daB er an der Aufkldrung des Sachverhalts mitwirkt und so evtl. seine Situation
verbessert. Uber die Reformbediirftigkeit der Lage der Illegalen ist man sich
daher einig, ohne daB freilich bisher konkrete Schritte unternommen worden
wadren. :

VI. Zur Verbesserung des Status quo

1) Lésung des Gastarbeiterproblems im Sozialismus?

Im einleitenden Teil #*4) wurde der Versuch unternommen, den Zusammenhang
zwischen der Wanderungsbewegung auf der einen und der kapitalistischen Struk-
tur auf der anderen Seite in Ansédtzen aufzuzeigen. Die besonders starke Unter-
privilegierung der Gastarbeiter, die sich im Folgenden ergab, und die besondere
Niitzlichkeit ihrer Anwesenheit fiir das einheimische Kapital noétigen geradezu
zu dem SchluB, eine Lésung der nGastarbeiterfrage” nur von einer sozialistischen
Gesellschaftsordnung in den weniger industrialisierten Lindern wie in den
nMetropolen™ zu erwarten. In der Tat kénnte das Verhalten der Mehrzahl der
sozialistischen Staaten als Vorbild dienen, die entweder ganz auf die Heran-
ziehung ausldndischer Arbeitskrifte verzichten oder die zwar in gewissem Um-
fang von dieser Méglichkeit Gebrauch machen, dabei jedoch die Anwesenheit

229) Internationales Arbeitsamt, Internationale Arbeitskonferenz, 59. Tagung 1974, Bericht VII (1),
Wanderarbeitnehmer, S. 13.

230) Zum Fall der Beschiftigung von Gastarbeitern fiii einen Stundenlohn von DM 4,50 statt des
tsar:izfllichen Hilfsarbeiterlohnes von DM ?7,— durch eine Baufirma s. Stuttgarter Zeitung vom 12. 6. 1973,

231) Franz a.a.O. S. 45; Geiselberger S. 45 ff.
232) BAG AP Nr. 4 zu § 35 AVAVG.

283) Schaub S. 81.

234) Oben I.
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der auslédndischen Werktatigen mit QualifikationsmaBnahmen verbinden, die zu-
vor mit dem ,Entsendestaat” abgesprochen wurden und die deshalb im Ergeb-
nis seiner Wirtschaft zugute kommen 235),

Die theoretische Richtigkeit dieser These ist schwerlich zu bezweifeln; fiir die
Konzipierung praktischer Schritte ist sie freilich langst nicht ausreichend, da bis-
her eine funktionierende, iiber den nationalen Rahmen hinausgehende inter-
nationale Organisation der Unterprivilegierten fehlt 236), die allein Trdger einer
an den realen Bedingungen orientierten Strategie koordinierter gesellschaftlicher
Verdnderung in den industrialisierten wie den nicht industrialisierten Staaten
sein kénnte. Solange sie nicht existiert, solange nicht einmal ein einheitliches
Verhalten gegeniiber multinationalen Konzernen gesichert ist 237), grenzt es an
Spekulation, will man gerade den Stellenwert der Gastarbeiter in einer Strate-
gie bestimmen, die bisher vorwiegend aus Unbekannten besteht. Das gilt etwa
auch von dem Gedanken, unterentwickelte Lander kénnten — analog ihrem Vor-
gehen im Bereich des Erddls — den Zustrom der Arbeitskréfte stoppen und die
im Ausland Téatigen zurlickrufen: die Wirtschaft des Entsendestaats hédtte be-
trachtliche Schwierigkeiten mit der Reintegration, ganz abgesehen von der schwer
zu beurteilenden Frage, ob ein Appell zur Riickkehr unter den gegebenen Be-
dingungen von einer relevanten Anzahl von Gastarbeitern befolgt wiirde 28).

2) Integration oder Rotation?

Sucht man nach realistischeren Perspektiven, so kann das Ziel einer an den
Interessen der Lohnabhdngigen orientierten Politik nur darin bestehen, die spe-
zifischen Nachteile der Gastarbeiterbeschéftigung abzubauen und die Sonder-
stellung der ausléndischen Arbeitnehmer zu beseitigen, um so ein einheitliches
Vorgehen der Arbeiterklasse in den entwickelten Lindern zu sichern. Die in den
Industriestaaten erkdmpften sozialen Sicherungen miissen uneingeschrankt auch
auf Gastarbeiter ausgedehnt werden; bei Wahrung ihres Rechts auf jederzeitige
Riickkehr in die Heimat ist ihr Aufenthalt vom Damoklesschwert der Ausweisung
zu befreien. Dem Unternehmer wird so die Méglichkeit genommen, einheimische
gegen Gastarbeiter und Gastarbeiter gegen Einheimische auszuspielen. Notwen-
dig ist daher eine Politik der Integration in die bestehenden Arbeits- und Lebens-
bedingungen. ;

Die Chancen einer Verwirklichung dieses Ziels héngen entscheidend davon ab,
wie stark sich die Gegeninteressen des am Status quo orientierten Kapitals zu
artikulieren vermégen. Die Gegenkonzeption einer Politik der ,Rotation’ wiirde
zwar die Trennung in Gastarbeiter und Einheimische perpetuieren, wire jedoch
andererseits mit betréchtlichen Nachteilen fiir die Unternehmer selbst behaftet.
So miiBten sie bei Auswechslung der ,,Gastarbeitermannschaft" in zwei-, drei- oder
vierjéhrigem Turnus nicht nur héhere Kosten der Anwerbung und der Anreise
bezahlen, sondern miifiten auch mehr fiir das Anlernen neuer Krifte aufwen-
den ). Hinzu kommt, daB das Arbeitskrdftereservoir der Abgabeldnder nicht
unerschopilich ist; entweder miiite man auf Arbeitskréfte zuriickgreifen, die im
Heimatstaat auch unter den gegenwértigen wirtschaftlichen Verhéltnissen ge-
235) S. die Nachweise bei Nikolinakos, Politische Okonomie, S. 155, Fn 24.

236) Naher dazu Déaubler, Grundrecht auf Mitbestimmung S. 462 ff.
iz‘ngzszuffinsbesondere Matthéfer, Internationale Kapitalkonzentration und Gewerkschaftsbhewegung, GMH
, 469 ff.

238) Insoweit ist das Verhalten der algerischen Regierung, die die Ausreise von Arbeitskréften
stoppte, und mit einer Aufforderung zur Riickkehr der in Frankreich tdatigen Algerier droht, relativ
wenig erfolgversprechend.

239) Nach der Erhebung der BfA vom Marz 1972 waren 31% der Manner und 39 % der Frauen vom
Ungelernten zum Angelernten aufgestiegen — a.a.O. (Fn 3) S. 65.
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braucht werden — was Konflikte mit den jeweiligen Regierungen heraufbeschwé-
ren wiirde — oder man miiite neue Anwerbegebiete in Afrika oder Asien er-
schlieBen, was mit zusdtzlichen Kosten und politischen Risiken verbunden wadre.
Schon aus diesen Griinden kommt eine konsequent angewandte Rotation nicht
in Betracht; sie wiirde den Unternehmerinteressen sogar stdrker zuwiderlaufen
als eine Politik der Integration, die ,schlimmstenfalls” zum Verlust heute noch
realisierter Extraprofite fiihren wiirde, jedoch als solche keine weiterreichenden
Friktionen zur Folge hétte. Wie unrealistisch die Unternehmerkonzeption ist,
zeigt sich schlieBlich daran, daB nach einigen Jahren vermutlich eine Umleitung
der Wanderungshewegung hin zu den Staaten erfolgen wiirde, die wie Frank-
reich durch eine integrationsfreundliche Politik den ausldndischen Arbeitnehmern
ungleich mehr Sicherheit gewé&hren. Wird daher in der BRD ein ausreichender
politischer Druck in Richtung auf eine Realisierung von Integrationsprogrammen
ausgeiibt, so wiirden sich zwar die Unternehmer wenig begeistert zeigen, jedoch
im Endergebnis keinen uniiberwindlichen Widerstand leisten.

Die bisher vorliegenden programmatischen Vorstellungen der Bundesregie-
rung 24%) zielen ebenso wie die einschldgigen AuBerungen der Gewerkschaften 241)
denn auch auf Integration. So soll sich etwa nach dem Aktionsprogramm der
Bundesregierung vom 6. 6. 1973 der aufenthaltsrechtliche Status mit steigender
Aufenthaltsdauer verbessern. Eine Ausnahme bildet insoweit nur die Stellung-
nahme des Bayerischen Ministerrats vom 3. 4. 1973 2¢2), die weiter daran festhdlt,
die Bundesrepublik sei kein Einwanderungsland, die Aufenthaltsdauer miiite in
der Regel daher zeitlich begrenzt werden. Immerhin werden insoweit Konzessio-
nen an eine Integrationspolitik gemacht, als dem Wunsch ausldndischer Arbeit-
nehmer, die seit langem in der BRD leben, nach Verbleib im ,,Nicht-Einwande-
rungsland” nach Moglichkeit aus humanitdren Griinden entsprochen werden soll.
Sehr weit soll die Eingliederung jedoch nicht gehen, da die Gewé&hrung staats-
biirgerlicher Mitwirkungsrechte generell ausgeschlossen bleibt und Gastarbei-
terkinder nach Moglichkeit in ihrer Heimatsprache unterrichtet werden sollen.

3) Notwendige EinzelmaBnahmen

Die Zahl der EinzelmaBnahmen, die zur Realisierung des Integrationszieles er-
griffen werden sollen, ist groB; bislang fehlt es weniger an Konzepten als an dem
noétigen politischen Druck zu ihrer Verwirklichung.

Mit Recht wurde in der Offentlichkeit die Reform des Ausldnderrechts in den
Mittelpunkt gestellt: Ist die existentielle Unsicherheit des Gastarbeiters erst ein-
mal beseitigt, so wird ihm auch eine Wahrung materieller wie immaterieller
Interessen in sehr viel nachhaltigerer Form als bisher mdglich sein. Der Alter-
nativentwurf 70 zum AuslG 243) stellt sich insoweit als iiberzeugender Formu-
lierungsvorschlag dar, der das Aufenthaltsinteresse des Auslénders in m. E. opti-
maler Weise mit dem Interesse der deutschen Rechtsordnung nach Ausweisung
von Ausldndern verbindet, die durch eigenes Verschulden deutsche Interessen
schwer geschéddigt haben. Ist die Durchsetzung eines solchen Vorschlags nicht
méglich, so sind zumindest die Verwaltungsvorschriften und die Richtlinien der
240) Grundsdtze zur Eingliederung ausldndischer Arbeitnehmer und ihrer Familien vom 20. 4. 1972
(Kommission beim Bundesarbeitsministerium); Aktionsprogramm der Bundesregierung fiir Ausldnder-
beschédftigung vom 6. 6. 1973 (Bulletin der Bundesregierung v. 8. 6. 1973).

241) Anagnostidis a.a.O. S. 131 ff.; Richter, Probleme der Anwerbung und Betreuung ausldndischer

Arbeitnehmer aus der Sicht der Gewerkschaften, BABI 1970, 251 ff. Zur Arbeit der Kommission Aus-

ldndische Arbeitnehmer beim Parteivorstand der SPD s. Buschfort, Neue Gesellschaft, 1973, 583 ff; kritisch
Nikolinakos GMH 1974, 20 ff.

242) Abgedruckt in: Ausldndische Arbeitnehmer in Bayern a.a.O. (oben Fn 207) S. 37 ff.
243) Studentische Politik, Heft 1/1970.
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Innenminister zum AuslG i, S. stdrkerer Absicherung der Ausldnder zu ver-
dndern; das so pauschal formulierte AuslG 146t hier der Exekutive weithin freie
Hand 244).

Ein zweiter Schwerpunkt liegt im Wohnungssektor, wo die schon vorhandenen
Forderungsmoéglichkeiten insbesondere des werkseigenen Wohnungsbaus 245)
offensichtlich nicht ausreichen. Eine gewisse Verbesserung wiirden die schon
diskutierten Wohnungspflegegesetze darstellen 246), die den Eigentiimer einer
Altbauwohnung verpflichten wiirden, diese vor der vdlligen Verwahrlosung zu
bewahren. Die mit Riicksicht auf die erstrebte, aber oftmals noch nicht realisierte
Familienzusammenfiihrung entstehende Nachfrage nach zusédtzlichem Wohnraum
koénnte zumindest dadurch teilweise befriedigt werden, daB die Férderung aus
offentlichen Mitteln im sogenannten sozialen Wohnungsbau von der Vergabe
eines bestimmten Prozentsatzes von Wohnungen an Gastarbeiter abhéngig ge-
macht wiirde — eine MaBnahme, die der Gettoisierung entgegenwirken und auf
lange Zeit zum Abbau der Vorurteile auf beiden Seiten beitragen wiirde. In
Betracht kdme weiter die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Bele-
gung leerstehender Wohnungen mit Personen, die zwar nicht obdachlos sind 247),
die jedoch in Gemeinschaftsunterkiinften oder in Wohnungen leben, die einen
festzulegenden Minimalstandard unterschreiten.

Mit einer Verbesserung der Lage auf dem Wohnungssektor 148t sich auch die
Méglichkeit des Familiennachzugs liberalisieren: Ziel einer an Art. 6 GG orien-
tierten und die Integration der Auslénder fordernden Politik muB die Ubertragung
der schon heute fiir EG-Staatler geltenden Regelung auf alle Ausldnder sein. Das
bedeutet, daB auch Eltern und erwachsene Kinder zu den Familienangehérigen
gezdhlt werden, die einem Gastarbeiter in die BRD nachfolgen kénnen. Ihre auf-
enthaltsrechtliche Absicherung darf grundsétzlich nicht geringer als die des zu-
erst Angekommenen sein.

Die betriebliche Situation der ausléndischen Arbeitnehmer ist an die der deut-
schen Kollegen anzupassen. Das bedeutet, daB im Ergebnis ein materialer Gleich-
behandlungsgrundsatz praktiziert werden muB, der den Gastarbeiter dort bevor-
zugt, wo es spezifische Nachteile auszugleichen gilt. Dieses oben im einzelnen 248)
konkretisierte Prinzip muB notfalls im Wege der Gesetzgebung und der tarif-
vertraglichen Regelung realisiert werden, wenn die Rechtsprechung den hier

gemachten (oder vergleichbaren anderen) Interpretationsvorschldgen nicht folgen
sollte.

Im schulischen Bereich ist auf eine Gleichstellung der Gastarbeiterkinder hin-
zuwirken, die im Wege der kompensatorischen Erziehung erreicht werden muB.
Im Ergebnis bedeutet dies die Einfiihrung oder Erweiterung zusétzlicher Bildungs-
maBnahmen, die insbesondere die Sprachbarriere iiberwinden soll 24%), GroBe Be-
denken bestehen gegen den von der Bayerischen Landesregierung gemachten
Vorschlag, in betrdchtlichem Umfang Unterricht in der jeweiligen Muttersprache
durch ausldndische Lehrer erteilen zu lassen, da dies nicht nur der Integration

244) Der DGB fordert eine Anderung des Ausldndergesetzes durch Einrdumung eines Rechts auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, sofern kein Ausweisungstatbestand vorliegt, Die Ausweisung soll
auf bestimmte, klar definierte Griinde beschrankt werden und nach 10jdhrigem Aufenthalt ganz aus-
geschlossen sein — s. GMH 1974, 69 ff. Fiir eine ,fortschreitende Verfestigung der Rechtsposition des Aus-
landers' auch die rheinisch-pfélzische Landesregierung — s. FAZ vom 20. 5. 1973.

245) Die einschldgigen Richtlinien sind abgedruckt bei BfA a.a.O. (oben Fn 3) S. 172 ff.

246) Geiselberger S. 206.

247) In diesem Fall wire eine Belegung aufgrund der polizeirechtlichen Generalklausel schon heute
maglich,

248) Oben III.

249) Zumindest in Ballungsrdumen mit in der Regel hohem Ausldnderanteil miiSte dies auch organi-
satorisch moglich sein.
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als solcher entgegenwirken, sondern auch ausldndischen Regierungen grofie
EinfluBméglichkeiten im kulturellen Bereich eréffnen wiirde, was sich jedenfalls
bei Spaniern, Portugiesen, Griechen, Tiirken und Marokkanern zu Lasten selbst
biirgerlich-liberaler Bildungsinhalte auswirken wiirde. Die Qualifikation der
Gastarbeiter selbst wire insbesondere durch den Besuch von Sprachkursen zu
fordern 25%), der analog der fiir Betriebsréte geltenden Regelung des § 37 BetrVG
wiahrend der Arbeitszeit mdglich und vom Arbeitgeber zu bezahlen sein sollte.
Der erfolgreiche Besuch solcher Kurse konnte dann auch die Chance verbessern,
an sonstigen, insbesondere berufsbildenden MaBnahmen teilzunehmen und die
dort vorhandene faktische Schlechterstellung langsam abzubauen.

4) Ermoglichung der Selbsthilfe

Die Durchsetzung dieser Forderungen hédngt nicht nur von der Einsicht fort-
schrittlicher Krafte in der BRD ab, wonach die Integration den Interessen der
Gastarbeiter wie der deutschen Arbeitnehmer dient, sondern auch vom Engage-
ment der auslandischen Kollegen selbst. Eine der ersten, im Zusammenhang mit
ihrer Besserstellung zu realisierende Forderung ist daher die Aufhebung der
diskriminierenden Vorschrift des § 6 I u. I AuslG und die Einrdumung des vollen
Versammlungs- und Vereinigungsrechts analog den fiir Deutsche geltenden Rege-
lungen. Ein weiterer Schritt kann in der Einrdumung von politischen Mit-
wirkungsrechten wie dem aktiven Wahlrecht im kommunalen Sektor bestehen 251),
was den bisher gemachten, gegeniiber der Nicht-Vertretung freilich einen grofien
Schritt nach vorn bedeutenden Vorschldgen eines Ausldnderbeirats 252) vorzu-
ziehen ist, da dieser die , Sonderexistenz’ der Gastarbeiter zu sehr betont. DaB
auch das passive Wahlrecht zu Gemeinde- und Kreisparlamenten eingerdumt
werden kann, sollte keinem Zweifel unterliegen. Die Beteiligung an Landtags-
und Bundestagswahlen stand bisher mehr im Hintergrund; ob die Formulierung
des Art. 38 GG eine Erstreckung des Wahlrechts auf Nicht-Deutsche verbietet
und die Volkssouverdnitidt nach Art. 20! GG zwingend auf Deutsche i. S. des
Art. 116 GG beschrankt ist, braucht nicht untersucht zu werden, da dieses Pro-
blem wohl nur dann aktuell wird, wenn man auf Dauer an der blshengen re-
striktiven Einblirgerungspolitik festhalt.

Von ganz entscheidender Bedeutung ist schlieBlich eine Verstdrkung der Aus-
landerprdsenz in den Gewerkschaften. Die sich hier ergebenden faktischen
Schwierigkeiten sollten nicht unterschéatzt werden 2%3), doch wire es falsch, wollte
man die Einheitlichkeit der Interessenvertretung fiir alle Arbeitnehmer deshalb
in Frage stellen, weil sich die Interessen der héufig mit Hilfsarbeiter- und An-
gelerntentdtigkeiten beschéaftigten Gastarbeiter nicht in allen Punkten mit denen
der deutschen Arbeitnehmer decken. Trotz aller Schwierigkeiten 25%) muB und
wird es mdglich sein, im Betrieb Solidaritdt zwischen deutschen und ausléndi-
schen Arbeitnehmern zu praktizieren — ihre Klassenlage ist dieselbe ebenso wie
die tdgliche erfahrene Entfremdung. DaB eine Gruppe bereits mehr als die andere
erreicht hat, steht nach den bisherigen Erfahrungen gemeinsamen Aktionen nicht
prinzipiell entgegen.2%5)

250) So der Vorschlag des Initiativkreises fiir die Reform des Auslédnderrechts beim Diakonischen
‘Werk der Ev. Kirche im Rheinland.

251) Eine Resolution der Beratenden Versammlung des Europarats will Gastarbeitern, die sich seit
5 Jahren im Gastland und seit 3 Jahren in der Gemeinde aufhalten, das aktive Kommunalwahlrecht ein-
rdumen — s. Handelsblatt vom 27. 9. 1973.

252) Zur Wahl eines ,Gastarbeiterparlaments'* im Kreis Mosbach/Baden s. Stuttgarter Zeitung vom
goié }833 SS.]Zg; zum Ausldnderbeirat bei der Stadt Niirnberg s. Amtsblatt der Stadt Niirnberg vom
253) Dazu Anagnostidis S. 118 ff.; Nikolinakos GMH 1974, 27.

254) Zur BewuBtseinslage s. oben Fn 55

255) S. die Beispiele bei Humbach Marxist. Bl 1974, 79 ff. und Pinl, Pierburg KG Neuss — Beispiel eines
erfolgreichen Frauenstreiks, GMH 1974, 54 ff.
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