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Zur rechthichen und sozialen
Stellung der Gastarbeiter in der BRD

Von Wolfgang Daubler
I. Der 6konomische Sachverhalt

1) AusmaB der Wanderungsbhewegung

Im Frithsommer des Jahres 1973 waren in der BRD iiber 2,4 Millionen ausldn-
dische Arbeitnehmer beschéftigt!). IThre Zahl erreichte damit einen bisher noch
nicht erreichten Hochststand 2), hatte sie doch im September 1968 noch 1,08 Mil-
lionen, im September 1969 1,5 Millionen, ein Jahr darauf 1,94 Millionen betragen,
und war im Herbst 1971 auf 2,24 Milionen und im Herbst 1972 auf 2,35 Millio-
nen gestiegen ®). Bezogen auf die Gesamtzahl der Erwerbstitigen erhéhte sich der
Ausldnderanteil von 5,2 % im Jahre 1968 auf ca. 11 % im Juni 1973 4),

Diese ,,Gastarbeiter" setzen sich — grob gesprochen — aus zwei grofen Gruppen
zusammen. Die einen kommen aus Anliegerstaaten wie Osterreich %), Frank-
reich ¢), der Schweiz?) und den Niederlanden 8); ihrer sozialen Stellung nach
unterscheiden sie sich nur wenig von deutschen Arbeitnehmern, ihre Chance auf
Einblirgerung ist meistens gut. Auf der anderen Seite steht die sehr viel gréBere,
ca. 2 Millionen umfassende Gruppe der ,eigentlichen’ Gastarbeiter 9), die aus
nicht oder schwach industrialisierten Landern oder Regionen gekommen sind, um
in der BRD zeitweise oder auf Dauer ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Anfang
1973 standen dabei zahlenméBig die Tiirken an der Spitze 10), gefolgt von Jugo-
slawen ), Italienern!?), Griechen %), Spaniern ), Portugiesen %), Marokka-
nern '%) und Tunesiern !%). Die soziale Lage dieser Arbeitnehmer hebt sich deut-
lich von der der iibrigen Lohnabhéangigen ab; eine Chance auf Einbilirgerung be-
steht praktisch nicht 18), Die Beschéftigung mit dem nGastarbeiterproblem' hat
sich bisher vorwiegend an den konkreten Lebens- und Arbeitsbedingungen die-
ses Personenkreises orientiert; eine Analyse der 6konomischen Ursachen und
Folgewirkungen der zugrundeliegenden Wanderungsbewegung wurde in der BRD
allerdings erst in jiingster Zeit in Angriff genommen 19), Dennoch sollen die vor-

1) Bulletin der Bundesregierung vom 8. 6, 1973; Kiihl, Entwicklung und Struktur der Ausldnderbeschéftigung,
GMH 1974, 10 spricht von 2,5 Millionen.

2) Am 23, 11, 1973 wurde die Bundesanstalt fiir Arbeit (BfA) durch den Bundesarbeitsminister mit
Riicksicht auf die Konjunkturlage angewiesen, keine neuen Gastarbeiter mehr anzuwerben.

3 )Zahlenangaben in: Bundesanstalt fiir Arbeit, Beschiftigung ausléndischer Arbeitnehmer, Représen-
tativ-Untersuchung ‘72, Niirnberg, November 1973, S. 7.

4) Siehe Fn 3.

5) Ca. 100000 (Stichtag: 30.6. 1972, zitiert nach ,Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Zahlen-
ibersicht zur Kabinettsvorlage vom 16. 5. 1973").

6) Ca. 50 000 (Nachweise wie Fn 5).

7) 8610 (Nachweise wie Fn 5).

8) 70 434 (Nachweise wie Fn 5).

9) Grenzgadnger werden in den Statistiken nicht erfaBt.

10) 528 200 (Nachweise wie Fn 5); Ende Mirz 1972 betrug ihre Zahl 1t. BfA (Fn 3 — S. 11) 457 260.

11) 466 100 (oben Fn 5) bzw. 454 343 (oben Fn 3),

12) 409 700 (oben Fn 5) bzw. 401 699 (oben Fn 3).

13) 268 100 (oben Fn 5) bzw. 266 348 (oben Fn 3).

14) 179 500 (oben Fn 5) bzw. 178 669 (oben Fn 3).

15) 69 000 (oben Fn 5) bzw. 60 099 (oben Fn 3).

16) 15 300 (oben Fn 5)

17) 11 200 (oben Fn 5).

18) Siehe etwa Notter-Brunini RdA 1974,

19) Klee (Hrsg), Gastarbeiter, Analysen und Berichte, Frankfurt 1972; Geiselberger, Schwarzbuch: Auslandi-
sche Arbeiter, Frankfurt/M (Dezember) 1972; Nikolinakos, Politische Okonomie der Gastarbeiterfrage. Migration
und Kapitalismus, Reinbek (Januar) 1973; zeitlich frither liegen die Untersuchungen von Lothar Elsner, Fremd-

3



liegenden Ergebnisse hier referiert und kurz kommentiert werden, da andernfalls
die Gefahr besteht, die Kritik dere sozialen undrechtlichen Lage auf Symptome zu
beschrianken, deren Ursachen im Dunkeln bleiben und deren Beseitigung womog-
lich von Zufalligkeiten oder vom guten Willen staatlicher Stellen erwartet wird.

2) Wirtschaftswachstum und Gastarbeiterbeschéaftigung

Die Beschéftigung von ,Gastarbeitern” 2°) ist keine deutsche Besonderheit: Zwar
kann sie auf eine lange Tradition zuriickblicken, da sich der Anteil ,Fremd-
arbeiter’” bereits im Jahre 1907 auf 3,4 % aller im Deutschen Reich ansdssigen
Erwerbstitigen belief?1), auf der anderen Seite finden sich entsprechende Er-
scheinungen in Frankreich ?2), GroSbritannien 23), der Schweiz ?%), Belgien %), den
Niederlanden %), Schweden?’) und neuerdings auch in Osterreich 28), was die
Annahme nahelegt, daB Gemeinsamkeiten dieser Linder die wichtigsten Ur-
sachen fiir das Einstrémen auslandischer Arbeitskrifte darstellen. Auffallendstes
Merkmal der Nachkriegsentwicklung aller erwédhnten Staaten ist ein enormes
wirtschaftliches Wachstum, das prozentual wie absolut weit tiber das hinausging,
was in der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen zu verzeichnen war 20), Dabei
stand der Ausdehnung der industriellen Produktion und des tertidren Sektors
eine drastische Reduzierung der Landwirtschaft gegeniiber, die in allen kapita-
listischen Industriestaaten Westeuropas einen groSen Teil ihrer Erwerbstatigen
an die anderen Wirtschaftsbereiche abgab ). Obwohl die 6konomische Expan-
sion tiberdies mit erheblichen Produktivitatsfortschritten verbunden war, die zu
zahlreichen Freisetzungen fiihrten 3!), stieg die Nachfrage nach Arbeitskréften
starker als das aus der eigenen Bevolkerung kommende Angebot: Um das weitere
Wachstum zu sichern, bedurfte es zusétzlicher, nach Lage der Dinge nur im weni-
ger industrialisierten Ausland verfligharer Arbeitskrafte. Die Notwendigkeit des
Riickgriffs auf das ausldndische Arbeitskriftepotential war um so dringender, als
die demokratische Entwicklung der einheimischen Bevolkerung durch Kriegs-
einwirkung und Geburtenriickgang zumindest erhebliche UnregelméBigkeiten auf-
wies 32), was beispielsweise in der BRD zu einem Riickgang der Erwerbstatigen-
quote von 47,7 % im Jahre 1961 auf 43,9 9/0 im Jahre 1970 fiihrte %3).

arbeiterpolitik in Westdeutschland, Berlin (DDR) 1970, und von Paolo Cinanni, Emigrazione e imperia-
lismo, Roma 1968 (deutsche Ubersetzung, Miinchen 1970). Eingehende Bibliographie bei Gutheil-Tullney GMH
1974, 59 ff.

20) Gegen den Begriff kann zwar der Einwand unzuldssiger Beschénigung erhoben werden, doch ist
er so eingebiirgert, daB — &hnlich wie beim Begriff , Arbeitnehmer’' — eine Anderung des Sprach-
gebrauchs unnétige Verstandigungsschwierigkeiten hervorrufen wiirde. Zu den terminologischen Pro-
blemen s. Geiselberger a.a.0. S. 9ff. und Klee (Hersg), Gastarbeiter. Analysen und Berichte, Frank-
furt/Main 1972, S. 147 ff.

21) Geiselberger a.a.0. S. 12 mwN auch fiir die Zeit bis 1945.

22) 3009 000 Gastarbeiter (= 11 % der Erwerbstitigen) im Jahre 1968 (diese und die folgenden Angaben
zitiert nach: Nikolinakos a.a.O. S. 26 ff.).

23) 1 913 000 Gastarbeiter im Jahre 1968 (6 9/ der Erwerbstitigen im Jahre 1966).

24) 983 000 Gastarbeiter im Jahre 1970 (28 /o der Erwerbstidtigen im Jahre 1969).

25) 456 000 Gastarbeiter im Jahre 1969 (5 % der Erwerbstatigen im Jahre 1968).

26) 66 600 Gastarbeiter im Jahre 1969 (2,2 % der Erwerbstétigen).

27) 218 649 Gastarbeiter im Jahre 1970 (5 % der Erwerbstdtigen im Jahre 1969).

28) 186 500 Gastarbeiter (= 7°% der unselbstdndig Erwerbstatigen) im Jahr 1972 — s. Arbeitskreis
fir okonomische und soziale Studien Wien (Hrsg.), Gastarbeiter. Wirtschaftliche und soziale Heraus-
forderung, Wien 1973, S. 11.

29) Vgl. die Zahlenangaben bei Altvater, Die Weltwahrungskrise, 2. Aufl,, Frankfurt - Wien 1972, S. 14,
30) Zur BRD s. etwa Poppinga, Bauern, Bauernverband und Gewerkschaften, GMH 1972, 84 ff.; Sche-
ringer, Die Bewdltigung der wissenschaftlich-technischen Revolution in der Landwirtschaft als Pro-
blem gesellschaftlicher Verdnderung, in: Alternativen der Opposition, herausgegeben von Hitzer und
Optiz, Koln 1969, S. 303 ff.; zu Frankreich s. Autorenkollektiv, Der staatsmonopolistische Kapitalismus,
?!-3681)?8 ff. (Riickgang der aktiven landwirtschaftlichen Bevélkerung um 40 % in der Zeit von 1954 bis
81) Osterland-Deppe-Gerlach u. a., Materialien zur Lebens- und Arbeitssituation der Industriearbeiter
in der BRD, Frankfurt/Main 1973, S. 43 (zwischen 1950 und 1960 betrug die durchschnittliche jahrliche
Freisetzung 6,3 % der Erwerbstétigenzahl des jeweiligen Vorjahres, zwischen 1960 und 1968 belief sie
sich auf durchschnittlich 4,8 %).

82) Nikolinakos a.a.O. S. 79 ff. mwN,

33) Statistisches Bundesamt, mitgeteilt in NJW Heft 50/1973 S. V.
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Dennoch wurde in der BRD trotz besonders ausgeprégten wirtschaftlichen Wachs-
tums die Anwerbung ausldndischer Arbeitnehmer erst relativ spdt zum Problem,
da die groBe Zahl der Fliichtlinge aus den deutschen Ostgebieten erst 1955 die
Vollbeschaftigung moglich machte 3¢). Auch nach diesem Zeitpunkt lag es ndher,
auf das Arbeitskraftepotential der DDR zuriickzugreifen: Angeworbene oder frei-
willig kommende Fliichtlinge brachten ihre relativ hohen Qualifikationen mit
(und ersparten so der BRD die Ausbildungskosten), trugen meist aufgrund ihrer
Lebensgeschichte zur Vertiefung antikommunistischer Vorstellungen in der Be-
volkerung bei und ermdglichten es so, das konkurrierende sozialistische Gesell-
schaftsmodell nicht nur 6konomisch, sondern auch politisch zu schwédchen. Nach
der SchlieBung der Grenze im Jahre 1961 versiegte dieser Zustrom fast vollig.
Die notwendig werdende verstdarkte Heranziehung von Ausldndern zeigt sich
daran, daB ihr Anteil an der Gesamtzahl der Erwerbstdtigen von weniger als
1 % im Juli 1959 35) auf 3,2 %o im September 1962 und auf 6,1 %o im September 1966
zunahm %), Die wichtigste Funktion der Gastarbeiter in den Aufnahmeldndern
wird hierbei deutlich: sie besetzen die zur Sicherung der weiteren Expansion
notwendigen Arbeitspldtze und tragen durch die Verausgabung ihrer Arbeits-
kraft zu groBeren Profiten des Kapitals und damit zum Wachstum der Wirtschaft
bei 37).

3) Spezifische Vorziige der Gastarbeiterbeschéftigung fiir das Kapital

Neben diesem allgemeinen, fiir jeden zusédtzlichen Lohnabhé&ngigen charakte-
ristischen Vorzug stehen weitere, durch die besondere Situation des Gastarbei-
ters bedingte Vorteile zugunsten der ,,Wirtschaft" des Aufnahmelandes.

— Gastarbeiter besitzen eine im Vergleich zu einheimischen Lohnabhédngigen er-
hohte Mobilitat 38); zumindest bei der ersten Arbeitsaufnahme werden sie in vie-
len Féllen keine spezifischen geographischen Préferenzen besitzen. Dies kommt
den Interessen des Kapitals besonders entgegen, da die Konzentrationsbewegung
zu immer groBeren Produktionseinheiten in den Ballungsrdumen fiihrt. Wéren
nun die Unternehmer allein auf den deutschen Arbeitsmarkt angewiesen, miiiten
sie entweder ganz auf neue Arbeitskréfte verzichten (mit allen Konsequenzen
fiir Rentabilitdt und Wachstum) oder zu dem fiir sie &hnlich unangenehmen Mittel
einer drastischen Lohnerhéhung greifen, um iiber diesen materiellen Anreiz an
eine ausreichende Anzahl von Arbeitswilligen heranzukommen. Der Gastarbeiter
macht solche Uberlegungen weithin iiberfliissig, da es bei den Deutschen Kom-
missionen in Istanbul oder Madrid kaum Bewerber geben wird, die weder in den
Stuttgarter Raum noch nach Nordrhein-Westfalen, sondern etwa nach Nieder-
sachsen gehen wollen. Die Statistik bestdtigt diese Annahmen: Gastarbeiter sind
starker als deutsche Arbeitnehmer in GroBSunternehmen und in Ballungsrdumen
beschaftigt %9).

— Gastarbeiter lassen sich im Rezessions- oder Krisenfall unschwer abbauen
und in ihr Heimatland zurtickbeférdern; das noch im einzelnen zu behandelnde
Auslédnderrecht ermdglicht die umgehende Ausweisung nach dem Verlust des

34) Nikolinakos a.a.O. S. 40.

35) Nikolinakos S. 36 ff.

86) BfA a.a.O. (Fn 3) S. 7.

87) Vgl. Cinanni a.a.O. S. 113 ff,; Elsner a.a.O.; Geiselberger S. 18 ff.; Nikolinakos S. 39 ff.; Rosen-
méller BABI 1970, 232. Nach Mertens (Alternativen der Ausldnderbeschiftigung, GMH 1974, §) wiirde sich
das jéhrliche Wachstum um 3—4 % reduzieren.

38) Nikolinakos S. 85 ff. .

89) Nikolinakos S. 85 ff. sowie die Angaben in BfA (oben Fn 3) S. 144, S. auch Rosenméller, Volks-
wirtschaftliche Aspekte der Ausldnderbeschéftigung, BABI 1970, 231: Konzentration von einem Drittel
der Auslénder auf 10 Stadte, sowie Kiihl GMH 1974, 12.



Arbeitsplatzes oder auch nur der Arbeitserlaubnis %), Diese den Gastarbeitern
gzukommende ,Pufferfunktion” reduziert das AusmaB der Arbeitslosigkeit im
Aufnahmeland, wodurch nicht nur Arbeitslosenunterstiitzung gespart, sondern
auch die Gefahr politischer Erschiitterungen verringert wird ). Ausldndische
Arbeitnehmer erweisen sich so in ihrer Mehrzahl als besonders praktikable indu-
strielle Reservearmee %2). Dies zeigte sich deutlich wahrend der Rezession 1966/
67, wo 410 000 Gastarbeiter (oder 30 9% aller im September 1966 in der BRD tati-
gen ausldndischen Arbeitnehmer) in ihre Heimatldnder zuriickkehren muBten ),
wihrend die inlandische Arbeitslosigkeit nur sehr kurzfristig eine relativ be-
drohliche Hohe erreichte ). Von Arbeitgeberseite wird dies auch offen zuge-
geben, wenn es im offiziellen Organ der BdA heiBt %): ,Die Auslanderbeschéfti-
gung bleibt stets der bewegliche Teil des Arbeitsmarktes . . ., der jederzeit An-
passungen nach oben oder nach unten gestattet' %8).

— Der Einsatz von Gastarbeitern kann unter bestimmten Voraussetzungen zu
Lohnsenkungen, zumindest zur Verlangsamung der Reallohnsteigerung fiithren.
Fiir eine solche Entwicklung spricht das geringere Erwartungs- und Anspruchs-
niveau insbesondere der jeweiligen Neuankémmlinge, die in ihren Heimatstaaten
oft noch unter dem Standard leben, der in der BRD im Wege der Sozialhilfe
jedem Mitbiirger gesichert wird 47). Das ,historische und moralische Element”,
das nach Marx in den Wert der Ware Arbeitskraft eingeht 48), wirkt sich hier
als belastender Faktor aus. Hinzu kommt, daB viele Gastarbeiter ihren Aufenthalt
als voriibergehend betrachten und deshalb mehr als deutsche Kollegen bereit
sind, unwiirdige Arbeitsbedingungen und extrem hohe Uberstunden in Kauf zu
nehmen, um nach der Riickkehr groBere Chancen auf ein besseres Dasein zu
besitzen 49). Weiter trifft eine schnelle Integration in die deutsche Gewerkschafts-
bewegung auf zahlreiche Schwierigkeiten %), so daB nicht automatisch mit einer
Angleichung an die deutschen Arbeitnehmern gewdhrten Arbeitsbedingungen
gerechnet werden kann. SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dafB Gastarbeiter er-
fahrungsgemaB nur einen Teil ihrer Finkiinfte im Aufnahmeland konsumieren und
den Rest — insbesondere als Unterhalt fir die zuriickgebliebene Familie — in
ihren Heimatstaat transferieren ), so daB der bei inlindischen Lohnerhdhungen
eintretende ,Nachfrageeffekt” hier teilweise entfallt, Auf der anderen Seite ist
zu beachten, daB die Gefahr (relativer) Lohnsenkungen von vorneherein nur dort
besteht, wo ein Konkurrenzverhdltnis zwischen ausléndischen und einheimischen
Arbeitern existiert; der Bereich der Facharbeiter ist daher weit weniger er-
faBt 52). Weiter ist zu beriicksichtigen, daB die Gewerkschaften sich trotz fehlen-
der oder nicht ausreichender Repréasentation der Gastarbeiter um eine Gleich-

40) Naher dazu unten IIL

41) Autorenkollektiv, Der staatsmonopolitische Kapitalismus, a.a.0., S. 218; Geiselberger S. 20 if.; Nikolina-
kos S. 63 ff.

42) Dies gilt nicht fiir alle Gastarbeiter, da bestimmte Teile des Arbeitsmarkts fiir Deutsche so
inattraktiv sind, daB dort notwendigerweise Gastarbeiter eingesetzt werden miissen — s. Nikolinakos

S. 65.

43) Nikolinakos S. 65 mwN.

41;)72Cas. 23 "f/: Nahere Angaben bei Mandel, Die deutsche Wirtschaftskrise, 8. Aufl.,, Frankfurt/Main
, S. 22 ff.

45) Der Arbeitgeber 1966 (NTr. 13/14).

46) Fast iibereinstimmend das Unternehmerorgan ,l'usine nouvelle’* in Frankreich: ,Das Vorhanden-

sein einer solchen Einwanderung verleiht unserer Wirtschaft mehr Elastizitit, denn es handelt sich

um sehr bewegliche Leute, die bereit sind, den Betrieb, den Ort zu wechseln und gegebenenfalls

bereit sind, Arbeitslose mit Unterstiitzung zu werden’’ (zitiert nach: Autorenkollektiv, Der staatsmono-

politische Kapitalismus, a.a.O., S. 219).

47) Geiselberger S. 30.

48) Karl Marx, Das Kapital, Bd. I, in: Marx-Engels-Werke, Bd. 23, Berlin 1969, S. 185, 186.

49) Geiselberger S. 80.

50) Vgl. Anagnostidis, Gewerkschaften und Ausldnderbeschéftigung, in: Klee (Hrsg.), Gastarbeiter,

Analysen und Berichte, Frankfurt/Main 1972, S. 104 ff.

51) S. die Zahlenangaben bei Nikolinakos, Zur Frage der Auswanderungseffekte in den Emigrations-

lindern, Das Argument (DA), 1971, 874 ff.

52) Nikolinakos, Politische Ukonomie, S. 98.
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behandlung mit den deutschen Kollegen bemiihen, um gerade diesen ,Lohn-
driickereffekt” zu vermeiden. SchlieBlich wére es gefdhrlich und unrichtig, den
. Wert" der Gastarbeiter fiir die deutsche Arbeiterklasse nur nach ihrem EinfluB
auf die jeweilige Lohnhéhe zu bestimmen und dabei nicht in Betracht zu ziehen,
daB ohne ihre Mitwirkung das Wirtschaftswachstum gebremst und von daher
eine geringere Lohnsteigerung oder sogar Arbeitslosigkeit eintreten wiirde 53),

— Die Beschiftigung von Gastarbeitern kann ein einheitliches, solidarisches Vor-
gehen der Arbeiterklasse, ja selbst einzelner Belegschaften erschweren %), Die
Haltung weiter Teile der deutschen Bevélkerung einschlieBlich der Arbeitnehmer
ist durch (allerdings geringer werdende) Vorurteile gegeniiber Ausléndern ge-
pragt, die als Eindringlinge betrachtet und mit zahlreichen schlechten Eigen-
schaften in Verbindung gebracht werden %), Die Ursachen dieser BewuBtseins-
haltung liegen einmal in Restbestdnden faschistischer Ideologie ®¢), die nicht
nur den deutschen Herrenmenschen als in jeder Hinsicht iiberlegen definierte,
sondern vom Fiihrerprinzip ausgehend auch zu relativer Geringschédtzung unter-
geordneter Tétigkeiten hintendierte, die frither von Fremd-, heute von Gast-
arbeitern verrichtet werden. Hinzu kommen scheinbare Interessengegensitze wie
die ,Lohndriickerfunktion’” der Gastarbeiter und ihre erhohte Bereitschaft zur
Unterwerfung unter besonders schlechte Arbeitsbedingungen 7). Solange hier
keine umfassende Aufklirung der einheimischen Arbeitnehmer erfolgt, bleibt
den Arbeitgebern die nicht selten genutzte Chance, deutsche und ausldndische
Kollegen gegeneinander auszuspielen, und so die eigene Herrschaft zu stabi-
lisieren %§).

— Die Beschiftigung von Gastarbeitern hat fiir das Aufnahmeland den weiteren
Vorteil, zahlreiche Infrastrukturkosten sparen zu kénnen. Dies leuchtet unmittel-
bar ein fiir die Ausbildung, die grundsétzlich Sache des .Emigrationslandes"
bleibt %%); doch gilt es in dhnlicher Weise fiir die Aufwendungen fiir die Alters-
versorgung wie den Bau von Altersheimen und Krankenhéusern sowie die Pflege
durch Angehérige oder sonstige Personen. Die Abschiebung von Ausléndern im
Krisenfall exportiert die Arbeitslosigkeit in die Heimatstaaten und belastet diese
mit der Aufgabe, wenigstens das physische Uberleben der Betroffenen zu sichern.
Auf der anderen Seite liegen die im Inland notwendig werdenden Aufwendungen
fiir die Unterbringung und fiir die Ausbildung der Gastarbeiterkinder in der
Regel unter den Aufwendungen fiir vergleichbare deutsche Arbeitskréfte ),
so daB sich der Import von Gastarbeitern auch insoweit als eine fiir die deutsche
»Wirtschaft" ungemein profitable Angelegenheit erweist.

4) Die Auswanderungseffekte in den Emigrationsldndern

Die Auswirkungen der tempordren oder dauernden Auswanderung auf die Emi-
grationslédnder beschrdnken sich nicht auf den beschriebenen Verlust von Infra-
strukturaufwendungen. Hinzu kommt, daB sich die Anwerbung in der Regel auf
besonders gute, aktive Arbeitskrifte erstreckt, daB also — bezogen auf die Ge-

53) Nikolinakos, Politische Okonomie, S. 96.

54) Autorenkollektiv, Der staatsmonopolistische Kapitalismus, a.a.O., S. 218; Geiselberger S. 80 ff.

55) Geiselberger S. 161 ff. (insbesondere auch zur angeblich héheren Kriminalitdt, die in ‘Wahrheit
unter der der deutschen Bevolkerung liegt). Vgl. als Anschauungsmaterial weiter Ney, Was deutsche
Volksschiiler iiber ausldndische Arbeiter denken, in: Klee (Hrsg.), Gastarbeiter. Analysen und Berichte,
Frankfurt/Main 1972, S. 158 ff.

-';)8?;‘ dieser s. etwa Kiihnl, Formen biirgerlicher Herrschaft, Liberalismus-Faschismus, Reinbek 1971,
57) Geiselberger S. 80 ff.

58) Vgl. Liga gegen den Imperialismus, Kampf dem BRD-Imperialismus, K6ln 1972, S. 442 ff.

59) Geiselberger S. 100 ff.

60) Nikolinakos, Politische Okonomie, S. 103 ff.; Rosenméller BABI 1970, 233.



samtzahl der zur Verfiigung stehenden Arbeitslosen und Veranderungswilligen —
eine positive Auswahl stattfindet ). Das aber schwécht wiederum die poten-
tielle, teilweise auch die aktuelle Wirtschaftskraft des Emigrationslandes ),
dessen Industrialisierung auch unter giinstigen Bedingungen langsamer vor sich
gehen wird. Weiter 148t sich am Beispiel Italiens deutlich machen, daB sich die
Abwanderungsbewegung gerade auf die weniger entwickelten Gebiete konzen-
triert und auf diese Weise die regionalen Disparitaten verstarkt 83). Gerade dort,
wo am wenigsten Industrie existiert und auch die Landwirtschaft noch wenig
vom technischen Fortschritt profitiert, gerade dort, wo eine systematische Politik
des Aufbaus unabdingbar ist, kommt es zu einem Exodus der aktiven Bevolke-
rung, der eben diesen Aufbau unmoglich macht.

Gegeniiber diesen Nachteilen wird héufig auf verschiedene Vorteile der Emi-
grationsbewegung verwiesen: Die Riickiiberweisungen der Gastarbeiter wiirden
~_ 5o heifit es — die Zahlungsbilanz ihres Heimatstaates verbessern und iber-
dies zur Kapitalbildung beitragen, die Voraussetzung fiir den Industrialisierungs-
prozeB sei. Daneben erwerbe der Gastarbeiter im Aufnahmeland zusétzliche
Qualifikationen, die ihm nach seiner Riickkehr von groBem Nutzen seien 84y,
Eine nihere Betrachtung beider Gesichtspunkte ergibt ihre relative Belanglosig-
keit.

Was die Transferierung von Lohnbestandteilen in den Heimatstaat betrifft, so
erscheinen zwar die in absoluten Zahlen ausgedriickten Betrdge imponierend %),
doch reichen sie ldngst nicht aus, die vorhandenen Defizite der Handelsbilanz
zu decken. Nikolinakos hat am Beispiel Griechenlands nachgewiesen %), da8
die Zahlungen der Gastarbeiter nur ein Drittel des Defizits ausgleichen und daB
selbst im Verhéltnis zur BRD — dem wichtigsten Aufnahmeland — ein immer
kleinerer Teil des Fehlbetrags ausgeglichen wird. Dies erklart sich insbesondere
damit, daB die erwartete Kapitalbildung nicht eintritt, sondern daB Riickkehrer
in der Regel das ersparte Geld konsumieren und sich bestenfalls in traditionellen
Wirtschaftszweigen, insbesondere im tertiaren Sektor, niederlassen. Der statt
des Investitionseffekts eintretende . Konsumeffekt" fithrt zu einer Steigerung der
Nachfrage nach Giitern, die nicht im Heimatstaat, sondern nur in den Industrie-
lindern hergestellt werden: Die Kaufkraft des Gastarbeiters fiihrt zu verstarktem
Import und hebt damit gerade den mdglichen Effekt eines partiellen Handels-
bilanzausgleichs wieder auf.

Ahnlich beschrankt ist die Bedeutung des Qualifikationsarguments: Nach der
neuesten Untersuchung der Bundesanstalt fiir Arbeit¢”) steigen zwar 3190 der
Gastarbeiter vom Ungelernten zum Angelernten auf, doch wird die fiir die Indu-
strialisierung besonders wichtige Qualifikation zum Facharbeiter nur von 3%
der Ungelernten und von 39/p der Angelernten erworben 68) Weiter 148t sich
die Feststellung treffen, daB gerade die als Facharbeiter Tatigen ®) die relativ

81) Geiselberger S. 3%; s. auch Humbach, Die soziale Lage der auslindischen Arbeiter in der BRD, Marxist.

Bl. 1974, 73: 90 % der Gastarbeiter sind jiinger als 45.

62) Dies diirfte insbesondere fiir Jugoslawien zutreffen, dessen nach der BRD entsandte 311778

méannliche Gastarbeiter zu 62 % vorher eine Berufsausbildung absolviert hatten und von denen trotz

;pr%mlidsqexi u;\gl a_’nderer Schwierigkeiten 41 % als Facharbeiter titig sind (Angaben nach BfA — a.a.O.

n 3 — S. 11, 45, 67).

63) S. insbesondere Cinanni a.a.O. S. 58 ff.

64) S. die Nachweise bei Nikolinakos DA 1971, 782, und als Vertreter dieser Meinung Rosenmoller

BABI 1970, 234 f.

65) Es handelte sich um 2,975 Milliarden DM im Jahre 1969 und um 4,5 Milliarden DM im Jahre 1970

(zitiert nach Nikolinakos DA 1971, 783).

66) DA 1971, 784 ff.

67) Vgl. oben Fn 3.

©8) A.a.0. S. 84, Uber die Griinde s. BfA S. 86. S. auch Schiller, Die Auswanderung von Arbeits-

kraften als Problem der wirtschaftlichen Entwiclung, DA 1971, 802,

69) 21 9% der Mdnner und 3% der Frauen, abgesehen von den ., Aufsteigern’’ ausschlieSlich Personen,

dBlfi sd-mcx; Sin64§hrem Heimatstaat entsprechende Qualifikationen erworben hatten (Zahlenangaben nach
a.a.0. S. 64).
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geringste Bereitschaft zur Riickkehr in ihre Heimatlander zeigen?), was sich
unschwer mit den gerade fiir sie signifikant besseren Arbeits- und Lebens-
bedingungen in der BRD erkldren 1&Bt. Hinzu kommt schlieBlich, daf der Export
von Qualifikationen durch die Industrieldnder nur dann Sinn hat, wenn sie in
Koordinierung mit in den Heimatlandern vorhandener Beschaftigungspolitik er-
folgt. So ist etwa der Erwerb von Qualifikationen im Bausektor durch in Frank-
reich tétige algerische Arbeiter fiir die algerische Wirtschaft relativ uninter-
essant /1), da sie bereits einen UberschuB an qualifizierten wie unqualifizierten
Bauarbeitern besitzt. Bislang ist eine ausreichende Koordinierung noch nicht
gelungen, so daB die vorgenommenen MaBnahmen entweder nur im Aufnahme-
land von Nutzen waren oder aber den Investitionsinteressen der deutschen GroB-
industrie in den Auswanderungsldndern entgegenkommen: So erklédrt sich die
Ausbildung tiirkischer Arbeiter in der BRD unschwer mit dem Interesse von
GroBunternehmen, fir ihre tiirkische Niederlassung einen vorwiegend aus ein-
heimischen Kréaften bestehenden Vertriebsapparat sowie eine grdoBere Anzahl
abhéngiger Zulieferer zu besitzen 72). Auch insoweit kann daher nicht von einem
Nutzen fiir das Emigrationsland die Rede sein.

Man kann sich die Frage stellen, warum sich trotz der so extrem einseitigen
Verteilung der Vor- und Nachteile die Auswanderungsldnder iiberhaupt bereit
finden, die abzusehenden Verluste in Kauf zu nehmen und sogar noch durch den
Abschluf von Anwerbungsvereinbarungen positiv zu férdern. Die wichtigste Ur-
sache diirfte in der wenigstens temporédren Reduzierung, evtl. sogar Beseitigung
der Arbeitslosigkeit liegen, was zahlreiche innenpolitische Konflikte fiirs erste
nentscharft” %), DaB dies auf langere Sicht einer Milchméddchenrechnung gleicht,
weil das Wachstum der eigenen Wirtschaft durch den Verlust von Arbeitskréften
unter gleichzeitiger Beibehaltung ‘der Infrastrukturinvestitionen gebremst wird,
spielt jedenfalls bei den Regierungen keine Rolle, fiir die die Erhaltung der
Position einer herrschenden Oligarchie iiberragende Bedeutung besitzt. Kurz-
fristige politische Stabilisierung genieBt Vorrang vor langwieriger Aufbauarbeit,
wobei hinzukommt, daB die , Emigration” in vielen Féllen kleinbilirgerliche Vor-
stellungen individuellen Aufstiegs férdert und so zu einer Stabilisierung des
politischen Status quo auch nach einer eventuellen Riickkehr beitréagt 74).

5) Uberblick {iber den weiteren Gang der Darstellung

Die — naturgemdaB grobstrichige — Darstellung der dkonomischen Interessen-
lage erleichtert eine Darstellung und Kritik der rechtlichen Situation der Gast-
arbeiter in der BRD, da nur auf diesem Wege die Interessenbindung des gelten-
den Rechts einigermaBen deutlich werden kann. Zunéchst soll uns das Anwerbe-
verfahren (unter II), anschlieBend die Moglichkeit der Riickfiihrung in das Emi-
grationsland (unter III) interessieren, ehe die arbeits- und sozialrechtliche Stel-
lung sowie die Grundrechtstrdagerschaft der sich in der BRD Aufhaltenden be-
handelt werden soll (unten IV). Ein weiterer Abschnitt ist den illegal Eingereisten
gewidmet (unten V); zum AbschluB soll der Versuch unternommen werden,
wenigstens einige Elemente einer ,Gastarbeiterstrategie” zu konzipieren
(unten VI).

70) BfA a.a.0. S. 38.

71) Ndher dazu Nikolinakos DA 1971, 791.

72) Eingehend dazu Dietzel, Die Rolle der riickkehrenden Arbeiter in der Entwicklungsstrategie des
westdeutschen Imperialismus, DA 1971, 764 ff,, 777 ff.

73) Geiselberger S. 37.

74) Zum Fall der Tiirkei s. Schahbazian-Wilke, BewuBtseinselemente tlirkischer Arbeiter in der BRD,
DA 1971, 757 ff.






