Europiische Zeitschrift fiir

Wirtschaftsrecht
EuZW 5/1999

10. Mérz - 10. Jahrgang 1999 - Seite 129-160
Redaktionsanschrift: PalmengartenstraBe 6, 60325 Frankfurt a. M.

Ein internationales Vertragsrecht der Arbeit?

Mitte 1998 ging eine Meldung durch die Presse, daB die deutsche
IG BAU einen Vertrag mit drei italienischen Baugewerkschaften
geschlossen habe. Danach werden die Mitgliedschaften wechselsei-
tig anerkannt; wer z. B. in Italien organisiert war, nach Deutschland
kommt und der IG BAU beitritt, erhilt sofort alle satzungsmiBigen
Rechte. Wer die Organisation nicht wechseln will, hat jedenfalls
Anspruch auf Betreuung und unentgeltliche Rechtsberatung. Eine
dhnliche Vereinbarung war zwei Jahre zuvor mit einer portugiesi-
schen Gewerkschaft getroffen worden — besonders wichtig ange-
sichts der Tatsache, daB auf Baustellen Portugiesen hiufig als
,Billiglohner* eingesetzt werden und dabei deutsche Arbeitskrifte
verdringen. Die IG Bergbau-Chemie-Energie (BCE) hat 1997 mit
einer englischen Gewerkschaft ein ,,Partnerschaftsabkommen® ge-
schlossen, das deren Mitgliedern zugleich Rechtsschutz in Verfah-
ren vor deutschen Gerichten gewihrt.

Im Vergleich zu grenziiberschreitenden Vertrigen, die zwischen
Unternehmen abgeschlossen werden, sind dies ,,peanuts“. Auch
Rechtsprobleme sind nur mit Mithe auszumachen. Die Vertrags-
parteien haben —aus Unkenntnis oder bewuBt, das sei dahingestellt
—aufeine Rechtswahlklausel verzichtet, so da3 man dariiber ritseln
kann, welches Recht denn nun wohl anwendbar ist, wenn ein nach
England zuriickgekehrter Arbeitnehmer die IG BCE um Rechts-
schutz bittet, weil eine Forderung aus seinem letzten Deutschland-
Einsatz noch offen ist. Weder die Arbeitsrechtler noch gar die Ar-
beitsgerichte hatten bislang Anlaf, sich niher um solche Fragen zu
kiimmern.

Dennoch wire es falsch, solche Vertrige als ,,quantité négligeable*
abzutun. In ithnen kommt der Trend zum Ausdruck, auch auf der
Seite der Arbeit die nationale Introvertiertheit zu durchbrechen.
Nicht anders als im Wirtschaftsrecht ist allerdings kein Gesetzgeber
am Werk, der nach einem einheitlichen Konzept vorgeht und Nor-
men erldBt, die sich in ein widerspruchsfreies System einfligen.
Vielmehr hat man es mit einem gewissermafBen anarchischen, aus
vielen Quellen gespeisten Prozel zu tun, der vermutlich erst in ei-
nigen Jahrzehnten zu einer halbwegs {iberschaubaren Einheit mit
festeren Strukturen fithren wird. Eine Menge Indizien lassen sich
sammeln.

Arbeitsverhiltnisse unterliegen im Grundsatz dem nationalen
Recht. Immerhin existiert aber eine Reihe von spezifischen Sach-
normen fir Vertrige mit Auslandsberiihrung — die Nachweis-
Richtlinie 91/533/EWG verlangt z. B. in ihrem Art. 4 zusitzliche
Angaben, wenn die Titigkeit mit Auslandseinsitzen verbunden ist.
Eine Art juristischer ,,oldtimer* ist die Vorschrift des § 72 See-
mannsgesetz {iber die Riickbeforderung eines im Ausland gekiin-
digten Seemanns nach Deutschland. Von nationalem Recht eman-
zipierte Arbeitsvertrige gibt es nur bei den Beschiftigten interna-
tionaler Organisationen — in der Regel handelt es sich dabei um ei-
ne Art Arbeitsrecht de luxe (auch wenn die Betroffenen dies sicher
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anders sehen), das positive Elemente aus verschiedenen Rechtsord-
nungen kombiniert.
Gewerkschaften sind nationale Verbinde. Die internationalen
,»Spitzenorganisationen‘ verfligen meist nur iiber geringe R essour-
cen und bemiihen sich bestenfalls um die Koordinierung der natio-
nalen Aktivititen. Eine Ausnahme bildet die Internationale Trans-
portarbeiter-Foderation (ITF) mit Sitz in London: Thre Abteilung
Seeschiffahrt nimmt auch Individuen als Mitglieder auf, und zwar
aus Landern, in denen keine unabhingigen Gewerkschaften in un-
serem Sinne existieren.
Nach geltendem Recht gibt es keine Tarifvertrige, die einem inter-
nationalen Tarifstatut unterliegen wiirden. Auch in der EG fiihrt
der Soziale Dialog nicht zu verbindlichen Abmachungen, sondern
zu abgestimmten Erklirungen, die allenfalls die beteiligten Organi-
sationen binden (dazu Birk, EuZW 1997, 435). Immerhin ist aber
eine Ubernahme der Einigung ins Gemeinschaftsrecht moglich,
was etwa beim Elternurlaub oder bei der Teilzeitarbeit geschehen
ist. Interessanter sind Erscheinungsformen eines ,,selbstgeschaffe-
nen‘ Rechts: Beim Fernsehsender ARTE existiert ein Tarifvertrag,
der gleichermaf3en die in Deutschland wie die in Frankreich titigen
Beschiftigten erfaft. Die ITF hat flir die sogenannten Billig-Flag-
gen-Schiffe einen ,,Mustertarifvertrag entwickelt, den rund ein
Drittel der Reeder mittlerweile akzeptiert hat, um vor Boykottak-
tionen der Hafenarbeiter sicher zu sein.
Nicht nur um Einzelaktionen, sondern um flichendeckende
Grundsitze geht es bei der Diskussion um weltweite soziale Min-
deststandards. Die ILO hat insoweit zahlreiche und sehr verdienst-
volle Aktivititen entfaltet — doch fehlen bis heute ,,Arbeitsinspek-
toren®, die iiber die Einhaltung der ILO-Konventionen wachen
wiirden. Eine Umsetzung kann man sich am ehesten von wirt-
schaftsrechtlichen Instrumenten erhoffen. So hatte etwa der BGH
Ende der siebziger Jahre dariiber zu entscheiden, ob § 1 UWG ver-
letzt war, als deutsche Importeure billigen stidkoreanischen Asbest
auf den deutschen Markt brachten, der nur deshalb so billig sein
konnte, weil er ohne aufwendigen Arbeitsschutz (und unter Inkauf-
nahme evidenter Krebsrisiken) hergestellt worden war (vgl. BGH,
NJW 1980, 2018). Die damit verwandte Sozialklausel ist nicht nur
ein WTO-Problem. Seit kurzem besitzt neben den USA auch die
EG eine solche Norm (Verordnung [EG] Nr. 1154/98 v. 25. 5.
1998, ABIEG Nr. L 160 v. 4. 6. 1998, S. 1). Sie entzieht Zollprife-
renzen, wenn in einem Land Zwanggsarbeit praktiziert wird, und
gewihrt zusitzliche ErmiBigungen, wenn es keine Kinderarbeit
gibt und Gewerkschaftsfreiheiten anerkannt sind. Man arbeitet so
gleichermaBlen mit Sanktionen wie mit Anreizen.
Dies alles sind Fragmente eines neuen Rechts. Man sollte sie zur
Kenntnis nehmen; sie sind schon heute Teil der internationalen
‘Wirtschaftsbeziehungen.
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