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Das Recht der postsowjetischen Gesellschaften —
eine erste Anniherung

Wolfgang Ddubler, Bremen

‘I. Das Wahrnehmungsproblem

Sowjetisches Recht zur Kenntnis zu nehmen und zu bewerten, war in der
Vergangenheit mit kaum iiberwindbaren Schwierigkeiten verbunden. Auf
der einen Seite stand die michtige Front der Antikommunisten, die im
,,Reich des Bosen“ nur Schlimmes entdecken konnte. Selbst harmlose und
fiir den einzelnen niitzliche Vorschriften konnten nichts anderes sein als
eine besonders hinterhiltige Form von Repression. Auf der anderen Seite
standen die bedingungslosen Apologeten — in den sozialistischen Lindern
waren sie die (allein) herrschende Meinung, im Westen ein in die Ecke
gedringtes Hiuflein, das sich gerade aufgrund der Ausgrenzung durch die
hier Herrschenden mit der sowjetischen Gesellschaft ungemein stark iden-
tifizierte. T

Wissenschaftliche Arbeit kann unter solchen Voraussetzungen nur
wenig gedeihen. Zwar ist es der einen wie der anderen Position moglich, die
Existenz von Rechtsnormen und (vielleicht auch) ihre Handhabung durch
die Gerichte nachzuvollziehen, doch die Wissenschaft muf} vor der zentra-
len Aufgabe kapitulieren, ob das Recht iiberhaupt die Wirklichkeit gestal-
tet, ob es fiir die Akteure handlungsleitend ist. Die ,,Gefahr* eines differen-
zierten Ergebnisses, bei dem sich Licht und Schatten mischen, ist fiir beide
inakzeptabel. Am ‘ehesten konnte man objektive Informationen noch von
jenen erwarten, die mit dem Handelsverkehr und westlichen Investitionen
in sozialistischen Lindern befaBt waren — wer Geschifte machen will,
braucht nicht Ideologie, sondern Information iiber Realitit. Dies betraf
jedoch nur einen kleinen Sektor des gesamten Rechtssystems; in allen
iibrigen Teilen war man auf empirisch nur wenig untermauerte Vermutun-

- gen angewiesen.

An dieser Situation hat sich auch nach dem Zerfall der Sowjetunion
nichts wesentliches gedndert. Zwar haben die Ideologien ihre Grundlage
verloren, die in der Vergangenheit die Scheuklappen verpafiten — gleich-
wohl ist in den GUS-Staaten schon angesichts der sich auflésenden Res-
sourcen der Hochschulen keine ernsthafte rechtssoziologische Forschung
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in Sicht." Gleichzeitig sind in den Lindern der chemaligen Sowjetunion
zahlreiche westliche Experten am Werk, dic neuc Gesetzbiicher entwerfer.
Der legislatorische Erfolg dicser Bemiihungen ist derzeit (Mai 1995) noch
gering. Aulicr cinigen Gesetzen in den baltischen Staaten und dem ersten
Teil des Biirgerlichen Gesetzbuchs der Russischen Foderation ist kaum ein
konkreter Erfolg zu verzeichnen. Insoweit ist s sicherlich nicht zu spit, ein
wenig dariiber nachzudenken, welche Rolle dem Recht iiberhaupt in den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion zukommt. Dabei soll ¢s im folgenden
nur um cine allererste Skizze gehen, die Erfahrungen des Verlassers wie-

dergibt, dic cr als Berater in der Kirgisischen Republik sowie auf einigen
Seminaren in Moskau gesammelt hat.

Ist dic Gedichtnisschrift Rabofsky der richtige Ort fiir solche Uber-
legungen? Ich meine ja. Der zu Ehrende war in seinen politischen Uber-
zeugungen keinem der beiden beschriebenen Lager zuzurechnen. DaB er
nicht zu den Antikommunisten gehorte, verstand sich von selbst. Aber er
war auch kein Apologet, sondern ein ehrlicher, an der Realitit orientierter
Mensch. Er hitte nicht in der DDR leben wollen, hat er einmal gesagt. Mich
hat dies damals gewundert, heute verstehe ich ihn besser. Auch Gor-
batschow hat er sehr realistisch eingeschitzt; sein Einreien von Struktu-
ren, seine Zerstérung sowjetischer Identitit durch ,,Vergangenheitsbewsl-
tigung® mache den Rest an Arbeitsmotivation und Kooperationsfihigkeit
kaputt, der allen Alltagsproblemen und allen vorgeschriebenen Verhal-
tensritualen zum Trotz noch erhalten geblieben war.2 DaB sich Eduard
Rabofsky auf die Auseinandersetzung mit den Problemen seiner Gesell-
schaft konzentrierte und die Fehler der Briider nicht 6ffentlich zum Thema
machte, sollte man voll akzeptieren. Die Triimmer unvoreingenommen zu
sichten und sich dariiber Gedanken zu machen, wie man Neues aufbauen
konnte, wire eine Haltung, die Eduard Rabofsky nicht nur unterstiitzt,
sondern auch praktiziert hitte. Nichts anderes hat er nach 1945 getan.

II. Die Juristenbrille

Wer sein Leben mit der Auslegung und Anwendung von Rechtstexten
verbringt, neigt dazu, diese vielleicht nicht als Nabel der Welt, so doch als
ein ganz zentrales Stiick gesellschaftlicher Realitit zu sehen. Abweichun-
gen vom gesollten Verhalten sind Ausnahmen. Man kiimmert sich um sie,
repariert den Schaden, verhidngt Sanktionen und stellt den ,,Rechtsfrieden
wieder her. Ausnahmen dieser Art sind Realititen zweiter Klasse: der

! Einen wichtigen ersten Schritt tut die ,,Rechtstheorie* von Liwschiz (Liwschiz, Teorija
prawa [1994]), die der ,,Realisierung der Rechtsnormen® ein spezielles Kapitel widmet (129
149) und dabei auch die in fritherer Zeit behandelten (engen) Fragestellungen aufgreift.

2 Zu dieser Problematik s Hoffer, Perestroika, Die unfreiwillige Zerstérung des sowje-
tischen Vergesellschaftungszusammenhangs, oder: Warum das letzte: Gefecht verloren ging
(1992).
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Normalfall ist das normgemife Verhalten, fiir das gewissermaflen eine
unerschiitterliche Vermutung spricht. UnbewuBt mag bei dieser Sicht auch
das Bediirfnis durchschlagen, die Grundlage der eigenen Profession nicht
in Frage zu stellen: Was wire doch der Jurist fiir eine armselige Figur,
wiirde man sein ABGB oder sein Strafgesetzbuch nicht fiir ernst nehmen —
vergleichbar einem Theologen, dem die Glaubigen mehr und mehr abhan-
den kommen. ;

Eine solche Herangehensweise mag in Osterreich oder Deutschland
einigermaBen plausibel sein, wird doch niemand ernsthaft bestreiten kon-
nen, dafl es méchtige ,,Rechtsapparate” gibt, die soziale Konflikte in der Tat
nach den Regeln des Rechts (in der von ihnen fiir richtig gehaltenen
Auslegung) schlichten. In anderen Gesellschaften, insbesondere in den
Liandern der fritheren Sowjetunion, ist eine solche Herangehensweise zu-
mindest leichtfertig. Die Alltagserfahrung wie die Einschitzung zahlrei-
cher Experten sprechen dafiir, daf das Recht dort in weiten Teilen nur die
Bedeutung von ,.Lyrik hat: Es geht um die Formulierung mehr oder
weniger einleuchtender Anspriiche, das reale Verhalten der Menschen.
richtet sich nach v6llig anderen Regeln. Im folgenden soll daher bewuBt die
,~Nichtjuristen-Brille* aufgesetzt und von der Hypothese ausgegangen

~werden, daB3 das geschriebene Recht in der sozialen Realitit ohne Bedeu-

tung ist. Dies wird sich — so kann man vermuten — in dieser Radikalitét nicht
generell aufrechterhalten lassen, aber es konnte immerhin einen ,,Normal-
fall“ darstellen mit der Folge, da8 wirksame Rechtsnormen in unserem
Sinne zur begriindungsbediirftigen Ausnahme wiirden. Dies hat erhebliche
Konsequenzen nicht nur fiir die Einschétzung dieser Gesellschaften als
ganzer, sondern auch fiir den vielerorts unternommenen Versuch, eine neue
und ,,modernere* Rechtsordnung zu schaffen — was ja nicht den Sinn haben
soll, iiberkommene Bekundungen durch ebenso folgenlose Deklarationen
gegenlaufigen Inhalts zu ersetzen.

III. Recht ohne Durchsetzungsinstanzen

Nehmen wir an, ein Polizeibeamter verdiene 80,— DM pro Monat, ein
Richter 120,— DM, ein Ministerialbeamter je nach Rang irgendwo zwischen
100,—und 150,— DM. Wie wiirden Mitteleuropéer auf eine solche Situation
reagieren? Vergleichbares ist in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion
durchaus an der Tagesordnung, wobei man vom Wohnen abgesehen unser
Preisniveau zugrunde legen mubB.

Die erste Konsequenz wire das, was man so schon als ,,Motivations-
krise” umschreibt. Dienstliche Aufgaben wiirden nur noch erfiillt, soweit
dies absolut unabdingbar ist. Dabei weil man, dal es insbesondere in
groBeren Organisationen, wo Vorgesetzte und Untergebene in derselben
Situation sind, unschwer moglich ist, Aktivititen zu simulieren statt wirk-
lich zu arbeiten. Der Streifengang des Polizisten fiihrt nur zur nichsten
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Kneipe, der Richter setzt ,wegen Uberlastung“ keine Termine an, der
Ministerialbeamte schreibt keine Papiere, sondern gibt nur eine vorlidufige
miindliche Einschitzung.

Viel wichtiger ist eine zweite Konsequenz. Da man von den genannten
Betrégen ersichtlich nicht leben kann, ist anderweitiger Gelderwerb ange-
sagt. Bei Personen in untergeordneter Funktion fiihrt dies zur Annahme
eines zweiten oder dritten Jobs, was einen unzumutbar langen Arbeitstag
zur Folge hat, iiberdies aber — was hier primir interessiert — die dienstliche
Aufgabenerfiillung noch weiter minimalisiert.

Personen, die iiber ein kleines Stiickchen Macht verfiigen, gehen andere
Wege. Polizisten driicken ein Auge zu, wenn StraBenhindler oder Gast-
wirte Unerlaubtes tun — freilich nur um den Preis einer ordentlichen ,»Wohl-
verhaltensprimie“, die ein Mehrfaches des Monatsgehalts ausmachen
kann. Bisweilen greifen sie sich auch einen Auslinder, nehmen ihn mit zum
Kommissariat und stellen ihn dort vor die Alternative, entweder fiir einige
Zeit im ungastlichen Polizeigefingnis zu bleiben oder aber 100 Dollar zu
bezahlen. :

Bei Richtern sieht der Mechanismus verbreiteter Einschitzung nach so
aus, daB jede Terminsanberaumung eine Zahlung durch die sie begehrende
Partei voraussetzt. Zur Kiuflichkeit der Entscheidung selbst wird Wider-
spriichliches berichtet. Es scheint eine Reihe von Richtern zu geben, die
entsprechende ,,Geschifte“ generell ablehnen, aber auch solche, die hier
ihren Haupterwerb finden. Dabei gibt es ein manstindiges” und ein ,,unan-
standiges* Modell: Im ersten Fall zahlt nur die Partei, die auch definitiv
gewinnt, im zweiten bezahlen beide und der ProzeB geht zugunsten der
Seite aus, die den héheren Betrag aufgebracht hat. Die Begriindung macht
in der Regel keine Probleme, da trotz aufwendiger Kodifizierungen in der
Regel kaum Richterrecht vorhanden oder verfiigbar ist, so daB die Ausle-
gungsspielrdume betrichtlich bleiben. Bei Ministerialbeamten geht es in
der Regel darum, sich fiir die Beteiligung an bestimmten Entscheidungen
ein Entgelt auszubedingen. Ein Tourismusunternehmen bekommt seine
Lizenz eben nur dann, wenn es nicht nur die bescheidenen gesetzlich
vorgesehenen Gebiihren, sondern auch die verkehrsiiblichen Zahlungen an
die in der Genehmigungsbehérde Titigen entrichtet. Wer vom Wehrdienst
befreit werden will, muB gesundheitliche Griinde vorschiitzen. Dies 148t
sich mit etwa 1.000 Dollar bewerkstelligen, wobei dieser Betrag zwischen

-den Arzten und Mitarbeitern des Krankenhauses auf der einen sowie den
Mitgliedern der Musterungskommission auf der anderen Seite aufgeteilt

3 Vgl etwa — um ein relativ harmloses, seiner Struktur nach , systemneutrales* Beispiel
zu wihlen — die Kommentierung der Vorschriften zum sowjetischen Urlaubsrecht (Rah-
mengesetzgebung der USSR und Arbeitskodex der RSFSR) in: Allunions-Forschungsin-
stitut fiir sowjetische Gesetzgebung (Hrsg), Kommentarij k sakonodatjelstwu o trudje?
(1986), 128 ff.

ke
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wird. Wer eine einfache Ministerentscheidung benétigt, kommt — wie aus
gut unterrichteter Quelle verlautet — in der kirgisischen Reppblil_( mit
weniger als 1.000 Dollar aus. Auch beim Zoll wird gut verdlept. Wer
beispielsweise 30 Autos in die Russische Foderation importieren will, kann
natiirlich fiir jedes Stiick 30% des Neuwerts als Zoll bezahlen. Statt dessen
kann er mit den Z6llnern jedoch auch vereinbaren, dal nur 10 Autos verzollt
und die iibrigen 20 ,,iibersehen” werden. Das mangelhafte Zihlen kostet
dann — je nach Verhandlungsgeschick — ungefihr so. viel, wie man fiir
5-10 Wagen bezahlen miiite. Das Ganze wird so zu einem vorteﬂh.aften
Geschaft auf Gegenseitigkeit. Ahnlichen Regeln folgt der Umgang mit der
Finanzverwaltung, soweit eine solche iiberhaupt existiert und Aktivititen
entfaltet. : _ .

Das Recht wird in allen diesen Fillen zum Tauschobjekt. Eine effektive
Durchsetzung des vom Normsetzer Gewollten findet ausnahmsweise dann
statt, wenn sich ein Beteiligter uneinsichtig erweist und auf ein Zubrot als
Musterungsarzt verzichtet oder als Importeur alle 30 Fahrzeuge verzollen
mochte. Denkbar ist auch, daB ein Richter in Einzelfdllen unentgeltlich
Recht spricht, weil ihm sein soziales Gewissen keine andere Wahl 14Bt.
SchlieBlich kénnen Fille auftreten, in denen sich beispielsweise Straftaten
gegen Michtige oder ihnen verbundene Personen richten, so dafl Handeln
gemiB dem geltenden Recht unmittelbar geboten erscheint. So wurde etwa
in der kirgisischen Republik ein ausldndischer Experte seines Aktenkoffer-
chens beraubt, hatte sich jedoch die Fahrzeugnummer der Téter gemerkt:
Da er eine relativ wichtige Person war, machte die Polizei die Titer
ausfindig, die ohne irgendwelche Zusatzzahlung vom Gericht zu Gefing-
nisstrafen verurteilt wurden. Die Riickkehr zum ,,Normalmodell“ in unse-
rem Sinne war jedoch von kurzer Dauer: Nach 14 Tagen wurden die Tater
aus der Haft entlassen, da der Staat nicht geniigend Geld hatte, um fiir eine
ausreichende Emihrung zu sorgen. ,,Was sollen wir die durchfiittern war
die offiziell gegebene Begriindung. ‘

IV. Die Ubermacht des fnformellen

Rechtsnormen ohne wirksame Sanktionen werden nicht ernst genommen.
Sie sind in vielen Fillen gerade noch ,,Aufhinger® fiir den zwischen Biirger
und Behorde geschlossenen Deal: Je hoher der Zoll, um so hoher das
Bestechungsgeld. :

Das Versagen des Rechts fiihrt' nun nicht etwa dazu, daB Anarchie
ausbricht. Vielmehr orientieren sich Biirger wie ,,Obrigkeit an anderen,
hier als ,,informell“ bezeichneten Regeln. Dahinter steht das Bediirfnis nach
einem Minimum an Berechenbarkeit und Rationalitit, bisweilen auch der
Fortbestand moralischer Ubefzeugungen, wonach bestimmte Formen von
grob unfairem Verhalten Sanktionen verdient haben. Das Phinomen sei an
einzelnen Beispielen verdeutlicht.



38 ' Wolfgang Diubler

Privatunternehmer miissen auf Gewinne Steuern bezahlen, die in Kirgi-
sistan bei 90% liegen, die in der Russischen Foderation wegen der unkoor-
dinierten Steuererhebung durch zéntrale und lokale Instanzen aber durch-
aus die 100%-Grenze iiberschreiten konnen. Statt mit der Steuerverwaltung
einen teuren Handel abzuschlieBen, geht man zu verdeckten Geschiiften
tiber, die in bar abgewickelt werden. Das Arbeiten an den Biichern vorbei
fithrt dazu, daB auch relativ ordentlich gehende Unternehmen offiziell nur
mit Verlust arbeiten. Fiir Arbeitnehmer hat dies zur Folge, daf sie gleich-
falls eine (geringe) offizielle und eine sehr viel groBere inoffizielle Vergii-
tung erhalten: Die Spielregel kennt jeder, sie einzuhalten ist ein Gebot des
wirtschaftlichen Uberlebens. Das Modell stG8t allerdings an seine Grenzen,
wenn es um die Gewihrung von Darlehen geht; kaum eine Bank wird
Vertrauen in diese Art von Unternehmensfiihrung entwickeln.

Auf groBien Mirkten, aber auch im Bereich der sehr verbreiteten Stra-
Benhéndler miissen ,,Schutzgelder bezahlt werden. Die ;,Marktleitung”
legt die Preise fest. Wer sich hier nicht einfiigt, riskiert nach vorheriger
Warnung physische Gewalt. Im Verhiltnis zum Kiufer gilt das ,,Markt-
tibliche*; vollig undenkbar, gewissermaBen eine westeuropiische Skurrili-
tat, sich etwa auf Mingel der Ware zu berufen oder gar mit dem Kadi zu
drohen. Vermutlich wiirde ein Kunde, der Derartiges emsthaft in Erwagung
zieht, alsbald von drei sehr kriftigen Ménnern angesprochen und darauf
hingewiesen, daB ein solches Verhalten die personhche Sicherheit ge-
fahrde.

Wer als Arbeitnehmer schlecht behandelt wird, wird schwerlich daran
denken, die finanziellen und sonstigen Beschwernisse eines gerichtlichen
Verfahrens auf sich zu nehmen. Nein, sie wiirde nicht klagen, wenn sie ihre
recht gute Position bei einer deutschen Stiftung durch Kiindigung verlieren
sollte, sagte dem Verfasser eine russische Verwaltungskraft in Moskau.
Nein, auch dann nicht, wenn der Kundlgungsgrund an den Haaren herbei-
gezogen ware. Wie es denn wire, wenn sie einen ménnlichen Chef hitte,
der mit ihr ins Bett wolle und sie entlasse, weil sie dieser Idee nichts
abgewonnen habe? Ja, war die Antwort, hier wiirde man reagieren. Sie hiitte
da einige Freunde, die in einem solchen Fall ihre Baseballschldger mitneh-
men und dem Chef-an einer dunklen Stelle auflauern wiirden. Auch die

- Welt des Informellen kennt ihre Gemeinheiten und die dafiir vorgesehenen
Strafen.

Die informellen Regeln gibt es nicht nur in der Wirtschaft, sondern auch
in der Politik. Wer als Journalist in der kirgisischen Republik den Prisiden-
ten kritisiert, riskiert zwar nicht mehr, ins Gefingnis zu wandem (zumal
dies ja den Staat unzumutbar belasten wiirde). Seine Zeitung wird jedoch
moglicherweise mit der Situation konfrontiert sein, daB in der dem Staat
gehorenden einzigen Druckerei fiir sie partout kein Papier mehr zur Verfii-
gung steht. Wo die Grenze des politisch noch Akzeptierten verliuft, ist von
Staat zu Staat verschieden; in der kirgisischen Republik oder in der russi-
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schen Foderation 146t sich vieles schreiben, was in Usbekistan Sanktionen
auslosen wiirde. Auch wo Freiheiten bestehen, existieren sie jedoch nur bis
auf Widerruf. Niemand kann garantieren, daB die Ziigel nicht gestrafft
werden und von da an die Grenze sehr viel friiher beginnt.

In einzelnen Fillen werden die informellen Regeln durch selbstindige
Organisationen etabliert, iiberwacht und exekutiert. Erscheinungen dieser
Art gibt es insbesondere im Handel, doch sind auch andere Lebensbereiche
davon nicht frei. Wird physische Gewalt gegen Regelverletzer angewandt,
oder mit Drohung und Einschiichterung gearbeitet, spricht man gemeinhin
von ,,Mafia“. Die Grenzen zu ,,organisierter Selbsthilfe* sind bisweilen
flieBend. Macht sich ein ganzer Stadtteil selbstindig, so ist — wie einzelne
Beispiele aus Lateinamerika zeigen — durchaus auch der Fall denkbar, daB
dort mehr Freiheit und fairere Regeln bestehen als im offiziellen Rahmen
des mehr oder weniger autoritiren Staates.

Versucht man, den Inhalt und die Funktionsweise der informellen Re-
geln im Zusammenhang zu sehen, so werden drei Dinge deutlich:

e Der ,Schattenordnung” fehlen alle sozialstaatlichen Elemente. Dem
entspricht es, daB Rentner, die auf Zahlungsanspriiche im formellen
Sektor verwiesen sind, zu den drmsten Teilen der Gesellschaft gehoren.
Ihr physisches Uberleben ist nur dann gesichert, wenn sie familiiren
Riickhalt besitzen. Auch andere Sozialleistungen schrumpfen auf eine
mehr oder weniger symbolische Bedeutung. Die unentgeltliche Kran-
kenversorgung wird dadurch ad absurdum gefiihrt, daB nur derjenige
emnsthaft behandelt wird, der dem Arzt dafiir privat ein Honorar bezahlt.

 Der durch die informellen Regeln gestaltete Markt ist im wesentlichen
auf Bargeschifte beschriankt. Ein Schutz des Schwicheren existiert
nicht. Die Preise konnen jederzeit abgesprochen werden, ohne daB sich
eine (vielleicht gerade von westlichen Experten liebevoll konzipierte)
Kartellbehorde einschalten wiirde. Auch auf dem Arbeitsmarkt wird das
freie Spiel der Krafte kaum korrigiert; wirksame Absprachen mit Ge-
werkschaften iiber Mindestarbeitsbedingungen sind die Ausnahme
nicht die Regel.

» Der Staat wie auch parastaathche Organisationen bedienen sich des
Modells von Befehl und Gehorsam. Demokratische Strukturen wie z.B.
Wahlen haben in der Regel eher den Charakter von Beiwerk. Die
Kandidaten verschiedener Parteien kommen aus derselben Oligarchie.
Ein ,,Ausscheren” konnte die eigene Position gefihrden. Jede Dezentra-
lisierung wird als Einbuf3e eigener Macht, nicht als Mittel zur Effizienz-
steigerung gesehen. Soweit sie stattfindet, geschieht dies aus Mangel an
Ressourcen iiber die die zentrale Einheit verfiigt.

Das ,,Schattenrecht®, die Gesamtheit der die Realitit prigenden informel-
len Normen, entspricht in der Wirtschaft dem eines naturwiichsigen Friih-
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liberalismus. Die politische Struktur weist eher Ahnlichkeiten mit dem
Mittelalter auf; von Land zu Land verschieden, gibt es einen (mehr oder
weniger) groBen und viele kleine Fiirsten. Auch die Sanktionen, die bei
NormverstéBen vorgesehen sind, sind vor-neuzeitlich. Wo es keine Frei-
heitsstrafen mehr gibt, ist in schweren Fillen die Sanktion der physischen
Gewalt unausweichlich, die im Extremfall bis zum Mord gehen kann. Auch
existiert kein rechtsstaatliches Verfahren, in dem festgestellt wird, ob ein
Hindler wirklich gegen die fiir seinen Platz geltenden Regeln verstoflen
oder ein Kunde einen Diebstahl begangen hat.

Die Masse der Bevolkerung kann sich auf dem Markt nur das Notwen-
digste (und erst recht keine Amtshandlungen) kaufen. Wo es eine GroB-
familie gibt, wird sie zu einer zentralen Auffanginstitution, wo noch ein
Stiickchen Solidaritit existiert. Die Ernte im Garten wird zu einem Ereig-
nis, das vielen zugute kommt. Die Gesellschaft wird als in hohem MaBe
dichotomisch empfunden; man hat doch keine Chance, irgend etwas gegen
»die da oben* auszurichten: Die Korruption ist ebenso bekannt wie die
Vergeblichkeit der Abhilfe.

V. Wege zum Rechtsstaat?

Trifft die hier gegebene Beschreibung zu, so ist es ohne jedes Interesse, ob
man das iiberkommene sowjetische Recht durch neue Vorschriften ersetzt
und wie diese beschaffen sind. Was sowieso fiir das reale Verhalten ohine
Bedeutung ist (oder allenfalls die ,,Bestechungstarife“ beeinfluBt), kann
man auswechseln wie das Prisidentenbild an der Wand oder die Hymne,
die man bei feierlichen Gelegenheiten singt.

Will man Mirkte und/oder politisches Handeln rechtlich normieren und
damit berechenbar machen, benétigt man funktionsfihige Durchsetzungs-
instanzen. Dies heiBt nicht, das Recht von vornherein nur als Zwangsord-
nung zu sehen und nicht auch auf die Ubereinstimmung mit den Interessen
und Vorstellungen der Normadressaten und ihre Bereitschaft zur freiwilli-
gen ,,Rechtstreue” zu setzen. Dennoch: Wenn jeder weiB, daB auch ein
flagranter Rechtsbruch keine ernsthaften Folgen hat, wird das Recht nach
einiger Zeit zu einer Ansammlung frommer Wiinsche, die man nur noch
dann befolgt, wenn es bequem ist oder mit den eigenen Interessen iiberein-
stimmt.

Von einem funktionsfihigen Staat kann ersichtlich nur dann die Rede
sein, wenn seine Bediensteten so viel verdienen, daB sie auch ohne ,,Priva-
tisierung® von Amtshandlungen einigermaBen leben konnen. Nur dann
konnte sich das BewuBtsein entwickeln, ein wenig auch das Allgemein-
interesse im Blick zu haben und nicht nur fiir die eigene Tasche zu wirt-
schaften. Die fiir einen solchen ,,groBen Sprung® nétigen finanziellen Mittel
kann sich die Offentliche Hand wiederum fur beschaffen, wenn die Wirt-
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schaft soviel Ertrige abwirft, daB ein Teil im Wege von Steuern und
Abgaben abgeschdpft werden kann, ohne da8 deshalb Chancen zur Gesu.n—
dung und Expansion ernsthaft beschnitten werden. Diese Voraussetzung ist
derzeit in keinem der Nachfolgestaaten der fritheren Sowjetunion erfiillt.
Selbst wenn ¢s anders wiire, miiBte man im iibrigen damit rechnen, da8 die
Zerschlagung bestehender Macht- und EinfluBpositionen, insbesondere
parastaatlicher Organisationen, nicht ohne erhebhche Auseinandersetzun-
gen moglich wire. hd

Gibt es einen Ausweg? Oder wird die Situation auch noch in fiinf oder
zehn Jahren der heutigen dhneln? Wird die groBe Mehrheit der Bevolke-
rung weiter in bitterer Armut leben und ums Uberleben kimpfen, wihrend
auf der anderen Seite eine kleine Schicht von vielleicht 5 bis 10% iiber
,marktgiingige Waren verfiigt, deren Verkauf ein ordentliches Leben
garantiert? .

Das Einsteigen in die konkrete Realitdt macht Prognosen wie auch
Utopien sehr viel schwieriger. Niemand kann ausschlieBen, daB die Ver-
hiltnisse weiter dem heutigen Muster folgen, was eine groe Zahl Be-
troffener auf eine Art Subsistenzwirtschaft verweist und den Status als
Entwicklungsland fiir lange Zeit festschreibt. Moglich ist freilich auch eine
autoritire Variante der Art, da informelles und formelles Herrschafts-
system zusammengefiihrt und im Wege autoritativer Kommandowixtsch.aft -
die Unternehmen wieder einigermaBen ans Laufen gebracht werden. Dies
konnte nur fiir eine Ubergangszeit funktionieren, nach deren Ablauf der
Spielraum der Unternehmen wie der Beschéftigten erweitert werden miifite.
Dies wiire eine Art chinesischer Weg — von allen Ubeln moglicherweise das
geringste. In diesem Zeitpunkt wiren dann auch die Juristen wieder gefragt
— derzeit sind sie darauf beschrinkt, die Unterschiedlichkeit der Welten zu
konstatieren.



