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DERECHO ESPANOL DE CONFLICTOS
COLECTIVOS '

Por el profesor Dr. Wolfgang Daubler, Bremen

I. CONFLICTO COLECTIVO Y CONSTITUCION

1. La nueva Constitucién espafnola no se contenta con las tradicionales
libertades; al contrario de la Constitucién de los Estados Unidos o de la Ley
Fundamental de la Republica Federal Alemana, conoce ella principios rectores
de la politica social y econémica, y contiene una serie de preceptos, que regu-
lan inmediatamente la relacién del trabajo y el capital. Quiere hacer realidad
con la pretensién de su preambulo y con el principio fijado en el articulo 1.°,
que Espana no es sélo un estado democratico, sino un estado social de dere-

cho.,

El hecho de que se encuentren en la Constitucién decisiones fundamentales
de trascendencia social nada expresa sobre su contenido politico. La renuncia a
la rigida separacién entre estado y sociedad es, en el marco de Europa Occi-
dental, tanto un deseo de las fuerzas conservadoras como también una exigen-
cia de las socialdemécratas. La cuestion decisiva estriba menos en la legitimi-
dad de una trascendencia del modelo liberal que en los contenidos concretos
de los preceptos constitucionales: ¢se conectan funcionalmente al manteni-
miento del statu quo social, o abren la via hacia el progeso social y con ello
hacia una progresiva transformacion de la sociedad?

Permitanme investigarlo, tomando como ejemplo el derecho de conflictos
colectivos. Es en la huelga y otros conflictos colectivos donde se evidencia ma-
yormente la contradiccién del capital y el trabajo. En este campo se dirimen




- las batallas que deciden el reparto de la riqueza social y las oportunidades
emancipatorias de los trabajadores dependientes. ¢Est4d orientado el derecho de
conflictos colectivos hacia el statu quo? ¢Estan limitadas las oportunidades de
progreso social en el marco de la legalidad? ¢Falta una tal vinculacién? ¢Son
pensables mas bien los cambios? '

2. Mencionemos brevemente los preceptos constitucionales que entran en
consideracién. El articulo 28, apartado 1.°; garantiza la libre afiliacién a los
sindicatos y prevé simultdneamente excepciones para las fuerzas armadas y
otros sectores del servicio publico. El articulo 28, apartado 2.° reconoce el
derecho del trabajador a la huelga en defensa de sus intereses. Al mismo
tiempo se autoriza al legislador a regular el ejercicio del derecho de huelga vy,
en consecuencia, a tener en cuenta que deben mantenerse, a pesar de la
huelga, las funciones esenciales para la comunidad. El articulo 37, apartado
1.9, garantiza el derecho a negociaciones colectivas entre representantes de los
trabajadores y empleados, asi como la eficacia vinculante de los acuerdos en
concreto. Ambas partes tienen, a tenor del articulo 37, apartado 2.%; el derecho
de aplicar medidas de conflicto colectivo, también aqui es cometido del legis-
lador el preocuparse del mantenimiento de las funciones necesarias para la
vida de la comunidad. Mediatamente pueden ejercer una influencia sobre los
conflictos colectivos otros tres preceptos. Por una parte, garantiza el articulo
33 la propiedad privada, cuyo contenido puede ser determinado por el legisla-
dor. El articulo 38 continta en el sentido de aceptar la libertad de empresa en
el marco de la economia de mercado, y llama a los poderes publicos para
proteger el ejercicio de esta libertad y mantener la produetividad, segun las
exigencias de la economia en su globalidad y, eventualmente, de la planifica-
cién. Por otra parte, hallamos el derecho al trabajo, garantizado en el articulo
35, apartado 1.°, que supone un contrapeso a los derechos fundamentales de la
parte empleadora. '

Con estos preceptos se consolidan las estructuras fundamentales de una
constituciéon laboral. De ellas se deduce que también el conflicto colectivo esta
juridicamente reglamentado, es decir, que las confrontaciones directas del tra-
bajo y el capital han de orientarse por normas juridicas y no, verbigracia, sélo
por normas sociales. Con ello, el constituyente espafiol no ha aceptado la con-
cepcion inglesa de una mera liberacién de la huelga de sanciones estatales. o
sociales. Al pronunciarse en favor de una juridificacién de los conflictos colec-
tivos laborales se ha orientado méas bien fuertemente hacia el modelo franco-
italiano. El hecho de que haya querido una auténtica juridificacién y no sim-
plemente una declaracién de principios sin consecuencias, viene evidenciado en
el articulo 53, que vincula a todos los poderes publicos a los derechos funda-
mentales. Finalmente, se llama al tribunal constitucional a decidir en los su-
puestos contenciosos sobre lesién de derechos fundamentales.



3. La jurisdificacién del conflicto colectivo (como también del conflicto de
clase global) s6lo se contiene en las «estructuras fundamentales», siguiendo la
tradicién constitucional. Estas requieren aclaraciones y concreciones; tam-
bién deben ser situadas en una correcta relaciéon entre ellas, pues al venir ex-
presadas cautelosamente .no se dejan ensamblar al primer vistazo en un sis-
tema libre de contradicciones. Asi, podria preguntarse, ¢como pueden unirse el
derecho al trabajo y la economia de mercado, cuando a tenor de todas las
experiencias sélo puede realizarse uno u otra? Pero dejemos esto a un lado y.
concentrémonos inmediatamente en el conflicto colectivo: ¢cémo se relaciona la
garantia de huelga del articulo 28, apartado 2.%; con la garantia de medios de
conflicto del articulo 37, apartado 2.°? ¢Qué significa garantizar a los trabaja-
dores la huelga en defensa de «s$us intereses»? ¢Se refiere la Constitucion s6lo
a los intereses reproductivos, es decir, salario suficiente, proteccién de la salud
bastante y otras cuestiones que afectan a la explotacién de la fuerza de tra-
bajo, o se refiere ademas a los intereses emancipatorios? ¢Se autoriza en todo
caso la huelga politica, segin el modelo del ordenamiento italiano, cuando se
trata de una mejora o un retroceso legales en las condiciones vitales y labora-
les de los trabajadores? ¢En qué relacién se encuentra la huelga con el sistema
asumido de contrato de trabajo, habra limitaciones a través de la futura nor-
mativa de convenios colectivos, cuya fuerza vinculante puede conducir a un
deber de paz reforzado? ¢En qué relacion se encuentra el derecho de huelga
con el derecho de dafios y el derecho penal? o, dicho de otra forma, ¢qué
sanciones pueden recaer por una huelga ilicita? ¢Qué medios colectivos estan a
disposicién del empleador? ¢Debe leerse el articulo 37, apartado 2.°, como ga-
rantia del derecho de cierre, o se trata sélo de que los empleadores deben
poseer algun medio de presién como, por ejemplo, puede también existir res-
pecto a una posible reduccion de los puestos de trabajo?

En todas estas cuestiones no se trata de un simple problema hermenéutico.
En resumidas cuentas, se trata, casi siempre, de la fundamental decisién sobre
si la huelga es un mero medio de regulacién conflictual en una lucha defen-
siva, o si debe contemplarse como vehiculo para el progreso social. ¢Se trata
en ultima instancia de un enfrentamiento en el mercado laboral, que debe con-
cebirse como parte del sistema econémico existente, o tiene el derecho de
huelga una dimensién trascendente al sistema, representando de alguna ma-
nera una pieza de principio juridico proletario? Ambas direcciones basicas son
tipos ideales en el sentido de Max Weber, que en la realidad nunca existen en
forma pura. Sin embargo, no existe ninguna regulacién de conflictos laborales
que no deba decidirse en principio por una u otra alternativa, que no se venza
mas fuertemente hacia uno u otro lado. '

Pero les ruego no esperen de mi ninguna contestacién a las cuestiones ex-
puestas. No creo que sea mi funcién el meterme a intérprete de la Constituciéon
espafiola. Yo deseo limitarme, por tanto, en lo que sigue, a un aspecto especial
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que a mi juicio es de gran significado para la perspectiva del derecho espafiol
de conflictos laborales: ¢qué instancia debe resolver las cuestiones expuestas?
¢Debe dejarse a los tribunales laborales y al tribunal constitucional la deter-
minacién del caracter fundamental y el ambito del derecho de huelga? ¢Es
preferible que se comprometa el legislador y dicte una decisién autoritaria?
¢Seria pensable finalmente, y deseable, que empleadores y sindicatos fijaran la
regulacién del conflicto laboral auténomamente, es decir, sin intervencion esta-
tal? Veamos las ventajas y los inconvenientes que trae consigo cada una de
estas formas de concrecién constitucional. -

II. DERECHO DE CONFLICTOS JUDICIAL

Dejar a la jurisprudencia que resuelva todas las cuestiones expuestas es lo
méas céomodo y por eso €s el camino seguido en muchos paises. Cémodo porque
no exige ninguna iniciativa de las partes; se puede dejar correr a las cosas por
si mismas sin entrar en fuertes enfrentamientos con la contraparte o sin tener
que llegar a incoémodos compromisos. Lo mas importante es en verdad el he-
cho de que numerosas cuestiones permanecen en suspenso hasta una clarifica-
cién del tribunal supremo, y por eso se mantiene la oportunidad de regular los
conflictos sin recurrir al ordenamiento juridico, en enfrentamiento directo con
la parte. empleadora. Un «incierto», un derecho indeterminado a tenor de su
contenido, podra guiar el comportamiento de los antagonistas sociales mucho
menos que una regulacién legal inequivoca. En determinadas circunstancias,
esta situacion de limitada juridificacion puede durar excepcionalmente: asi, por
ejemplo, sc’)lo"en el afo 1963 declaré como ilicita el tribunal federal de trabajo
aleman la llamada «huelga salvaje», y hasta el presente no se ha pronunciado
inequivocamente sobre la licitud de la huelga de solidaridad.

Las ventajas de una composicién judicial de los conflictos se corresponden
con una serie de inconvenientes que, por regla general, pasan desapercibidos.
El derecho judicial representa una forma poco democratica de fijacién juridica
(1), individualiza los conflictos existentes (2), facilita de forma especifica una
politica sindical de cooperacién (3), y posse en extraordinario grado una rigi-
dez que dificulta la adaptacién a las relaciones sociales y politicas cambiantes

(4).

1. El que los tribunales decidan las cuestiones basicas de las relaciones
entre el capital y el trabajo significa que el soberano democratico tiene una
escasa influencia, en desigualdad con la que tiene a través de la normal activi-
dad legislativa parlamentaria. Puede pensarse, ‘en verdad, que el juez venga
“elegido a través de é6rganos democraticamente legitimados, como prevé el arti-
culo 159 de la Constitucién espafiola para el tribunal constitucional, pero sin
‘embargo, en ello se agota el elemento democratico. A resultas del principio de
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inamovilidad, puede un juez asumir por veinte o veinticinco afios una funcién
politica, cuando ya.la mayoria que le eligié hace tiempo que se transformé en
minoria. Incluso el mandato de nueve afios de un juez constitucional le aleja
en alguna medida del proceso democratico. Y un cese a causa de divergencia
excesiva entre la voluntad de la mayoria del pueblo y su praxis judicial no se
prevé. No pretendo criticar esta regulacién sobre la independencia judicial,
sino Unicamente poner de manifiesto que cada parlamentario debe poner su
voto a disposiciéon del pueblo cada cuatro o cinco afios, mientras que este ele-
mental mecanismo de control no vale para un juez.

Incluso si prescindiéramos de esta «rarefaccién» institucional del principio
democratico, estaria protegida la actuacién judicial contra cualquier forma de
control publico. A diferencia del d&mbito politico, donde los argumentos de to-
dos los participantes normalmente son verificables, se decidira ante el tribunal
a nivel de lenguaje técnico-juridico. Mientras la aclaracién de un ministro so-
bre una reforma de pensiones se.entiende normalmente, y puede criticarse pu-
blicamente y verificarse, no puede decirse lo mismo respecto de una no menos
importante ‘decisién politico-social del tribunal laboral de instancia o del tri-
bunal ‘constitucional sobre derecho de conflictos laborales. El lenguaje juridico
es un lenguaje técnico, muy similar al de los médicos, los tedlogos o los soci6-
logos. No es preciso ser ningun profeta para adivinar que la correcciéon de un
informe de letrado en la instancia de casacién s6lo puede ser controlado por
un muy pequefio grupo de conocedores. Lo cual afecta también decisivamente
a la critica de la sentencia: un lego puede criticar el resultado de una senten-
cia, pero llega a una situacion desesperada cuando un jurista le recuerda que a
tenor del derecho vigente no podia haber resuelto la sentencia de otra manera.
Las decisiones parlamentarias sobre la defensa de intereses empresariales o so-
bre el derecho a vacaciones pueden rechazarse directamente y en publico; para
las .decisiones judiciales hace falta frecuentemente un analisis muy exacto para
poder determinar con seguridad de alguna manera su ambito factico. Un nuevo
aspecto aparece aqui: una ley tiene normalmente un dmbito de aplicacién tan
amplio, que no es dificil generalmente en derecho del trabajo constatar su
toma de posicién frente a una o a la otra parte. Las decisiones judiciales re-
caen siempre sobre un problema singular, de manera que su generalizacién
resulta dificil: al observador neutral le parece también frecuentemente una sen-
tencia inoportuna como si fuera un error en el caso concreto, como una abisto-
ricidad, que en la préxima oportunidad puede traer también perjuicios para la
otra parte. Mientras las leyes pueden entenderse facilmente como expresién de
una politica determinada, s6lo con dificultad se hace entendible esto para las
decisiones judiciales. Asi, los sindicatos alemanes han tenido dificultades hasta
hoy para abarcar la jurisprudencia del tribunal federal de trabajo como una
unidad y para ver en ella una posicién partidista comparable a la de las ac-
tuaciones legislativas.

Bajo tales circunstancias, no puede calificarse la decisi6én judicial de los
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conflictos como democratica, sino con muy graves reservas; mas bien debe ex-
traerse un paralelo con la House of Lords o con el senado romano —un pe-
quefio grupo cualificado por su exper1enc1a decide sobre reglas que deben valer
para toda la sociedad—.

La «volatilizacién» del elemento democratico no se encuentra necesaria-
mente y bajo todas las circunstancias posibles en el contenido de las decisio-
nes. Pues tampoco puede un érgano poco controlado democraticamente cumplir
su funcién duraderamente si su actividad no se considera legitima, si sus resul-
tados no encuentran la aprobacién de una parte relevante de la problac1on
Asi, por ejemplo, el tribunal constitucional federal ha rechazado en la Repu-
bhca Federal sélo aquellas reformas acordadas con una escasa mayoria parla-
mentaria y que, como en el caso de la admisién del aborto, eran discutidas
incluso ‘en el seno del partido social-demécrata. Por contra, los proyectos que
fueron asumidos incluso por una parte de la oposicién cristiano-democrata,
como verbigracia la Ostpolitik o la colaboracién de los trabajadores en el con-
sejo de vigilancia de las grandes empresas, no fueron tocados por el tribunal
de Karlsruhe. El hecho de que las sentencias no aparecen en el vacio, no signi-
fica en verdad que los tribunales no posean un propio espacio politico. Dentro
de un cierto Ambito pueden muy bien cambiar las agujas hacia un desarrollo
méas bien conservador o méas bien progresista. Que lo hagan en sentido progre-
sista es mas improbable, a tenor de la experiencia alemana: la procedencia del
juez, la formacién disfrutada en la Universidad y los mecanismos de ascenso,
que exigen una adaptacién de afios a la opinién dominante, se cuidan de que
los impulsos innovatorios se mantengan como excepciones y que los jueces,
como ya Dahrendorf expresé en los afios sesenta, tiendan mas fuertemente al .
mantenimiento del «status quo».

2. El proceso judicial estd ademas construido sobre el hecho de que un
demandante se enfrenta a un demandado, que un trabajador demanda a un
empleador, que un vendedor procede contra un comprador. El derecho procesal
tradicional se constituye para conflictos entre dos sujetos auténomos en el
mercado, los cuales resuelven un conflicto individual que s6lo a ellos afecta.
Esto se pone de manifiesto en que basicamente sélo ellos y sus representantes
pueden personarse en juicio, ellos deciden sobre el supuesto de hecho tanto
como sobre el Ambito de la pretensién, y pueden terminar el proceso en cual-
quier momento. Justamente por ello se pierde en los conflictos industriales el
momento colectivo: si un trabajador demanda su salario porque considera el
cierre patronal como ilicito, no sélo hay en ello una determinada reclamacién
de cantidad. Cuando un trabajador impugna un despido no es sélo él en reali-
dad el afectado: mantener el puesto de trabajo a pesar de la regulacion, a
pesar de la regulacién, a pesar de una pequefa lesién contractual o a pesar de
una prestacién demorada, es una aspiracién que se transfiere también a los
demas trabajadores. El desplazamiento del momento colectivo no sélo desfi-
gura la realidad, sino que tiene también consecuencias totalmente practicas:
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mientras que en un conflicto laboral, en un convenio colectivo y en parte tam-
bién en un proceso decisorio nacido de un despido puede intervenir colectiva-
mente la parte obrera, ésta se atomiza en cierta forma en la fase de aplicacién
del derecho. Lo que significa que la fuerza de lo colectivo no repercute en el
procedimiento, sino que tiene vigencia plenamente la diferencia de poder entre
el empleador y el trabajador singular. Ya el acceso del particular a los tribu-
nales esta unido a dificultades, por cuanto frecuentemente no conoce como tal
los problemas juridicos, teme las costas procesales o —lo que en la Republica
Federal es lo méas importante— no osa presentar ninguna demanda, porque el
empleador puede valorarlo como deslealtad. Asi, con la excepcién del servicio

publico, no se plantea ninglin proceso practicamente mientras el trabajador -

aun se encuentra en la empresa. Incluso cuando estas barreras de acceso han
sido superadas, queda.perjudicado el trabajador en el proceso, cuando debe
aportar la prueba sobre determinados supuestos facticos: en una organizacién
jerarquica, tendra dificil un trabajador el ganarse, por ejemplo, a un empleado
del departamento de personal para que testifique como prueba, ante el tribu-
nal, de su posicién, 'y no de la del empleador. Para evitar o dulcificar expe-
riencias de esta clase se discute desde hace algunos afios la estrategia de la
llamada «direccién compensatoria del proceso» —el juez debe intervenir en el
procedimiento en beneficio de la parte mas débil, para reinstalar la igualdad
de armas de las partes. Este no es el lugar para profundizar en el supuesto;
me parece basicamente que, hablando en general, la parte obrera es normal-
mente més débil ante el tribunal que en la empresa. Esto no puede, no debe
reflejarse en puridad necesariamente bajo todas las circunstancias posibles
también en el contenido de la sentencia. Lo que si ocurre con seguridad es una
reduccién de las actividades colectivas: pues en el procedimiento judicial pati-
" nan en el vacio, decaen en favor de la efectividad de la proteccién juridica. El
derecho judicial es enemigo de la tendencia a la movilizacién.

3. El tercer efecto del derecho judicial, que deseo aqui. expresar, es posi-
blemente una especialidad germénica. Como ustedes saben, los sindicatos ale-
manes pretenden desde finales de la segunda guerra mundial esencialmente
una politica de participacién social, en la idea de la cooperacién. Ellos han
logrado notables resultados en tiempos del crecimiento econémico por esta via,
aunque se ven forzados actualmente a asumir de nuevo estrategias conflictivas
y de fuerza. La praxis cooperativa de los sindicatos acusa la peculiaridad, a
diferencia de Austria, por ejemplo, de no haberse expresado nunca en un pro-
grama. Este se comprende mucho mejor en una orientacién conflictual donde
también la perspectiva de una sociedad socialista y democratica surge mas cla-
ramente. El sentido de esta aparente contradiccién estriba en que integra en el
sindicato a fuerzas de izquierda poco numerosas pero muy activas —que traba-
jan en la esperanza de hacer realidad alguna vez ese programa, y apoyan con
su trabajo en realidad a la direccién cooperativista actual—. Si se produjera

ante una tal constelacién una regulacién legal del derecho de conflictos colec- -

tivos, necesariamente entraria en contradiccién con la tactica sindical, forzando
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a toda la organizacién a una toma de postura, y, a partir de ahi, también a la
accién. Una prohibicién de paros espontdneos o la licitud del cierre mediante
ley no podria aceptarse sin lucha por los sindicatos. Si un idéntico efecto regu-
lador se alcanzara a través de sentencias del tribunal federal de trabajo, no
daria la misma situacién forzada: la sentencia se dicta por un juez neutral,
que tradicionalmente no se considera como interlocutor, la sentencia sélo difi-
cilmente puede entenderse como parte de un sistema global. En la conciencia
de los afiliados el sindicato apenas estd obligado a asumlr unos colores, y la
divergencia entre programa y praxis puede permanecer.

4. La regulacién de los conflictos a través de la jurisprudencia tiene fi-
nalmente el inconveniente de mostrar, de acusar una considerable rigidez. Esto
vale especialmente cuando existe una sentencia del tribunal constitucional: la
cual puede sélo terminar, cuando el tribunal revisa su postura en un procedi-
miento posterior o cuando el legislador modifica la constitucién merced a la
necesaria mayoria cualificada. Esto significa que en la practica determinadas
conductas quedan bloqueadas para diez o veinte afos, aunque puedan lograr
una mayoria simple del legislador. Para demostrarlo con un ejemplo: el legis-
lador aleman decidié en 1971 con escasa mayoria, considerar valido el aborto
durante los tres primeros meses del embarazo. Contra ello recurrié la oposicién
ante el tribunal federal constitucional, que invalidé la ley y autorizé unica-
mente la interrupcién del embarazo por determinados motivos, como de tipo
médico o social. El legislador no tiene bajo tales circunstancias ninguna posibi-
lidad mas de aplicar la llamada solucién aplazada, que en principio apoy6:
también dentro de cinco o de diez anos, el correspondiente pleno del tribunal
federal constitucional asumira probablemente la posicién anteriormente asu-
mida. Una tal valoracion influye preventivamente, en verdad, por cuanto el
legislador no 'osa ya entrar en conflicto con el tribunal constitucional, sino que
desde el principio renuncia a su actuacién. Mientras que un parlamento nue-
vamente elegido impugna las decisiones del antiguo y las sustituye por otras,
es muy dificil algo parecido para el tribunal constitucional en defecto de una
correspondiente eleccién.

¢Qué resultados se deducen de estas consideraciones para un desarrollo del
derecho de conflictos laborales? Un prondstico exacto encuentra serias dificul-
tades, por cuanto los mecanismos descritos de desdemocratizacién, de indivi-
dualizacién, de fomento de la politica cooperativa sindical y de rigidez de las
sentencias sélo muestran tendencias, que no deben aplicarse bajo todas las cir-
cunstancias pensables. Asi, verbigracia, puede ser tan fuerte un movimiento so-
cial en favor de determinados objetivos, que incluso un tribunal relativamente
conservador lo tenga en cuenta, y tampoco el caracter individualista del proce-
dimiento judicial es ningin dogma, como muestra, por ejemplo, las 30.000 de-
mandas de la Federacién de Sindicatos Metalargicos contra el cierre patronal.
Con estas reservas podemos, sin embargo, llegar a la conclusién de que, a ex-
cepcién de tales situaciones especiales, es muy grande la posibilidad de que la
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jurisprudencia desarrolle un derecho de conflictos laborales orientada hacia el

_«status quo». Acaso ésta significaria, por ejemplo, que los paros espontaneos

quedarian limitados, la huelga se reduciria a objetivos econdémicos y el cierre
estaria permitido. El que se quiera esta politica es algo que debe ser contes-
tado por los sindicatos y por los empleadores mismos.

III. ;:DERECHOS DE CONFLICTOS LABORALES A TRAVES

DEL LEGISLADOR?

Los inconvenientes descritos del derecho judicial se evitaran cuando la re-
gulacién de los conflictos laborales quede fijada a través del legislador. Los
representantes del pueblo soberano se encuentran en este caso -ante una clara
decisién politica que se discutird politicamente. Un cambio- de mayoria permite

" dar marcha atras facilmente. El contenido de una ley de conflictos laborales

obliga permanentemente a los sindicatos, a comparar su contenido con las

propias pretensiones, lo que no serd posible en ciertos casos sin referirse a su

lealtad respecto al sistema politico.

Por otro lado, debe evitarse la idea de que el derecho de conflictos labora-
les sea codificable, es decir, que pueda excluirse plenamente mediante el legis-
lador el derecho’ judicial. Esto supondria que las decisiones judiciales estuvie-
ran programadas previamente ‘a través de reglas abstractas —una idea que
considera el juez la «boca de la ley»—, y que sdélo puede aproximarse a la
realidad de alguna forma sobre la base de un instrumental metédico muy so6-
lido. En la actualidad no puede discutirse, sin embargo, que una regulacion
legal pueda excluir al Ambito de juego de las decisiones judiciales: quedara en -
el mejor de los casos reducido y con un marco mas o menos estrecho asignado,
que puede no aceptar. De aqui deriva un segundo punto: en' Esparia, como en
la Republica Federal y en Italia, todas las decisiones del legislador se someten
al control del tribunal constitucional. Si el tribunal constitucional llegara a la
conclusién de que una prohibicién legal del cierre patronal infringe el articulo
37, apartado 2, de la Constitucién, decaeria el correspondiente precepto legal.
De tal manera, es inevitable el derecho judicial, una decisién politica anclada
en la Constitucién que debe aceptarse como expresién de la voluntad de la
mayoria, incluso cuando ésta deba considerarse como el mas importante apoyo
para el mantenimiento del status quo politico o social. El derecho judicial
nunca puede ser excluido, muestra finalmente el derecho comparado. Incluso
en Norteamérica y en Suecia, donde existe una regulacién legal muy detenida
del derecho de conflictos laborales, se observa:una porcién de normas judicia-
les. Asi; por citar un ejemplo, el ambito de los derechos sindicales de negocia-
cién, en especial la inclusiéon de decisiones gestoras, se determina también en
Norteamérica por los tribunales, y en Suecia se les atribuye'la cuestién de las

. huelgas de solidaridad. Lo mismo vale para ordenamintos como el aleman, el .
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francés, el italiano, donde la especificacién de preceptos constitucionales caute- -

losos formulados recae exclusivamente en el poder judicial.

La limitada 51gn1flcac1on de la ley no debe condumrnos a. una resignacién
precipitada. A despecho de toda deriva inevitable hacia el derecho judicial
permanece la posibilidad de regular legalmente aspectos singulares del con-
flicto laboral. Asi, por ejemplo, hace algunos afios en la Republica Federal se
planteé la peticién de prohibir mediante una regulacién legal expresa los in-
terdictos contra huelgas. En la praxis se habia demostrado el interdicto como
un medio extraordinariamente eficaz. para impedir las huelgas o para inte-’
rrumpir las ya comenzadas —a tenor del ordenamiento procesal civil aleman
puede imponerse para el caso de reincidencia una multa de hasta un millén de
marcos—. También en el derecho norteamericano fue la lucha contra la lla-
mada «labour injuction» un importante objetivo del movimiento sindical. Pre-
supuesto que las empresas individuales utilizaran los interdictos para rechazar
las huelgas ilicitas o discutidas en su licitud, con ayuda estatal, seria oportuno
una correccién a través del legislador. En qué medida una prohibicién legal de
cierre patronal puede ocurrir a la vista del articulo 37, apartado 2, de la Cons-
titucién, es algo que no puedo valorar.

IV. FIJACION AUTONOMA DE REGLAS DE CONFLICTO LABORAL
A TRAVES DE LOS ANTAGONISTAS SOCIALES

La tercera via para cumplimentar o para concretar las estructuras funda-
mentales erigidas por la Constituciéon parece ser la mas desacostumbrada. Sin
embargo, hay al menos en la Republica Federal algunas experiencias con esta
forma de fijacién juridica. Asi existen, por ejemplo, en numerosas ramas. los
llamados acuerdos. de arbitraje, que regulan el transcurso de la negociacion
colectiva y con ello también la intervencién de la huelga. En practicamente
todos los conflictos laborales sindicales viene acordado lo que se llama la
prohibicién de regulacién masiva, en virtud de la cual se obliga la patronal en
ocasién de un conflicto laboral a no adoptar contra los trabajadores sanciones
de ningtin tipo y a revocar las sanciones ya adoptadas. Esto significa que las
consecuencias, previstas para un comportamiento ilicito no tienen lugar, que
por tanto el ordenamiento juridico permanece inefectivo. Finalmente, existen
las llamadas clausulas sobre servicios de mantenimiento, por la cual se obliga
el sindicato a mantener durante la huelga aquellos trabajos necesarios para el
mantenimiento del aparato productivo y para la evitacién de una situacién de
necesidad social. Asi por ejemplo, en la industria del acero se atiende a que los
altos hornos no queden apagados durante un conflicto laboral, pues ésto ten-
dria por consecuencia inmensos perjuicios econémicos. Se discute finalmente
también en una prohibicién convencional del cierre y en una exclusién conven-
cional del deber de paz.
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La fijacién auténoma de reglas de conflicto laboral evita, parecidamente a

lo que hace una decisién claramente politica del legislador, los inconvenientes

ligados al derecho judicial. Aparte de ello, muestra esta forma de fijacién juri-
dica un elemento democratico complementario, pues. los inmediatamente afec-
tados de ambas partes se comprometen en el proceso de decision. Los acuerdos
colectivos tienen ademas la ventaja de poder aprovechar las condiciones espe-
cialmente favorables de empresas individuales o de ramas industriales: lo. que
desde un punto de vista global econémico y politico no seria aplicable, puede
lograrse en determinados sectores en base a la fuerza -conflictiva de.las planti-
llas y de la buena situacién econdémica de los empleadores. Esto vale también
en el derecho de conflictos laborales; asi, por ejemplo, es:posible para los sin-
dicatos de empleados publicos.en la Republica Federal evitar todo cierre pa-
tronal (aunque en verdad no exista ningin acuerdo expreso con el empleador
publico), mientras en otras ramas se hace un evidente uso del medio-del cierre.
El momento méas importante para cualquier regulaciéon auténoma es, sin em-
bargo, el proceso de aprendizaje que ocasionan. los. enfrentamientos. En el con-
tenido de la regulacién colectiva llega a ser claro para los individuos que me-
rece la pena la actuacién conjunta, es decir, que nunca se practica la solidari-
dad en medida suficiente. El individuo llega a la situacién de poder modificar
de manera eficente, en conjunciéon con otros, las propias condiciones de vida y
de trabajo —él se experimenta, no como un objeto administrado, sino como un
sujeto efectivamente configurador—. Esto puede crear una conciencia inmuni-
zada a todos los llamamientos de colaboracién social.

Por otra parte, debemos evitar la idealizacion de tal forma de fijacién ju-

ridica. Su ambito esta limitado por cuanto no puede regular directamente me-

didas estatales como, por ejemplo, la intervencién de la policia. Tampoco hay
que excluir que una de las partes, descontenta con el contenido de los acuer-
dos adoptados, se dirija a los tribunales, para determinar la ilicitud o la in-
constitucionalidad de la clausula que le perjudica. El peligro de semejante in-
tervencion estatal no es sin embargo excesivo, pues cualquier atentado al com-
promiso obtenido puede conducir a fuertes conmociones. Asi, por. ejemplo,
existe en la Republica Federal un gran numero de convenios colectivos, que
contienen la llamada clausula de efectividad, que prevén la no absorcién de los
salarios por encima del convenio en caso de un aumento salarial del convenio
colectivo. Lo mismo vale para las llamadas clausulas diferenciatorias, que obli-
gan al empleador a pagar mejores salarios a los afiliados a un sindicato que a
los no afiliados. Pero ambas fueron declaradas ilicitas, y ambas siguen exis-
tiendo en numerosos convenios colectivos. No obstante, la incidencia de san-
ciones estatales efectivas no puede excluirse desde un principio, naturalmente.
La seguridad se obtiene alli donde en base a un acuerdo colectivo decae cual-
quier motivo para una intervencién estatal. Este es el caso de los acuerdos
sobre servicios de mantenimiento en la Republica Federal, que hasta el mo-
mento han evitado la emisién en este ambito de una decision del mas alto
tribunal. Igual podria pensarse también en el marco de la Constitucion espa-
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fiola: los antagonistas sociales podrian ponerse de acuerdo sobre qué se en-
tienda en cada caso concreto por servicios esenciales de la comunidad. Esto
tendria la ventaja, de que se tomaria como base desde un principio en toda
polémica sobre los efectos sociales de la huelga. Un legislador o un tribunal,
que intervinieran por encima de los empleadores y de los sindicatos, es bajo
tales circunstancias muy dificilmente pensable. Justamente por ello se necesi-
tan esfuerzos especiales para inducir a los empleadores a tales acuerdos.

Permitanme ustedes resumir. La concrecién de las estructuras fundamenta-
les de la Constitucién no deben conducir a ningtin modelo unitario. A despecho
de sus grandes peligros para los intereses emancipatorios de los trabajadores,
la concrecién a través de los tribunales es inevitable hasta cierto punto. Junto
a ello, debiera alcanzarse una clarificacién a través del legislador en ciertos
puntos especialmente neuralgicos. El mas importante, aunque no el procedi-
miento universal, es la fijacién auténoma de las medidas de conflicto laboral,
que hagan ineficaces o superfluas las intervenciones estatales. También en el
futuro deberan luchar los trabajadores por el mejoramiento de sus condiciones
de vida.



