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1. SYSTEM UKLADOW ZBIOROWYCH PRACY
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC
— PODSTAWOWE INFORMACIE

1. Jednos¢ zwigzkéw zawodowych a braniowe uklady zbiorowe pracy

Podstawa ruchu zwiazkowego w Republice Federalnej Niemiec jest dob-
rowolnie przyjeta jednosé. Okolo 35% wszystkich robotnikéw, pracownikéw
umystowych oraz urzgdnikéw jest czlonkami 16 zwigzkéw zawodowych,

‘nalezacych do Zrzeszenia Niemieckich Zwiazkéw Zawodowych (Deutscher

Gewerkschaftsbunds — DGB)!. Pewne znaczenie maja ponadto Niemiecki
Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Umyslowych (Deutsche Angestelltenge-
we-kschaft —~ DAG) i Niemiecki Zwiazek Zawodowy Urzednikéw (Deutscher
Beamtenbund — DBB), ktore zrzeszaja od 2 do 3% os6b $wiadczacych prace
zalezna?,

Sytuacja wyglada podobnie po stronie pracodawcoéw. Wedhig wezeéniej-
szych danych stopied zorganizowania si¢ pracodawcédw, poza rzemioslem
I rolnictwem, wynosi 90%. Réwniez pracodawcy sa zrzeszeni w zwigzkach
branzowych, ktore stworzyly Federalne Zrzeszenie Niemieckich Zwiazkéw

* Profesor Uniwersytetu w Bremie (Niemcy).

! Dane liczbowe: Rocznik statystyczny Republiki Federalnej Niemiec 1988, s. 101, 398.
2123 819 000 pracownikéw i urzgdnikow w 1987 1. 7 757 000 (okoto 33%) nalezato do zZwigzku
zrzeszonego w DGB.

? Niemiecki Zwigzek Pracownikéw Umystowych liczy 494 000 (2,1%) cztonkéw, Niemiecki
Zwigzek Zawodowy Urzednikéw 786 000 (3,3%).
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uzupelnienie ukladu szczebla federalnego przez uklad regionalny lub ukiad
zakladowy'3. Wydaje si¢ jednak, ze w praktyce i tak nikt nie dazy do tych
klauzul. Réwniez uzupelnienie uktadéw regionalnych przez zakladowe nie
wchodzi w gre.

Wyjatkowo moze si¢ zdarzy¢, ze w jakiej§ branzy istnieja zar6wno uklady
na szczeblu federalnym, jak i regionalne, ale odnosza si¢ one do roézaych
materii. Tak dzieje si¢ w przemysle chemicznym, gdzie czas pracy i (jednolite)
zaszeregowanie robotnikéw i pracownikow umystowych sa uregulowane tak
samo dla obszaru calego panstwa'¥, podczas gdy co do plac rokowania tocza
si¢ na plaszczyznie regionalnej. Do pomyslenia jest takze i to, zc jakis
szczegblnie innowacyjny zaklad pracy. zawrze ukiad zbiorowy obejmujacy
sprawy, ktore nie zostaly uregulowane w ukladzie szczebla federalnego czy tez
w ukladzie regionalnym. Z reguly dyferencjacje — w przeciwienstwic do wielu
innych panstw — osiaga si¢ tylko poprzez umowy pomigdzy rada zakladowa
i pracodawca; na niepewny charakter tych uméw juz wskazano'. W tym
stanie rzeczy konkurencja uktadéw jest zasadniczo wykluczona. Pewne rzadkie

wypadki, kiedy pomimo wszystko konkurencja ta ma miejsce, zostang dalej
omowione?S.

III. REGIONALNE UKLADY ZBIOROWE PRACY

1. Okreslenie regionu

Jesli sa zawierane uklady regionalne, to ich zasi¢g terytorialny nie jest
identyczny z krajami zwiazkowymi. Uklady zbiorowe moga rozciagac si¢ na
jeden kraj zwiazkowy i cze$¢ jakiego§ innego landu (uklady zbiorowe
w przemysle metalowym dla tzw. obszaru dolnej Wezery obejmuja land Brema
i cze$¢ landu Dolna Saksonia) badz obejmowac tylko cze$¢ jakiego$ landu (np.
potudniowa Wirtembergia-Hohenzollern). W rzadkich przypadkach moze
wystapic takze identyczno§¢ zasi¢gu terytorialnego ukiadu zbiorowego z grani-
_cami kraju zwiazkowego, co ma miejsce w przemysle metalowym w Hesji
i Bawarii.

Fakt, ze mapa obszaréw obowiazywania uktadéw zbiorowych nie pokrywa
si¢ z mapa polityczna, pozostaje w zwiazku z tym, iz kraje zwiazkowe nie maja

3 Przeciwko tej Klauzuli wyraznie opowiadaja si¢ Hueck-Nipp erdey, Lehrbuch des
Arbeitsrechts, Bd 11/1, 7 Aufl., Berlin und Frankfurt/Main 1967, s. 309, przyp. 14 i s. 424 przypis
9a; inaczej natomiast Hensche, Recht der Arbeit, 1971, 16.

14 Istolne fragmenty tego ukiadu zbiorowego zostaly opublikowane w NZA 1987, 768.

1539 .5,

16 Co do szczegdlow zob. ponizej pkt IV 1. -
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7adnych wlasnych instancji pojednawczych ani nie posiadaja zadnych innych
$rodkéw wspierajacych badz wywierajacych okreSlony wplyw na rokowania.
Nie wyklucza to, ze w razie powaznych konfliktow takze prezydenci po-
szczegdlnych krajow zwiazkowych beda mogli zajaé stanowisko i podejmowac
starania w celu ich rozstrzygnigcia, ale nie ma w tej mierze zadnych
odpowiednich instytucji prawnych.

Rozgraniczenie obszaréw obowiazywania ukladéw zbiorowych zalezy od
woli stron uktadu!”. Dlatego tez obszary te nie'sa jednakowe dla wszystkich
branz; Badenia-Wirtembergia przedstawia jednolity obszar ukladowy w sferze
przemyshu drzewnego i tworzyw sztucznych, podczas gdy w sektorze przemystu
metalowego land ten podzielony jest pomigdzy trzy uklady zbiorowe.

Rzeczywisty terytorialny zasieg uktadow zbiorowych ma czgsto historyczne
przyczyny. Przykladowo w roku 1945 okazalo si¢ niezbedne uchylenie
taryfikator6w wydanych przez tzw. powiernikéw pracy?®. Poniewaz taryfikato-
ry te mialy stosunkowo szerokie zastosowanie, zrozumiale jest, ze odpowiednio
do nich przykrojono obszary obowiazywania uktadéw. Niekiedy rowniez
granice pomiedzy bylymi strefami okupacyjnymi odgrywaja pewna rolg. I tak,
objety przez uklad zbiorowy obszar poinocnej Wirtembergii-potnocnej Badenii
odpowiada czgici Badenii-Wirtembergii zajetej niegdy§ przez Amerykanow,
podczas gdy obszar poludniowe;j ‘Wirtembergii-Hohenzollern nalezal do fran-
cuskiej strefy okupacyjnej. Oprocz tego istotne sa przyczyny natury gospodar-
czej; z tych powodéw nie wydawaloby si¢ sensowne, gdyby z kraju zwiaz-
kowego Brema liczacego razem okoto 600 000 mieszkancOw uczyniono
samodzielny obszar obowigzywania uktadu zbiorowego.

2. Regionalna dyferencjacja plac i warunkoéw pracy

Badania empiryczne, ktére poréwnywalyby uklady zbiorowe zawarte
w roéznych regionach, nie sa prowadzone. Pewne jest jedynie, ze skrocenie
czasu pracy nastapilo we wszystkich branzach w sposOb jednolity. Na
podstawie zawartego w 1987 r. ukiadu zbiorowego W przemysle metalowym
tygodniowy wymiar czasu pracy wszedzie wynosi 37 godz. Podobnie sprawa
przedstawia si¢ w innych galeziach pracy. Ten stan rzeczy nie jest sam przez si¢
oczywisty, poniewaz obciazenia ekonomiczne zaklad6w nie sa w zadnym razie
jednakowe. Skrocenie czasu pracy w Badenii-Wirtembergii uzasadnione osia-

17 W kwestii rozgraniczenia obszaréw obowiazywania uktad6w zbiorowych pracy moze dojsé
nawet do konfliktu miedzy zwiazkami zawodowymi i pracodawcg (por. BAG DB (,,Der Betrieb™)
1980, 1275, prawa szpalta).

18 W kwestii uchylenia taryfikatorow przez nowe ukiady zbiorowe pracy i zarzadzenia
ministra pracy i spraw socjalnych zob. § 10.ustawy o uktadach zbiorowych pracy.



iem wysokich zyskow przez $rednie i wielkie zaklady przemystowe
yotkalo w przemysle metalowym Nadrenii-Polnocnej Westfalii na powazne
Y. A _

W odniesieniu do plac natomiast wystepuje zrdéinicowanie. Niedawno
sa codzienna doniosta o wystapieniu przewodniczacego Zwigzku Zawodo-

30 Pracownikéw Przemystu Chemicznego Rappego, wedlug ktérego wy-

alifikowany robotnik przemystu chemicznego zatrudniony w zalladzie,
<torym obowiazuje uklad zbiorowy zawarty dla obszaru Hamburg/Szlez-
-Holsztyn, zarabia miesigcznie o 400 DM mniej niz jego kolega w Bade-
‘Wirtembergii. Ogolnej opinii nie da si¢ jednak sformutowaé, uklady
cowe zazwyczaj przewiduja procentowe lub kwotowe podwyzki, ale nie
wala to na zadne wnioski co do wielko$ci zarobkow. Ponadto nalezy
zglednid, iz w rejonach o dobrze rozwinigtej strukturze, do jakich zalicza si¢
lenia-Wirtembergia, koszty utrzymania, a zwlaszcza czynsze sg wyzsze niz
»dlnocnych Niemczech, przez co wyzsze place ustalone w ukladzie zbioro-
m moga ulec wyrOwnaniu.

Jesli chodzi o place efektywne, to wedlug nowych badan istnieja w tym
xesie znaczne regionalne roznice!®. Podczas gdy przecigtna placa roczna
Niemczech wynosi 29 161 DM, to w ,,biednym” obszarze dzialania urzedu
icy w Leer tylko 23 185 DM, natomiast w ,,bogatym” Frankfurcie nad
mem 34 421 DM. Dokonujac pod tym katem przegladu poszczegdlnych
ist, okazuje si¢, ze w ekstremalnym przypadku relacja ta migdzy Wolfsbur-
m a stabym strukturalnie Cham wynosi 2 do 1. Wiaze si¢ to nickoniecznie
vahaniami w ramach jakiej§ branzy, ale prawdopodobnie o wiele cislej
/m, ze w poszczegdlnych galeziach gospodarki place sa rdzne i ze galezie te
nierOwno rozmieszczone na terytorium panstwa. Roczne wynagrodzenie na
nego zatrudnionego wynosi w rolnictwie i lesnictwie 16 947 DM, w handlu
161 DM i plasuje sic tym samym znacznie ponizej Sredniej krajowei,
lczas gdy w energetyce i gérnictwie zarabia si¢ przecigtnie 39 879 DM,
v instytucjach kredytowych i ubezpieczern 36 442 DM.

Pewna osobliwo$¢ stanowi ramowy uklad placowy zawarty w przemysle
talowym dla obszaru Pétnocnej] Wirtembergii-Polnocnej Badenii. Uklad ten
ewiduje liczne przedsigwzigcia w celu humanizacji pracy (np. 8-minutowe
tne przerwy po godzinie pracy, zakaz dalszego podziate czynnodci przy
mowej organizacji pracy), ale praktycznie nie wywarl on Zadnego wplywu
praktyke ukladowa na innych obszarach?°,

¥ K oller, Regionale Loknstrukturen, MittAB 1987, s. 30 i n.

20 W sprawie przejecia ramowego tkiadu placowego II na obszary obowigzywania innych
wdéw zbiorowych zob. dane zamieszczone w: Hagemeier-Kempen-Zachert-Zi-
s, op. cii., § ¥ RN 152, 153.

.
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3. Ceatralne sterowanie rokowaniami
i zawieraniem ukiadéw zbiorowych pracy

Istnienie regionalnych systeméw rokowan nie oznacza, iz kazda regionalna
organizacja zwiazkowa w czasic rokowan korzysta z pelnej autonomii.
Zgodnie ze statutami organizacje powstale w wyniku regionalnych podziatéw
16 zwigzkéw zawodowych nie sa organizacjami samodzielnymi (wyjatek:
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Wychowania i Nauki). Formalnie takse
regionalny ukfad zbiorowy pracy jest zawierany ze strony pracownikéw przez
zarzad gléwny na szczeblu federalnym, ktory moze by¢ reprezentowany przez
kierownictwo terenowe.

| Inny wazny element tej faktycznej centralizacji polega na tym, Ze prze-
prowadzenie glosowania co do strajku, jak réwniez kazde powstrzymanie sig¢
od $wiadczenia pracy wedlug statutéw wymaga zgody zarzadu gléwnego;
wyjatek dotyczy jedynie krotkoterminowych, trwajacych kilka godzin strajkow
ostrzegawczych. Nalezy jednak uwzglednié, iz zarzad gléwny zazwyczaj bierze
pod uwagg glosy przedstawicieli regionalnych organizacji zwigzkowych. Moz-
liwe s i takie sytuacje, iz zalogi gotowe do walki strajkowej tylko czeSciowo
aprobuja kompromisy osiagnigte ze wzgledu na wyzsze racje. De iure i de facto
nie ma to jednak wigckszego znaczenia.

Jesli glosowanie w sprawie strajku jeszcze si¢ nie odbylo, to czlonkowie
zwigzku nie musza byé pytani w sprawie przyjecia oferty pracodawcy.
Stanowisko w tej sprawie musi zaja¢ natomiast komisja ukladowa, Wyposazo-
na jedynie w kompetencje doradcze, ale cieszaca si¢ duzym autorytetem
moralnym, w sklad ktérej wchodza migdzy innymi czolowi przedstawiciele
zakladow pracy. Jesli glosowanie mialo juz miejsce i opowiedziala si¢ za
strajkiem wigkszos¢, stanowigca co najmniej 75% czlonkéw zwiazku zawodo-
wego, to wowczas wynegocjowany kompromis jest poddany glosowaniu bez
wzgledu na to, czy w czasie rokowan doszio do zbiorowego powstrzymania si¢
od $wiadczenia pracy. W przemysle metalowym kompromis nie wiaze tylko
wtedy, gdy co najmniej 75% czlonkéw zwiazku nadal opowiada si¢ za
strajkiem; mniejszoS¢ wynoszaca 25,1% wystarczy zatem dla przyjecia kom-
promisu®l. Z reguly kierownictwo zwiazku troszczy sie o to, by miedzy nim
a czlonkami zwigzku nie dochodzilo do zbyt duzej réinicy zdaf.

Szczegblna rola przypadia w 1987 r. rokowaniom nad ukladem zbiorowym
dla przemyshi metalowego, w czasie ktérych najwazniejsza sprawa byle

* Tego rodzaju konstelacja jest catkiem mozliwa. Por. Milier-Jents ch, Gewerkschafter
und Klassenkampf 74, Frankfurt/Main 1975, s. 46. Za podwyika plac w wysokosci 8,5%, jaka
uzgodnit zarzad zwiazku pracownikéw przemystu metalowego w Nadrenii Poinocnej Westfalii,
(g)?bso}walo 26% cztonkéw zwiazku, przeciwko opowiedzialo sie 52,2%. Oficjalny strajk juz si¢ nie
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récenie czasu pracy oraz podwyiszenie wynagrodzer.. Pomimo systemu
gionalnych rokowan zostat wynegocjowany, na szczeblu centralnym pomie-
y zarzadem Zwigzku Zawodowego Pracownikdw Przemyshu Metalowego
Zwigzku Pracodawcow Przemyshi Metalowego, kompromis, ktéry w regio-

ch byt tylko »ratyfikowany”. Kompromis ten nie obejmowal naturalnie

zystkich strategicznych punktéw. I tak, w Badenii-Wirtembergii bylo

»zliwe przyznanie radzie zakladowej w ukladzie zbiorowym prawa veta

zeciwko kazdej formie pracy w soboty, podczas gdy odpowiednie roz-

3zanie nie zostalo przyjete na innych obszarach objetych ukladem zbioro-

a1 :

Tendencji centralistycznej, ktéra wyraznie przejawila sic w 1987 r.,

reciwstawia si¢ w pewnym zakresie decentralizacja, mianowicie poczawszy
1984 r. rady zakladowe odgrywaja wigksza rolg przy wprowadzaniu

‘6conego czasu pracy, a zwlaszcza przy ksztaltowaniu elastycznych form
isu pracy?2,

IV. DALSZE ROZNICE W STOSUNKU DO SYSTEMOW UKLADOWYCH
INNYCH PANSTW NALEZACYCH DO EWG

1. Problem dzialania erga ommes

Jak juz wezesniej wskazano?3, uklady zbiorowe wywieraja skutki jedynie
dec czlonkow organizacji, ktére uktad zawarly. De facto jednak uklady

xrowe maja zwykle zastosowanie takze wobec podmiotéw nie zorganizowa-

h. Wyjatkowo tylko moze dziaé si¢ inaczej, zwlaszcza kiedy w pewnych
nzach i dziedzinach wystepuje wysoki stopien bezrobocia i dlatego pracow-
1 akceptuja warunki pracy gorsze od tych, jakie przyjeto w uktadzie
)rowym, i nie biora pod uwage mozliwosci wstapienia do zwiazkow
odowych. Dla tych przypadkéw § 5 ustawy o ukladach zbiorowych
:widuje mozliwo$é upowszechnienia mocy obowiazujacej ukladu przez
sciwego ministra pracy. Uklad obowigzuje woéwczas takze nie Zorganizowa-
1 pracodawcow danej branzy.

lesli chodzi o przestanki, to nalezy tu odr6znié dwie sytuagje. Upowszech-
ie mocy wigzacej uktadu jest stosunkowo proste wowczas, kiedy zwiazani
dem pracodawcy zatrudnia co najmniej 50% pracownikéw na obszarze
wigzywania ukladu zbiorowego, przy czym uwzglednia si¢ pracownikéw
tych uktadem, jak i nie zorganizowanych. Ponadto za upowszechnieniem

2 Por. Weiss, Les accords d'entreprise en droit du travail allemand, , Acta Universitatis *

iensis” 1991, Folia iuridica 46, s. 721 n.
31 3.
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mocy obowigzujacej ukladu musi przemawiaé interes publiczny. Istnienia tego
interesu nie przyjmuje si¢ w spos6b automatyczny. Z reguly wyst¢puje on
wowczas, kiedy zawarcie ukladu powoduje niekorzystna sytuacje jakiejs
znaczacej liczby pracownikéw badz kiedy wedlug wszelkich przewidywan te
nickorzystne skutki moglyby wystapi€. Wystarczy wiec, kiedy w niektérych
zakladach pojawi si¢ dla pracownikéw nie nalezacych do zwiazkéw zawodo-
wych niebezpieczeristwo plac ponizej poziomu ustalonego w ukladzie zbioro-
wym badz tez chodzi, jak ma to miejsce w sektorze budowlanym, o »Wspolne
urzadzenia” wszystkich pracodawcow, jak kasy urlopowe, ktére moga funk-
cjonowal tylke przy udziale wszystkich zainteresowanych zakladéw?+.

Trudniejsza jest sytuacja, kiedy zorganizowani pracodawcy zatrudniaja
ponizej 50% wszystkich pracownikéw na obszarze obowigzywania uktadu
zbiorowego. W takim wypadku rozciagniecie mocy wiazania ukladu musi byc
uzasadnione koniecznoécig przeciwdzialania , stanowi socjalnej wyzszej konie-
cznoSci”’. Ma to miejsce przede wszystkim w tych galeziach gospodarki,
w ktorych tylko nieliczni pracodawcy sa zwigzani ukladem -zbiorowym
1 w ktorych jednoczesnie wystgpuje zagrozenie szczegdlnie niekorzystnymi
warunkami pracy. To, kiedy wystepuje stan socjalnej wyzszej koniecznoéci,
mozna ustali¢ jedynie dokonujac poréwnania z przecigtnymi warunkami pracy
w innych branzach.

Decyzja o upowszechnieniu obowigzywania ukfadu zbiorowego pracy
wymaga w obu przypadkach uprzedniej zgody tzw. komisji ukladowej, ktéra
dzata przy wlasciwym ministrze i sklada si¢ w rownej liczbie z przedstawicieli
pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych. Jedna strona moze zatem udaremnié
kazda decyzj¢ poprzez niewyrazenie zgody. Jednakze ustawodawca przyjmuje,
iz organizacje pracodawcodw nie majg zadnego interesu w tym, aby pracodaw-
com do nich nie nalezacym stwarzaé jako konkurentom przywileje bedace
skutkiem nizszych plac.

Instytucja nadania uktadowi mocy powszechnie obowigzujacej nie odgrywa
w praktyce Republiki Federalnej Niemiec wickszej roli. Jak wykazaly badania
Federalnego Ministerstwa Pracy, w roku 1988 zawarto okolo 7000 nowych
ukladéw zbiorowych, z ktérych tylko okolo 150, a wiec 2%, zostalo
ogloszonych jako powszechnie obowigzujace?. Wedlug tej samej statystyki
z koficem roku 1988 istniato okoto 32 000 obowiazujacych ukladéw, z ktérych
539 (= 1,7%) zostalo uznanych za powszechnie obowiazujace?®. Tylko okolo
jedna piata zarejestrowanych ukladéw zbiorowych dotyczyla wynagrodzen
1 uposazen, przede wszystkim chodzito w nich o uregulowanie zakladowych

* Blizej na temat wspolnych przedsiewzie¢ w budownictwie zob. Ha gemeier-Kem-
pen-Zachert-Zilius, op. cit., § 4 Rn 118. '

% Dane zaczerpniete z Kurz-Scher f, WSI-Mitt. 1989, 120.

26 Zob. przyp. 25.
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systemOw zaopatrzenia emerytalnego, o tzw. kasy socjalne w przemysle
budowlanym i o regulacje w sprawie ksztalcenia zawodowego?”.

W razie uznania za powszechnic obowiazujace réznych ukladéw z pokrew-
nych branzy teoretycznie moze dojs¢ do konkurencji miedzy ukladami.
Federalne Ministerstwo Pracy i ministerstwa pracy w krajach zwigzkowych
stoja na stanowisku, Zze decyzja o powszechnym obowigzywaniu ukladu
zbiorowego musi by¢ uznana za skuteczng wtedy, jesli doszloby do krzyzowa-
aia si¢ obszaréw obowiazywania ukladéw zbicrowych, co doprowadzitoby do
~aieprzejrzystych stosunkéw prawnych”. Strony ukladu zbiorowego majac ten
akt na uwadze staraja si¢ dokladnie okre§lié granice ukladéw i w razie
potrzeby porozumiewaja si¢ co do pierwszefistwa tego badz innego ukladu.
Dlatego tez konflikty na tym tle sa rzadkie.

2. Uklady nieformalne

Niemiecka praktyka ukladowa, inaczej niz np. hiszparnska, nie zna podzialu
aa uklady zbiorowe majace podstawg ustawows i takie, ktore sa zawierane
aiejako w sferze wolnej od regulacji prawnej. To, ze kazdy zwiazek zawodowy
noze zawiera¢ uktady zbiorowe pracy, stanowi okoliczno$é nie dopuszczajaca
lo powstania pobudek dla wylamania si¢ z systemu ustawowego. Jednakze
¥ Republice Federalnej Niemiec istnieja rowniez sklonnosci do ,,pozornego
systemu ukladéw zbiorowych”. Nalezy przy tym wskaza¢ na nastgpujace
rjawiska.

Wspomniano juz o porozumieniach, jakie rady zakladowe zawieraja
z kierownictwem zakladu w sprawach, ktére jako takie sa zastrzezone dla
iktadu zbiorowego?®. W tym zakresie sa one poréwnywalne z porozumieniami
-ozpowszechnionymi w Hiszpanii, jako ze wypelniaja one ,luke” w systemie
iktad6w zbiorowych.

W odosobnionych wypadkach zdarza sie, ze zwiazki zawodowe i praco-
Jawcy — zwlaszcza jesli kompetencje do regulacji ukiadowej sa niejasne
- poprzestaja na zwyklych porozumieniach, ktore wprawdzie wiaza strony, ale
1ie stwarzaja bezwzglednie obowiazujacych norm ukladowych. Przykladem sa
u porozumienia, ktore zachowujg i czgsciowo takze inaczej ksztaltuja prawo
1o wspoldecydowania w przemysle gorniczym w razie polaczenia si¢ przedsic-
iorstw?®. Inny przyklad stanowia porozumienia zawierane z ,,publicznym

sracodawca”, zgodnie z ktérymi nie mozna zastosowaé wobec urzednika

27 Zob. przyp. 25.
2271 5.
% Na ten temat zob. Spieker, Mitb-Gespr 1962, 181, 182.
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zadnych $rodk6w dyscyplinarnych z powodu jego udziatu w strajku, chociaz
wedlug panujacego pogladu stanowi to przewinienie stuzbowe3°,

Na szczeblu zakladowym wyjatkowo moze powstaé potrzeba, aby zwiazek
zawodowy i pracodawca porozumieli si¢ w pewnych sprawach bez zawierania
formalnego ukladu zbiorowego. Dotyczy to praw zwigzkowych w zakladzie
pracy, ktore s3 jedynie w zarysach uznane przez orzecznictwo, lecz nie zostaly
uregulowane ustawowo. Na przyklad przedmiotem takiego porozumienia
moze by sprawa rozwieszania plakatéw przez zwiazek zawodowy na terenie
zakladu pracy, kwestia, czy w zakladzie pracy moga byé wybrani zwigzkowi
mezowie zaufania i czy w jakim§ zakresie sa oni zwolnieni od obowiazku
Swiadczenia pracy z zachowaniem badz bez prawa do wynagrodzenia3l, W tym
ostatnim przypadku wchodzi w gre takze zawarcie ukladu zbiorowego. Dla
porozumien tego rodzaju przyjelo si¢ okreSlenie: ,,szczegdlne porozumienia
kolektywne™2, ale nie zapanowala jasnosé co do stosowanych regul. Brak
unormowania prawnego wiaze si¢ z faktem, iz zwiazek zawodowy jako taki
bardzo rzadko wystepuje w zakladzie pracy; partnerem pracodawcy podczas
rokowan jest przede wszystkim rada zakladowa. W tych ramach mieszcza si¢
takZe porozumienia zawierane przed rozpoczeciem sporu zbiorowego miedzy
zwigzkiem zawodowym i pracodawca, ktére reguluja zakres funkcjonowania
zakladu na wypadek strajku.

Niezbyt jasna jest kwalifikacja prawna porozumien, ktdre sa zawierane
pomiedzy pracodawca a reprezentacja pracownikéw w zwiazku z samowolnym
zaprzestaniem $wiadczenia pracy przez pracownikéw. Z pewnoscig nie chodzi
tu o uklady zbiorowe pracy, poniewaz tylko zwiazkom zawodowym przy-
stuguje zdolno$¢ do zawierania ukladéw zbiorowych. Mozna przyjaé, iz
porozumienia te zawieraja przyrzeczenia pracodawcow, ktore s3 akceptowane
przez pracownik6w i w spos6b dorozumiany staja si¢ czescia skladowa umow
0 pracg®. Samowolne powstrzymanie si¢ od pracy (zwane takze dzikim
strajkiem) wystepuje stosunkowo rzadko i dlatego tez w literaturze inte-
resowano si¢ dotychczas przewaznie zagadnieniem, czy porozumienia tego

% Daubler, Der Streik im offentlichen Dienst, 2. Aufl., Tibingen 1971, s. 256.

3 W kwestii gwarancji dla zwigzkowych mezdw zaufania zob. Weiss; Gewerkschaftliche
Vertrauensleute. Tarifvertragliche Verbesserungen ihrer Arbeit im Betrieb, Frankfurt/Main 1978,
s. 12. Dane dotyczace praktyki — Hagemeier-Kempen—Zachert-Zilius, § 1 Rn 162

32 Kategoria ,,szczegblnych uméw kolektywnych™ zostala rozwinigta po raz pierwszy przez
autoréw Ddublera i He ge wpracy: Tarifvertragsrecht, 1. Aufl., Baden-Baden 1978, akapit nr

. 526 i n. W kwestii porozumiefi w sprawie niezbednych ushig §wiadczonych w okresie konfliktu

migdzy zwigzkami zawodowymi a pracodawca tak samo G. Miller, Recht auf Streik im
offentlichen Dienst, Hauptvorstand der Deutschen Postgewerkschaft, Frankfurt/Main 1982, s. 44
1 Oetker, Die Durchfilrung von Not- und Erhaltungsarbeiten bei Arbeitskampfen, Heidelberg
1984, s. 68.

3 Rowniez pod tym wzgledem istnieje pewne podobiefistwo do prawa angielskiego.
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Istnienie tych wszystkich zjawisk §wiadczy, iz niemiecki system stosunkdow
srzemystowych nie moze by¢ przedstawiony i rozumiany wylacznie w katego-
iach prawnych. Obok sfery zupelnej legalnosci istnieje obszar zachowan
yoHegalnych. ’ ;

odzaju moga by¢, zgodnie z § 123 BGB, zaskarzone z powodu bezprawnej

V. ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE

1. Obowigzywanie ukladéw zbiorowych pracy w czasie

W praktyce uklady zbiorowe pracy sa zawierane z reguly na czas nie
vkreSlony i moga byC rozwiazane z zachowaniem oznaczonego okresu
vypowiedzenia. Jesli uklad zbiorowy zgodnie z wola stron nie podlega
vypowiedzeniu, to wowczas strona moze od niego odstapi¢ tylko wtedy, gdy
stnieje ku temu wazny powdd i nie mozna od niej wymagaé, aby w dalszym
iagu byla zwiazana uktadem. Zmiany stosunkéw ekonomicznych, jak nad-
podziewanie wysoka stopa inflacji czy tez ,,eksplozja zyskow” w przedsiebior-

twach, zasadniczo nie beda uznane za wystarczajaca przyczyne. Rozwigzanie .

iezwloczne jest dopuszczalne tylko z powodu zupelnie nie przewidzianych
darzen, jak odgornie zarzadzone zamknigcie zakladu. Z uwagi na stosunkowo
x6tki czas obowigzywania placowych ukladéw zbiorowych pracy i pomyslny
v poréwnaniu z innymi krajami rozw6j gospodarczy Republiki Federalnej nie
aa w tym zakresie zadnego orzecznictwa. .

Utrata mocy obowiazujacej uktadu na skutek uplywu czasu albo wypowie-
lzenia rowniez nie powoduje, iz staje si¢ on bezprzedmiotowy dla poszcze-
Olnego pracownika, odpada jedynie przymusowe dzialanie norm ukladu.
‘godnie z § 4 ust. 5 ustawy o ukladach zbiorowych pracy uklad dziala
astgpczo, co oznacza, iz w dalszym ciggu ksztaltuje stosunki pracy
zachowuje wigc dzialanie bezposrednie), jednakze moze by¢ zastapiony przez
:azde porozumienie stron, a zatem i przez umowg¢ o prace. Przez owo
astepcze dzialanie uklad staje si¢ wiec prawem dyspozytywnym szczegblnego
odzaju. Strony ukladu moga zreszta przez ,.klauzule przedtuzajaca” rowniez
rzymusowe dzialanie norm ukladowych utrzymaé do czasu wejScia w Zzycie
owego ukladu badz do momentu, w ktérym rokowania ulegna ostatecznemu

% Seiter, Streikrecht und Aussperrungsrecht, Tibingen 1975, s. 386; Daubler-He ge,
arifvertragsrecht, 2. Aufl., Baden-Baden 1981, akapit nr 690.

.
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zalamaniu®. Z drugiej strony nastepcze dzialanie ukladu moze zostaé z gory
wylaczone39,

Motzliwe jest wsteczne dziatanie uktadu zbiorowego. Moment, w ktorym
uklad rozpoczyna swe dzialanie, moze przypa$é na okres przed jego zawar-
ciem. Wsteczne dziatanie ukladu wymaga oczywiscie wyraznego uzgodnienia,
ktére stosownie do orzecznictwa Federalnego Sadu Pracy (BAG) musi byé
»jasne i niedwuznaczne”3,

Wsteczne dziatanie uktadu na korzy$é pracownika, a zwlaszcza podwyzka
plac, jest bez watpienie dopuszczalne. Zasadniczo bedzie to dotyczylo rowniez
pracownikéw, ktdrzy tymczasem odeszli z zakladu, chyba 7e uktad wyraznie
stanow: co innego. Zaklada sig, Ze pracownicy ci byli objeci uktadem nie tylko
w chwili jego zawarcia, lecz takze w okresie jego wstecznego obowigzywania3s,

Retroaktywne pogorszenia sytuacji prawnej podlegaja tym samym ograni-
czeniom, jakie obowigzujg dla wstecznego dzialania ustaw®®. W zasadzie nie
mozna nikogo pozbawi praw juz nabytych. Jesli pracownik zyskal status
pracownika, wobec ktorego nie mozna zastosowaé wypowiedzenia umowy
O pracg, to nic traci on tego statusu, nawet gdy nmowy uklad zbiorowy
przewiduje dodatkowe warunki, ktérych pracownik ten nie spelnia“®. Roszcze-
nia placowe nie moga réwniez zostaé retroaktywnie pomniejszone, co zreszta
wynika juz z gwarancji dla wlasnoéci ustanowionych w art. 14 ust. 1 Kon-
stytucji.

Zasada ta nie obowigzuje jednak, jeSli pracownik powinien liczyé sie
z pogorszeniem sytuacji prawnej, np. gdy poprzedni uklad byl niejasny
i zagmatwany. W innych przypadkach waine powody moga rowniez usprawie-
dliwi¢ wsteczne dzialanie ukladu (np. odebranie bezprawnic przyznanych
przywilejéw), ale w praktyce nie ma to wigkszego znaczenia.

2. Kolizja ukladéw zbiorowych pracy

Jak juz wspomniano*, kolizja uktadéw wystepuje w Republice Federalnej
Niemiec tylko wyjatkowo. Poza oméwionym juz przypadkiem ogloszenia
upowszechnienia mocy obowiazujacej uktadéw zbiorowych, ktorych obszary
obowigzywania krzyzuja si¢ ze soba, szczegblnie godny rozwazenia jest

3% Wiedemann-Stumpf, § 4, akapit 10. .

3 BAG AP (,,Arbeitsrechtliche Praxis”) nr 1i 2 do § 22, 23 ukladu zbiorowego pracy BAT
Zulagen. 2 .

37 BAG BB (,,Der Betriebs. Berater™) 1978, 358. :

¥ BAGAPnr 2, 5,1 6 do § 1 ustawy o ukladach zbiorowych pracy (TVG) — Rickwirkung.

* Hueck-Nipperdey,op.cit.,s.402in.; Wiedemann- Stumpf, § 4 akapit nr 139.

“ BAG AP or 11 do § 4 TVG — Gunstigkeitprinzip.

“ 11 a E. ’
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rzypadek, kiedy pracodawca zwiazany ukladem zbiorowym przyst¢puje do
mego zwigzku pracodawcéw bedacego strona uktadu. W ten sposob uklady
igzace obydwa zwiazki maja zastosowanie. Do ,,nakladania” si¢ ukladow
ochodzi takze woOwczas, gdy jaki§ zaklad dostawczy nie nalezacy do danej
ery produkcji zostanie polaczony z zakladem glownym. ;

O tym, ktéry uklad zbiorowy w tego rodzaju sytuacjach ma zastosowanie,
zcyduja przede wszystkim same strony ukladu*?. JeSli strony ukiadu nie
regulowaly tej sprawy nawet w taki sposob, aby ich wole mozna bylo ustalié
a drodze wykladni, to wtedy, zgodnie z powszechnie przyjetym pogladem,
ajpierw stosuje si¢ zasade specjalizacji*>. Uklad zbiorowy pracy ,,blizszy”
iktadowi pod wzgledem przedmiotowym, podmiotowym czy terytorialnym
owinien wyprze¢ uklad bardziej ,,oddalony”. Zgodnie z tym uldad obejmuja-
y jedng firm¢ ma pierwszefistwo przed ukladem obejmujacym zrzeszenie,
uktad regionalny przed ukladem federalnym.

Jesli zasada specjalizacji nie pomaga w rozstrzygnigciu (np. gdy chodzi .

dwa uklady szczebla federalnego), wowczas ustala sig, ktory uklad obejmuje
ieksza liczbe stosunkéw pracy w danym zakladzie*4. Dla pracownikow
ikladu pracy nie nalezacego do danej galezi, ktory nastgpnie zostal wiaczony
o innego zaktadu, oznacza to, iz odtad beda oni podlegali wytacznie ukladowi
bowiazujacemu w zakladzie przejmujacym. Jest to dla nich niekorzystane, jesli
otychczasowy uklad przewidywal $wiadczenia ma wyzszym poziomie.

W literaturze prezentowane jest stanowisko, iz stosunck pomiedzy dwoma
ktadami nalezy rozstrzygaé zgodnie z zasada uprzywilejowania pracownika
w zadnym razie nie dopuszcza¢ do utraty praw. Zasada jednoSci ukladowej
ie ma podstaw prawnych. Tylko zgodnie z zasada uprzywﬂt:]owama pracow=
ika daje si¢ w koncu rozstrzygnac takze i przypadek przejscia zakladu pracy
o innego zwiazku pracodawcéw. W przeciwnym razie w pewnych okoliczno-
siach doszloby wrecz do pobudzania pracodawcéw niechg¢taych ukiadom
biorowym do wstepowania do mozliwie ,,tanich” zwiazkéw pracedawcow,
ko ze samo wystapienie ze zwiazku pracodawcéw, wedtug § 3 ust. 3 ustawy

ukladach zbiorowych, nie wplywa na zwiazanie pracodawcy ukladem.

3. Zobowigzaniowa czg$¢ ukladu zbiorowego pracy

Zobowiazaniowa czgéé uktadu zbiorowego nie wykazuje w swoim dzialanip
adnych osobliwo$ci w stosunku do innych czynno$ci prawnych bedacych
r6dlem zobowiazan jak kupno czy najem. Wiaze ona tylko strony umowy.

2 Wiedemann-Stumpf, § 4 ékapit 158.
4 BAG AP or 2, 4, 8, i1 i 12 do § 4 TVG Tarifkonkurrenz.
4“4 Hueck-Nipperdey, op. cit, s. 651.
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Jak ma to miejsce w ogodle w prawie zobowiazaniowym, takze osoby trzecie,
a w szczegolnosci cztonkowie stron uktadu i osoby do nich nie nalezace, moga
odnosi¢ korzysci z uktadu, co moze mieé znaczenie przy obowiazku ponow-
nego zatrudnienia pracownikoéw uprzednio zwolnionych przez pracodawcg
Zobowigzania obciazajace osoby trzecie nie sa jednak mozliwe.

Niemieckiej praktyce ukladowej nie jest znana ,klauzula obowiazku
zachowania pokoju”. Wedlug Federalnego Sadu Pracy z kazdym ukladem
zbiorowym pracy w sposéb automatyczny i konieczny wiaze si¢ obowiazek
powstrzymania si¢ w czasie obawnqzywama ukladu od wszelkich $rodkéw
walki zmierzajacych do zmiany jego treéci i powstrzymywania »chetnych do
walki” od podejmowania w tym celu akcji strajkowych*s. Tak Zwany
obowiazek zachowania pokoju (Friedenspflichf) literatura uzasadnia wskazujac
na ,,istot¢” ukladu zbiorowego*®. W rdznorodny sposéb powolywana jest
réwniez wiasciwa (rzekomo) ukladom ,.funkcja porzadkowa”*’. Czesé literatu-
ry mowi nawet o zwyczajowoprawnych podstawach obowiazku zachowania
pokoju*s, Przeciwnicy krytykuja to stanowisko jako uproszczone i nie dajace
si¢ uzasadnic i reprezentu]@ poglad, iz strony musza same zadecydowaé
o zakresie, w jakim zwigzane sa ukladem*. Na razie jednakze nie mysli sie
0 zmianie orzecznictwa.

Odniesiony do tresci ukladu (i dlatego okreslany jako »wzgledny)
obowiazek zachowania pokoju moze ulec rozszerzeniu i staé si¢ obowiazkiem -
»absolutnym”. Ma to miejsce wtedy, kiedy strony ukladu wyraZnie porozu-
mialy si¢ co do tego, iz w czasie jego obowiazywania nie jest dopuszczalne, aby
strony podejmowaly zatarg o inne sprawy niz te, ktore uregulowano w ukla-
dzie. Klauzule tego rodzaju sa zupelnie wyjatkowe; spotyka si¢ je w ukladzm
zbiorowym pracy zawartym pomiedzy krajowym Koéciolem ewangelickim
Nordelbien i Zwigzkiem Zawodowym Pracownik6w Stuzb Publicznych, Trans-
portu i Komunikacji®®,

Od obowiazku zachowania pokoju nalezy odrézni¢ tzw. obowigzek do-
trzymama czy tez spelnienia uktadu. Obowiazek ten ]est takze ,,dorozumiana”
czgcig ukladu zbiorowego, lecz skierowany jest na jego pozytywna realizacjg.
W szczegblnosci wynika z niego zobowiazanie zwiazku  pracodawcéw do
oddzialywania na postawy swoich czlonkéw tak, aby zachowywali si¢ w spo-

“BAG AP or1i2do§1 TVG Friedenspflicht.
“ Biedenkopf, Grenzen der Tarifautonomie, Karlsruhe 1964, s. 17 i n.;

"Hueck-Nipperdey, op. cit,, s. 309; Z3llner, , Zeitschrifi fir Arbeitsrecht” (ZfA) 1973,

239.

“T Boldt, ,Recht der Arbeit” (RAA) 1971, 268; Riithers, RdA 1968, 168.

“ Hueck-Nipperdey, op. cit., s. 310.

* Krytycznie na temat obowiazku zob. Daubler-Hege, Tarifvertragsrecht, akapit nr 251
in

% Blizej na temat absolutnego obowigzku pokoju zob. Wiedemann-Stumpf, Kommen-
tar zum TVG, 5. Aufl., Manchen 1977, § 1 akapit or 335 i n., 344.
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i6b zgodny z ukdadem. Istotne kontrowersie pod tym wzgledem si¢ nie
>ojawiaja; najostrzejszg sankcja, jaka dysponuje zwiazek pracodawcéw, jest
vykluczenie z organizacji czlonka, ktéry nie przestrzega ukladu.

Inaczej niz w prawie angio-amerykanskim uklady niemieckie z reguly nie
'amerajq »ibstrumentarium wdrezeniowego”. WiaZe si¢ to z tym, iz zgodnie

: § B0 ust. 1 pkt 1 Betriebsverfassungsgesetz rada zakladowa czuwa nad
wzestrzeganiem ukladu zbiorowego, a ponadto duze znaczenie przypisuje sie
adowemn wyjadnianiu rozbieznosci zdaA. W poszczegdlnych ukladach zbioro-
vych znajduja sie Klauzule, zgodnie z kiérymi w razie réznicy zdas co ﬁo
'bowigzywania czy treici ukladu rozstrzyga sad polubownysl. Sad ten jes
reszta w pelni zwigzany prawem stanowionym przez panstwo; zgodnie z § 110
istawy o sadach pracy wyrok polubowny moze zostaé uchylony przez sad
sracy, jesli zostal wydany z naruszeniem prawa.

Spory z indywidualnych stosunkéw pracy poddane sa kompetencji sadoéw
macy; tylko dla artystéw scemicznych, tworcéw filmowych, artystow plas-
ykow, kapitandw i czlonkédw zaldg statkdw wyjatkowo moze by¢ ustanowio-
1y, na podstawie § 101 ust. 2 ustawy o sadach pracy, sad polubowny2

Do obligacyjnej czesci ukladu naleza wreszcie postanowienia dotyczace
oziemstwa. Wystepuja one dzisiaj prawie we wszystkich branzach i przewiduja
pecialne postepcwanie, w razie gdy rokowania ,ugrzezaa” i ktéra$ ze stron
eprezentuje poglad, iz rozjemstwo mogloby przynie§é efekty.

Podejmujqca w takim wypadku dzialalno$é komisja rozjemcza sklada sig
7 réwnej liczbie z przedstawicieli obu stron i z neutralnego przewodniczacego.
Lomisja rozstrzyga wickszoScig gioqow ale kazda ze stron zachowuje swobode
o do tego, aby odrzucié propezycje komisji. Pewna osobliwo$é wystc;pu]e pod
ym wzgledem w przemysle metalowym, jako ze kazda strona mianuje jednego
rzewodniczacego i prawe glosu przye{uguje tylko temu, ktory prawo to
trzymal od obu stron albe w wyniku lcsowania.

4. Dziedziny bez ukiadéw zbiorowych

Jedli sledzi sie statystyke, to okazuje si¢, 7 w Republice Federalnej Niemiec
iewiele jest stosunkéw pracy, ktdére nie sa ksztaltowane przez uklady
biorowe pracy; tylko 10% wszystkich stosunkéw pracy jest wyjetych spod ich
ddzialywania®®. W rzeczywistosci w zasadzie we wszystkich branzach wy-

GE thej na ten temat zob Dautler-Hege, Tarifvertragsrecht, akapit nr 608 i n.

2 W Iowestii niewiclkiego znaczenia praktycznego sadéw polubownych zob. Ditz, RAA
)78, 295. .

- Por. Kurz-Scherf, WSI-Mitt. 1989, 117: w 1988 r. 18 255 000 pracownik6éw objetych
ylo ukiadami zbiorowymi pracy, kiére zawarie zostaly przez jeden ze zwiazkéw zawodowych
ilezgcych do DGB: ogdlna ficzba robotnikéw 1 pracownikéw umystowych wynosi okolo 20,5
In. %
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stgpuja ukiady, ktére majg za przedmiot umowy o prace 0s6b nie zrzeszonych.
Z drugiej strony jest mozliwe, iz znaczna liczba zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy. nie jest objgta ukladami, jako ze statystyka wykazuje
tylko pracownikéw podlegajacych obowmzkem ubezpieczenia spolecznego,
a tym samym tylko tych, ktérzy miesigcznie zarabiaja ponad 480 DM.
Doswiadczenie dowodzi, 7e do 0s6b zatrudnionych w niepeinym wymiarze
czasu pracy uklady zbiorowe sz stosowane tylko wyigtkowo.

Dla przeciwdzialania niekorzystaym skutkom tego stanu rzec czy wchodza
w gig dwa Srodki zaradeze. Jedli w okreflonych galeziach gospodarki lub
przedsiebiorstwach nie fun&cpﬁujac mdady zbiorowe, poniewaz sita zwiazkow
zawodowych jest niedostateczna, to wowczas moga byé ustanowione minimal-
ne warunki pracy na podsiawie uatawv z 11 stycznia 1952 r.%* Przeshanki sa
nastgpujace

- zwz;zk; zawodowe lub nrgamzac_;c pracadawcow dla danej branzy czy
tez rodzaju zatrudaicnia w ogble nie istnicja bads obejmuja maiejszosé
pracownikéw lub pracodawcdw,

— ustanowicnie misimalnych warunk6w pracy i placy wydaje sic potrzebne
dla zaspokojenia niezbednych socjalnych i ekonomiczeych potrzeb pracow-
nikdw, :

— nie nastapita regulacja wynagrodzenn lub innych warunkéw pra-
Cy Dpoprzez upowszechmenxe mocy obowiazujacej ukladu zbiorowego
pracy. :
Pracodawcy i zwiazki zawodowe zgodni sa co do tego, aby nie czynié
uzytku z tej ustawy. Pomimo iz ustawa obowiazuje Jjuz 40 lat, nie zostaia
dotychczas ani razu zastosowana. :

Praktyczne znaczenie maja natomiast minimalne wymagania, Jakm OrzZecz-
nictwo stawia powstaniu waznego stosunku pracy. Z jednei strony akcentuje
sig, w nawigzaniu do art. 1 § 2 ustawy o polityce zatrudnienia (Beschdftigungs-
Jorderungsgesetz), réwne prawa zatrudnionych w mepelnym wymiarze czasu
pracy, z drugiej za$ uznaje, Ze ,glodowe place™ sa sprzeczne z dobrymi
obyczajami i zamiast nich wchodzg w gre ra*szczedia & stosowne wynagrogze-
nie w rozumieniu§ 612 BGB. Zasada ta wchodzi W gre ZLpelme wyjatkowa.
Do jej zastosowania nie wystarcza, 7e nomiedzy $wiadezeniem pracy a wyna-
grodzeniem zachodzi raiaca dysproporcja. Potrzebne Jest stwierdzenie wy-
stgpowaiiia zlej woli pracodawcy albo wykorzystania przez niego przymuscwe-
go polozenia, niedo$wiadczenia, braku zdolnoSci oceny sytuacji czy tez
znacznej siabosci woli pracownika.

* Usiawa o ustanowieniu rmmma]nych warunkbw pracy (Geseiz gber die Festsetzung von

Mindestarbeitshedingungen), BGB! I
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VI. UKLADY ZBIOROWE PRACY W BYLEJ NRD

Wraz z przywroceniem 3 pazdziernika 1990 r. Jjednosci Niemiec nastapilo
— pomijajac stosunkowo nieliczne wyjatki — rozciggniecie calego prawa
Republiki Federalnej na terytorium bylej NRDSS. Dotyczy to takze prawa
pracy, a w tym i prawa uktadéw zbiorowychS. Inaczej natomiast przedstawia
si¢ praktyka w tej dziedzinie. Juz choéby z uwagi na rézne waruki gospodarcze
rozszerzenie zakresu ich mocy obowiazujacej nie wchodzi w rachube. Dlatego
tez na razie w dalszym ciggu obowiazuja stare ramowe uklady zbiorowe
pracy’’.

Zrzeszenie Wolnych Niemieckich Zwigzk6w Zawodowych (FDGB) i jego
oddzialy ulegly rozwiazaniu w ciagu 1990 r. Wielu pracownikow dobrowolnie
‘wstapilo do zwigzkéw zawodowych istnicjacych w Republice Federalnej
Niemiec, ktore rozszerzyly swéj zakres dzialania na obszar -nowych landow.
Pomimo iz nie ma jeszcze wiarygodnych danych co do liczby czlonkéw, to bez
zadnych watpliwosci mozna stwierdzié, ze dominujaca pozycje zajmuja zwiazki
branzowe nalezace do Zrzeszenia Niemieckich Zwiazkéw Zawodowych
(DGB). . .

Po stronie pracodawcéw przejeto réwniez struktury zachodnioniemieckie.
W zasadzie nie istnicja jeszcze prywatne przedsi¢biorstwa, urzad powierniczy
zarzadzajacy dawna wlasnoScia pafstwowa czgsto zleca dzialajacym na
Zachodzie zwiazkom pracodawcoéw reprezentacje jego intereséw.

W wigkszoéci branz obszary obowiazywania ukladéw zbiorowych pracy
pokrywaja si¢ z nowymi landami (Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze,
Saksonia, Saksonia-Anhalt i Turyngia). W shuzbie publicznej cale terytorium
bylef NRD pod wzgledem obowigzywania ukladéw zbiorowych stanowi
jednolity obszarss, , :

Do potowy 1991 r: prawie we wszystkich branzach zawarte zostaly nowe
uklady zbiorowe pracy®. Pod wzgledem struktury sa one uksztaltowane na
wzor zachodni, a gdy chodzi o tre§é — przyznaja o wiele mniejsze $wiadczenia.
Je$li wezmie si¢ pod uwage nie tylko wynagrodzenie zasadnicze, lecz rowniez
dodatki i specjalne skladniki wynagrodzenia, jak i przedluzony czas pracy®®,

% Art. 8 traktatu zjednoczeniowego z dn. 31 VIII 1991, BGBI TI, s. 889.

%6 Co do szczegdlow zob:. Bobke-Gie se, WSI-Mitt. 1991, 323 i n. :

7 Szerzej na ten temat Diubler, AuA (-»Arbeit und Arbeitsrecht™) 1991, 196 i n.

58 Jedli chodz o problem, kiedy znajduja zastosowanie uktady zachodnie, a kiedy wschodnie,
zob. Kempen, AuR (,,Arbeit und Rech ) 1991,129in;Diaubler, DB (,Der Betrieb™) 1991,
1622 i n. .

* Wykaz vkladéw zbiorowych zamieszcza Bi spinck (WSI — Tarifarchiv WSI-Mitt. 1991,
466 i n). : .

% Na terenie bylej NRD wymiar czasu pracy wynosit tygodniowo 43 i 3/4 godz., a obecnie
okoio 40 godz., podczas gdy w landach zachodnich jgst to przecigtnie 38 godz. tygodniowo.

4

1

)

il

b

S

Prawo uktadéw zbiorowych pracy w RFN 109

to przecigtnie place i uposazenia na Wschodzie stanowia 50% kwot wyplaca-
nych na Zachodzie®. Wyréwnanie tych réznic bedzie moiliwe w przeciagu
5-10 lat.

Wolfgang Daubler

LE DROIT COLLECTIF DU TRAVAIL
EN REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE

Cette édtude présente le systéme des conventions collectives de travail en tant que I'une des
sources du droit en République Féderale d’Allemagne. L’auteur fait d’abord un point sur un trait
caractéristique du mouvement syndical allemand, 3 savoir, de son unité bien que le droit lui assure
une pluralité. La structure de ce mouvement s’appuie sur la segmentation en branches. Le degré
d’organisation des employeurs est également élévé.

Ce positionnement des partenaires sociaux exerce une influence sur la pratique des
conventions. Les conventions collectives de travail concernent surtout les branches et elles
couvrent soit tout le territoire de I’Allemagne Fédérale, soit ceux des Linder tout entiers, soit une
partie de leurs territoires. C’est pourquoi les conditions de salaire varient d’une branche 4 Pautre
et, souvent, sclon la région. La convention collective de travail au niveau d’une entreprise
n’intervient que trés rarement. :

Les dispositions des conventions collectives de travail s’appliquent uniquement aux members
des organisations qui ont conclu la convention. Néanmoins en pratique, les sujets se trouvant hors
de ces organisations en profitent souvent. C’ets la raison pour laquelle Pauteur considére plus
largement Ja question de la généralisation des conventions.

Parmi d’autres problémes soulevés dans cette I'étude on peut mentionner celui de la validité
des conventions dans le temps, celsi du conflit des régles de différentes conventions collectives de
travail. L’autre aspect porte sur la partie de la convention relative aux obligations de ses parties.

Une information sur les conventions collectives de travail sur le territoire de Pancienne RDA
termine la présente étude.

¢ Bispinck (WSI — Tarifarchiv WSI — Mitt. 1991, 471 i n.).



