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Wolfgang Diubler
Umweltrecht, Technologiepolitik und
Wirtschaftsordnung |

1 Die Frage nach den Interessen

Wenn man sich einem Rechtsgebiet nihert, dessen Strukturen ej-
nem wenig vertraut sind, so empfiehlt es sich, nach den betroffe-
nen Interessen zu fragen. Geht es um Biirgerfreiheit oder Arbeit-
- nehmerrechte im Betrieb, liegt die Antwort auf der Hand Auch i
Umweltrecht, auf das ich mich im folgenden konzentrieren m('icll'fi
te, ergeben sich auf den ersten Blick nur wenige Probleme: Die na-
turlgchen Lebensgrundlagen zu sichern, scheint das gen£eif1'same
Anliegen aller zu sein. Niemand ist daran interessiert, dafl die Wal-

der sterben, das Trinkwasser ungenielbar wird und die Bden kei-
nen Ertrag mehr bringen. Man sollte deshalb erwarten, daf§ jeder |

seinen Teil dazu beitrigt, entsprechende Entwicklungen zu verhin-

dern - von der Vermeidung berfliissigen Abfalls tiber die Ver-

wendung bleifreien Benzins bis hin zur strik i
du ten Einhaltung d
Emissionswerte nach der TA-Luft durch den Gfoﬂunternehri';ler.er

Jedermann weiff, dafl dieses Harmoniebild triigt. Wie bei vielen 7

‘anderen »grofien« Fragen — etwa dem Recht auf el
G.r'l'elchberechtigung von Mann und Frau, der Férderun:r'cll):slt:auigf
piischen Gedankens — ist nicht der Grundsatz als solcher streiti
sond‘err.l »nur« seine Handhabung im konkreten Einzelfall. .~ -
. Das in den Kopfen steckende individualistische Menschenbild
148 die Belastung, ja die Zerstorung von Teilen der Natur fiir vie-
le erst dann zum wirklichen Problem werden, wenn die eigenéh
Handlungsméghchkeiter_l betroffen sind. Solange ‘das Trinkwasser
aus den Hihnen flieft und an heiflen Sommertagen das Freibad
zur Verfiigung steht, stért man sich nur wenig daran, da man
— anders als friiht?re Generationen — nicht mehr in Rh'ein Neckar
oder Mo§el's§hW1mmen kann. Solange die Tomaten und der Ap-
felbaum im eigenen Garten gedeihen, hat das Waldsterben eingn
eher schemenhaften Charakter. Hat es frither nicht auch schon
SOz-Emissionen gegeben? Ist es wirklich so schlimm, wenn ein

paar Lurche nur noch in eingeziunten Bereichen existieren?
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Auch wer sich diese Art Egoismus nicht mehr leisten will, hat
leicht Gegenargumente zur Hand. Ist nicht der Anteil des einzel-
nen an der Luftverschmutzung und der Gewisserverunreinigung
so gering, daf er eigentlich gar nicht ins Gewicht fallt? Wire eine
Anderung des Verhaltens andererseits nicht mit gewichtigen Nach-
teilen verbunden? Unternehmer verweisen in diesem Zusammen-
hang gerne auf ihre Wettbewerbsfahigkeit: zuviel Umweltschutz
konne das Ende der deutschen Wirtschaft bedeuten. Einem siche-
ren Nachteil steht so ein kaum statistisch erfalbarer Vorteil gegen-

iiber.
Wer sich in Sachen Umweltschutz »zuriickhalten« will, hat es

‘zudem auch deshalb leicht, weil der technische Fortschritt noch

immer hohes Ansehen geniefit. Ein Auto zu fahren ist nun einmal
eine schone Sache, und alle Warnungen vor dem »Grofien Bruder«
tun der Liebe zum Computer nicht wirklich Abbruch. Dafl der
Fortschritt seinen Tribut fordert, ist dabei mehr oder weniger
selbstverstindlich. Diese Grundhaltung wird nicht zuletzt in der
Art und Weise deutlich, wie man mit der eigenen Gesundheit im
Arbeitsprozel umgeht: Bei einer Umfrage erklirten immerhin 35
Prozent der Befragten, gesundheitliche Schiden miifiten in Kauf
genommen werdeh, wenn man Erfolg haben wolle, und 50 Prozent
waren der Auffassung, Gesundheitsverschleif} sei eine natiirliche
Erscheinung, mit dér man sich abfinden miisse.! Kann man das,
was man sich selbst antut, nicht auch der Umwelt zumuten?
Ungleich wichtiger als diese (sehr »marktwirtschaftlichen«) Be-
wufltseinshaltungen ist die Tatsache, daf8 konsequenter Umwelt-
schutz einen Kostenfaktor darstellt. Aus betriebswirtschaftlicher.
Sicht ist es allemal rentabler, die Gemeingiiter Luft, Wasser und
Boden zu belasten, als sich selbst um die »Entsorgung« zu kiim-
mern. Die Konkurrenz sorgt dafiir, dafl derjenige privilegiert ist,
der sich am »riicksichtslosesten« verhilt.? Wirksamer Umwelt-
schutz mufl daher in die Eigengesetzlichkeiten des Marktes ein-
greifen — sei es durch verbindliche Verbote, sei es durch wirtschaft-
liche Anreize, die den umweltbewuften Unternehmer besser stel-
len als den Verschmutzer. Es liegt auf der Hand, dafl eine derarti-
ge Umkehrung des Marktmechanismus kein einfaches Unterfan-
gen ist. Dasselbe gilt fur das Ziel, umweltfreundlichere Gebrauchs-
gegenstinde ‘des tiglichen Bedarfs produzieren zu lassen — die
Auseinandersetzungen um den Katalysator sind hier nur ein Bei-
spiel. Wer sich vornimmt, der Groflindustrie Ertragseinbuflen oder
'kostspielige Innovationen zuzumuten, muf§ sich auf harten Wider-
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stand gefafit machen. Die Situation st insoweit nicht viel anders

~ als etwa im Arbeitsrecht, wo sich Fortschritte gleichfalls nicht nup

aufgrund eines sachlich-freundlichen Appells an die Michtigen

einstellen.

Vergegenwirtigt man sich diese Situation, so muf} man nicht nuy
einen enormen Widerspruch zwischen potentiellem Anspruch und
Realitiit konstatieren; erklirungsbediirftig  ist eher, weshalb es
tiberhaupt noch zu politischem Handeln zugunsten des Umwelt-
schutzes kommt. Drei Faktoren scheinen mir von wesentlicher Be-
~deutung zu sein.

Der erste Faktor: In Einzelfillen kommt es zu Selbsthilfeversu-
chen von Betroffenen. Man griindet eine Biirgerinitiative, um den
Bau einer vierspurigen Strafie zu verhindern; die Anlieger wenden
sich gegen die Errichtung eines Kernkraftwerks oder einer chemi-
schen Fabrik; die Waldbesitzer versuchen, ihren Schaden vom
Kraftwerksbetreiber oder vom Staat ersetzt zu bekommen. Die
Machtmittel dieser Gruppen sind allerdings sehr beschrinkt, Au-
Ber Aufklarungskampagnen kommen im Grunde nur gerichtliche
Verfahren in Betracht, die selten den Gang der Entwicklung zu-
gunsten der Kliger beeinflussen. Insoweit besteht ein entscheiden-

der Unterschied zur »Selbsthilfe« im Produktionsprozef}: Arbeit-

nehmer kénnen selbst Druck ausiiben, um ihre Arbeitsplitze, ihre
Gesundheit und ihren Lebensstandard zu verteidigen.

Der zweite Faktor sind die aufgeklirteren Teile der Offentlich-
keit. Die oben skizzierten Ausfliichte und Vorwinde sind eine ver-
breitete, jedoch keine universelle Erscheinung. Das Bewufltsein
von den Gefahren, die unseren natiirlichen Lebensgrundlagen dro-
~ hen, hat sich in den vergangenen zehn Jahren sehr stark entwik-

kelt. Dies heifit nicht, daf die in Frage stehenden Personen daraus
auch immer in ihrer eigenen Lebensfithrung die notigen Konse-
quenzen ziehen - sicherlich bedeutet es aber, daf politische Partei-
en erheblich Stimmen verlieren wiirden, wollten sie die Umwelt ih-
rem Schicksal tiberlassen. Das »0ffentliche Bewuftsein« ist aller-.
dings kein sehr verlaflicher Faktor: Was nach dem Unfall in
Tschernobyl plstzlich in aller Munde war, ist in der Zwischenzeit
wieder in den Hintergrund getretén, ja beinahe vergessen.

Der dritte, letztlich dominierende Faktor ist das objektiv gege-
bene Eigeninteresse aller Mitglieder der Gesellschaft, auch in Zu-
kunft menschenwﬁrdig leben zu konnen. Ahnlich wie bei der Er:
haltung des Friedens ist dieses »Fundamentalinteresse wohl klas:
senunspezifisch® — als Personen kénnen auch Flick und Oetker
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i an interessiert sein, in einer vergifteten Atmosphire zu
E;;}Tt\(j‘z; der gesellschaftlichen Funktion des Unl:ernellllmersiD l:ll_'
kann sich im Einzelfall die Sache .frelhf;h anders darste '»en.b i
noch: Der durch die Offentlichkeit erzielte Druck hat eine br
i rundlage.

ungiseoilliljezz(i;erte In%eressenkonstellétion hat zur Folge, daf§ -d]e)n;
Umweltrecht eine ganz entscheidende Bec.leutung.zulri)ommt. i
die Selbsthilfe der Betroffenen — and.ers al_s im _Arbemsle er;1 o mz o
oder weniger in den Hintergrund tritt, hingt jeder Fortsc drllit e
von ab, daff der Staat verbindliche Verhaltensr.egeln setlz)g, .h. Vrgie
rechtlichen Mitteln der Umweltzerstorung Einhalt ge 1ete;;v o
das Umweltrecht beschaffen ist I:md welche Defizite esd au :ell:;
soll in Abschnitt 2 zunichst an seinen Grgndstmkturelr: ar§es s
werden. Gesonderte Betrachtung verdienen '\/“.erfa reils rag se,
sind doch die schoénsten Rechtsnormen ohne" grofleres fnée_ares iri
wenn sie nicht praktisch umgesetzt werden- (konpen): Al; d le;fus_
Abschnitt 3 behandelte Problema_tlk _folgt in Abschnitt denflg e
blick auf jene Schwierigkeiten, die sich daralfs ergebep, al s
weltrecht in weiten Teilen auch »Technologierecht« ist, also

" Gestaltung von Technik voraussetzt.

2 Grundstrukturen des Umweltrecbt;
2.1 Fehlen eines Gesamtkonzepts

. Das bestehende Umweltrecht ist »medial« orien‘u'ert.. Das bgd;;lltet:
daf der Schutz der Gewisser, der Luft und fier Tier- u}rll W:?t
zenarten in verschiedenen Gesetzen geregelt ist. Dlesdge t .soselb:
dafl sogar an einzelnen Produkten angesetzt w1rd un .esb 1e1'1'1 e
stindiges Waschmittelgesetz, DDT-Gesetz und Be_nleil. eig i
gibt.* Nicht selten sind gesetzgeberische Akte auch Reall t'10nsenve56
Katastrophen oder andere Vorfille; so war der Unfall in fi =
nicht ohne Einfluff auf den Erlaf des Chemikaliengesetzes un b
Storfallverordnung, und das Strahlenschutzyorsorg?gleﬁetz o
1986 war eine unmittelbare Folge von Tschernciby!.h r‘e}m o
nach ghnelt diese Gesetzgebung dem in den USA tiblichen erKo‘_’
ren — man schafft keinen einheithqhen Rah'men oder' gﬁr emg il
difikation, sondern produziert einen >>f!1ckentepp1cd « 1\(})1; o
staunlicher Vielfalt. Daf} dies so ist, liegt nlght nur an erS e o
der Materie®, sondern auch an der sehr wenig gefegtlgten truk
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der Krifte, die sich fiir e; ‘
! X . ne Verbesserung des Umweltsch
einsetzen. Die »Konjunkturabhingigkeit« der 6ffentlichz(r:1 lll\:lzefz:‘E ]

nung schligt sich eben auch in einer td i
pﬂll)c.htti:\r}enhGesetzgebungstechnik nie;eirker e
1e Nachteile dieses Vorgehens liegen i
L hteile dies orgehens liegen auf der Hand. i
Eisg dlel\/IIJILUberilfhﬁlChken der Materie, mit deirma?lnsdicl?vrllzléﬁge?
en Miihen abfinden kann, ist die Gefahr, daf} ti ‘
de Ansatz dazu fithre, die G e o e
_ 2 esamtbelastung zu . hlissi
Geregelt werden etwa die Besch ok von Tebennie) ol
en e affenheit von Lebensmitteln, dj
SbOz-A_bgaben in die L}lft und die Verwén’dung von Forr;afd[:hdtl:le
aber mrgends fl_ndet sich eine Norm dariiber, wie eine Kombil}:a—’

den, ohne dafl es auf die »wi i :

4 »wirtschaftliche Vertretbarkeit« fiir
Sl))iztroff}elne Unﬁerrll\?hnﬁen ankommt. Anders bis 1985 jm Ilrllfnfizs
ronsschutzrecht: Nach § 17 BImS¢hG war diese G i f

ons; renze bei -
ngilclzﬁn Anordrf;uillgen durchaus zu beachten.” Das Fehlen I::ilils

amtisonzepts fithre schliefflich dazu, daR’ i ibt, i
denen der Umweltschutz kei Hiche B Eibe 1
; Z keine ausdriickliche Erwih i
setz gefunden hat; bei der Fach n Hastat

u ; be planung (von Strafen, Flughsf
usw.) miissen daher die Behdrden und d e
_ B ‘ as Verwaltu i
sm}l; .api ‘entsprecilende Uberlegungen anstellen T
1€ Literatur hat versucht, einheitliche Prinz.i' ien ¢
i ht, len des U -
i:;::rtj heriuszugrb_elten; die Rede ist vom >'>Vors£rgeprinzipi<n“v,211:1
rsacherprinzip« und vom »Kooperationsprinsine 8 Fie.
sentlichen Erkenntnisfortschr RS e
tt bringt dies nicht, ; i
Anders als man es vom Worts; il
: sinn her annehmen k¢
Verursacher eines Umwelt, i o i el
schadens keineswe ir di
: gs generell f
Folgen au-fkommen; Vl_elmehr muf er dies nur t’daf;rm, wenn l;' g:

dass Vf)r_sorgeprmzip (das nur dort gilt, wo es ausdriicklich nor-
lmlﬁlx;t ist) und da§ Kooperationsprinzip vorbringen, das in Wirk-
lehXeit zum partiellen Verzicht der Verwaltung auf die Einhal
tung bestimmter Standards im Vereinbarungswege fiihrr.1t S
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2.2 Anthropozentrik des Umweltrechts

Umweltschutz ist kein absolutes Rechtsgut, keine Grofie, die unter
beliebigen Bedingungen (und mit beliebigen wirtschaftlichen Op-
fern) zu erreichen ist. Nach geltendem Recht geht es bei vielen
Entscheidungen (z.B. bei der Aufstellung von Bebauungsplinen)
um einen Abwigungsprozefl: Soll ein ertragreiches Unternehmen
mit 400 Arbeitsplitzen angesiedelt werden, auch wenn dies die
Landschaft verunstaltet, oder hat der Naturschutz den Vorrang?®?
Legt man diese Situation zugrunde, so kommt es.entscheidend
darauf an, welcher Stellenwert dem Umweltschutz zukommt. Sieht
man in der Umwelt eine Grofle, die ausschliefllich Objekt mensch-
licher Beherrschung ist und menschliche Bediirfnisse befriedigen
soll, so fallt es vergleichsweise leicht, konkurrierenden (in der Re-
gel sehr viel konkreteren) Interessen an Arbeitsplitzen, Energie-
versorgung, Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft usw. den Vor-
rang zu geben. Betrachtet man demgegeniiber die Umwelt als Ei-
genwert, der um seiner selbst willen geschiitzt ist, ist die Ausgangs-
lage eine andere: Eingriffe in den Naturhaushalt werden insbeson-
dere dann nur schwer zu rechtfertigen sein, wenn sie praktisch ir-
reversibel sind.®> Eine solche Sicht des Umweltschutzes ist derzeit
noch keineswegs herrschend.!* Viele hingen noch immer der
Denkgewohnheit an, nur das, was Warencharakter besitze, sei
wirklich relevant; der nichtkommerzialisierte Bereich, Rechtsgii-
ter, deren Wert sich nicht in Mark und Pfennig ausdriicken lifit,
oder die auf schlichter zwischenmenschlicher Kommunikation
aufbauendé soziale Identitit des einzelnen sind aus der Sicht des
Juristen noch immer Realititen zweiter Klasse. Auch auf der politi-
‘schen Linken hat man sich fast nur um die »ungeheure Waren-
sammlung« gekiimmert, als' welche sich die kapitalistische Wirt-
schaft darstellt!® — am Beispiel der Leihmiitterschaft oder der
Kommerzialisierung des in Bibliotheken gespeicherten Wissens
durch Datenbanken der Zukunft wird deutlich, wie grof der
»Wert« des nicht vermarkteten Sektors des individuellen uid ge-
sellschaftlichen Lebens ist. Auch im Umweltschutz wird es daher
entscheidend darauf ankommen, die Sichtweisen zu 4indern. Die
Verankerung als »Staatsziel« oder Grundrecht im Grundgesetz
~ konnte insoweit ein Stiick Rechtsfortschritt bringen — unterstellt,
die Formulierung ist prizise genug, daf} sich aus ihr eindeutige
Konsequenzen ableiten lassen. :
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3 VVeiﬁ/Jrensproblem.e

3.1 Umweltrecht und individualistisches
echtsschutzsystem :

Daneben kann man sich grundstzlich auf die Pflich

tung und Gesetzgeb_er berufen, Grundrechre, i‘nstsvc:)nndZ:méf-

Recht auf L.eben und Gesundheit, zu schiitzen, doch folgt d::tra'uss

- nur dann ein klagbarer Anspruch, wenn diese Pflicht »evident«
verletze forde. Verfassungsbeschwerden, die mangelnden Schutz
Zor Fluglirm byw. vor Luftverschmtxtzung einklagten bliecben
;gﬁeaufih }?hnf-j Erfolg.7 Gegen ein »Zuwenig« an Umw,eltschutz

i wz;rd:nil; ie Verwaltungsgerlchte sehr viel seltener mobili-

Diese Asymmetrie des Rechtsschutzes kan i

au'.f das Ve:rwalt_ungshandeln haben. Wer We?ﬁf1 lé‘;%i‘:;“:;ﬁ“;izn

Seite .he.r eme.wn.'ksame Kontrolle droht, wird sich im Rahmen d .

Méglichen mit dieser Seite arrangieren; Genehmigungen und Au‘is:f

5 3 : : :
c]i)er.at}on k_ann S0 eng sein, dafl mit Recht von einem »industrie]]-
administrativen Komplex« 8esprochen wurdets ‘
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Als Gegenmittel ist in einer Reihe von Bundeslindern eine Ver-
bandsklage vorgesehen, von der bestimmite Vereinigungen und
Biirgerinitiativen Gebrauch machen konnen. Daneben kime auch
eine Art Ombudsmann in Betracht, der allerdings nicht auf »Rii-
gen« beschrinkt sein diirfte, sondern auch eine gerichtliche Kon-
trolle initiieren kénnen miifite,

3.2 Umweltrecht und Akten};eimlichkei't

Behordenakten sind nach Auffassung des Bundesverfassungsge-

richts®® keine »allgemein zuginglichen Quellen«, aus denen sich

der Biirger nach Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG informieren kann. In wel-

chem Umfang die Behorde Anfragen etwa einer Biirgerinitiative

beantwortet, liegt in ihrem Ermessen.?* Nach § 30 Verwaltungsver-

fahrensgesetz muf sie dabej dje Geheimnisse der Beteiligten; »ins-

besondere die zum persénlichen Lebensbereich gehorenden Ge-

heimnisse sowie die Betriebs- und die Gesch'alftsgeheimnisse<<,

wahren. Wie diese Sphire des nicht preiszugebenden Bereichs im

einzelnen abzugrenzen ist, kann hier nicht vertieft werden. Die

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zu den Rechten

der Untersuchungsausschiisse2? haben deutlich gemacht, daf} es

letzdlich auf das Gewicht der beteiligten Interessen ankommt.
Auch hier wire es daher von groflem Nutzen, wiirde der Umwelt-
schutz auf normativer Ebene diejenige Absicherung erfahren, die
seiner tatsichlichen Bedeutung einigermafien gerecht wird. Soweit
Behorden die Geheimhaltungvorschrift des § 30 Verwaltungsver-
fahrensgesetz gar noch weit auslegen, verschiebén sie ungewollt
das’ Gleichgewicht noch weiter zugunsten von Betreibern usw.:
Ohne ausreichende Informationen kann auch eine gut beratene
Biirgerinitiative weder ‘sozialen Druck entfalten noch gar ein ge-
richtliches Verfahren erfolgreich bestehen. Bei bestimmten Anga-
ben - wie z.B. Emissionswerten — empfiehlt sich iiberdies die Anla-
ge eines Registers, in das jedermann Einsicht nehmen kann. Wenn
der Gesetzgeber in § 9 HGB bestimmt, dafl jedermann das Han-
delsregister einsehen und dort auch das Bestehen einer Prokura
zugunsten bestimmter Personen feststellen kann — warum soll es
dann nicht méglich sein, auch bestimmte Angaben zum Umwels-
verhalten von Unternehmen zu publizieren? Sicherheit und Leich-
tigkeit des Handelsverkehrs sind ein gewichtiges Rechtsgut, doch
ist die Erhaltung der Umwelt weniger bedeutsam? '
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4 Umweltrecht als Tecbniki‘e&bt

Grofle Teile des Umweltrechts bez; i e I
v eziehen sich auf die Entwickl
und vor allem den Einsatz von Technik. Insoweit ergil?t si-lc‘ilkl:igi

P 1ten dle hlel nu ert WeIden
I{elhe S eZlflSChe! SCtheInge 3 r SklZZl

4.1 Der Primat unternehmerischer Autonomie

Welche neuen Techniken entwi ), 1 .
ech; twickelt werden, ist in der b ien-
den Rechts:- und Wirtschaftsordnung Sache der einzel:lene ngizr;-

%iré,h:vol:lerf dalslch I'Jestm;lm;e At}lﬂagen denkbar sind. Faktisch ist das
- amit auch das Umweltrecht — allerd; i '
fahrenabwehr- und Re i Vet e
n paraturfunktion beschrinkt. E i
Auswiichse zu verhindern; bej d ; il
5 Planung neuer Verfah :
Produkte stellt es lediglich ei R i e
glich eine Rahmenbedin dar. Di
zur Folge, dafl auf neue Gefahre ok Dhoeht o
z i _ > n, Belastungen der Umwel
immer erst dann reagiert wird, wenn sje wissenschaftlic}jv :r,}:l;:tvevt-

. und damit eindeut i i
i g utig festgestellt sind — was oft Jahre in Anspruch

4.2 Die Verwendung von Grenzwerten

Ein . . ‘. i . -
o i??;egii vgcht;{ges iroblem liegt darin, daf8 die »zumutbare«
adstotten, Lirm usw. mit Hilf
: : ! ! : e von Grenzwerten b
< 1 il en be-
mmt wird. Sie bezeichnen die Grenzlinje zwischen akzeptablen

eine politische Entscheidune d ist mi i
g darstellt, ist mittlerweil i
ili{lf:hlislpé'echupg _ei'lkannt worden.?* Schon vom Resuh:z.tall:ecjl i;?dcilz
rall dort emsichtig, wo in bezug auf best ‘ i
Cadmium oder hinsichtlich d R s e e
: : er Radioaktivitit unterschiedli

til;inﬁwerte im Arbe1t§schutz und im allgemeinen Umwell:sc}iftlz
80;1;] egxh— dag den in kerntechnischen Anlagen Beschiftigten
T }c: ére Dosen zugemutet werden als den Anliegern, hingt
icherlich unter anderem damit zusammen, dafl der politisc’he W?gi-

e : oS
Chz Ie::;he}llt_hcher ist, gehen in die Grenzwer_tbestimmung zahlrei-
nahmen und Wertentscheidungen ein; ob man beispielswei-
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se die Auswirkung von Luftverunreinigungen ausschlieflich im
Hinblick auf einen gedachten Durchschnittsmenschen oder auch
im Hinblick auf besonders empfindliche Zeitgenossen untersucht,
ist keine Frage der Naturwissenschaft, sondern eine zahlreichen
Einfliissen ausgesetzte Wertentscheidung. In der 6ffentlichen Dis-
kussion ist es allerdings schwierig, gegen den »Wahrheitsan-
spruch« von Grenzwerten anzugehen — was sich als naturwissen-
schaftliche Erkenntnis darstellt, besitzt einen kaum je riickforder-
baren Vertrauensvorschufl.

Dennoch diirfte es schwerfallen, auf Grenzwerte zu verzichten.
Tut man dies nimlich, wird die Unsicherheit noch um einiges gré-
Ber. So gibt es etwa bereits heute eine’ Reihe von Bereichen, wo
man bei der Risikoabgrenzung nicht (oder nicht offen) mit Grenz-
werten arbeitet. Geht es etwa um den Schutz gefihrlicher Techno-
logien gegen gezielte menschliche Eingriffe wie Sabotage und ter-
roristische Uberfille; so geht man iiblicherweise von bestimmten
— nicht niher hergeleiteten — »plausiblen« Annahmen aus. Bau-
mafinahmen zum Schutz von Kernkraftwerken wetden beispiels-
weise so gestaltet, dafl Terroristen, die iiber eine Menge X an Dy-
namit verfiigen und Maschinengewehre besitzen, wihrend eines
Zeitraums Z aufgehalten werden. Bei besserer Bewaffnung besteht
insoweit kein Schutz, obwohl das Schadensausmaf} nicht geringer,
sondern eher hoher wire. Daf} derartige Fille zum sozialadiqua-
ten »Restrisiko« gehoren sollen, ist im Grunde noch weniger ein-
sichtig als die Tatsache, daf man geringe Dosen an Schadstoffen
hinnehmen muf}, auch wenn es keine absolut harmlose Quantitit
gibt. »Soziale Grenzwerte« sind jedoch so evident unplausibel, dafl
man auf sie in aller Regel nicht explizit zuriickgreift. :

Die — zugegebenermaflen globale — Alternative liegt darin, im
Laufe der Zeit auf Techniken mit einem so hohen Gefihrdungspo-
tential zu verzichten.

4.3 Umweltrecht und Expertentum

Wissenschaftliche Sachverstindige beraten nicht nur den Gesetz-
geber, sondern namentlich auch Verwaltung und Gerichte. Gerade
im Technikrecht geht es hiufig allerdings um mehr als nur um die
Vermittlung von Sachkunde: Was »allgemein anerkannte Regeln
der Technik« im Sinne des § 3 Abs. 1 Geritesicherheitsgesetz sind
und was man unter dem »Stand von Wissenschaft und Technik«
im Sinne des § 7 Abs. 2 Ziff. 3 Atomgesetz zu verstehen hat, unter-
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liegt ersichtlich allein der Definitionsmacht der »Berater«. Diese
sind in Wirklichkeit eine normsetzende Instanz, obwohl sie keiner-
lei demokratische Legitimation besitzen. Im tiberkommenen
Rechtsstaatsverstindnis wird dies in der Weise verdringt, dafl wei-
ter das Parlament oder dje Verwaltung der Normgeber ist, der die
»Sicherheitsregeln« o.4. in die Vorschriften durch Verweisung in-
korporiert. { ; : '
Das Legitimationsdefizit, das sich hier ergib, ist um so gewich-
tiger, als Expertenmeinungen in betrichtlichem Umfang durch

- michtige wirtschaftliche oder politische Interessen steuerbar '

sind.? »Neutralitit« ist etwa in so kontroversen Bereichen wie der
wirtschaftlichen Nutzung der Kernenergie ganz eindeutig die ab-
solute Ausnahme.

Eine Demokratisierung des Expertentums kann realistischerwei-
se nur dadurch erfolgen, daff alle von einer Entscheidung betroffe-
nen Interessen Einflufl auf die Auswahl der Personen in Entschei-

dungsgremien nehmen oder sich selbst der Hilfe von Wissen-

schaftlern bedienen kénnen. Erste Ansitze existieren bereits im .

geltenden Recht. So kénnte etwa die parititische Besetzung der
Entscheidungsgremien in den Berufsgenossenschaften dazu fiih-

_ren, dafl auch die mit der Ausarbeitung von Unfallverhiitungsvor-

schriften betrauten Personen sich in »arbeitgeberorientierte« und
»arbeitnehmerorientierte« aufteilen. Seitens des Bundesverfas-
sungsgerichts wurde betont, aus dem Grundrecht auf Leben und
Gesundheit nach Art.2 Abs.2 GG folge unter anderem auch das
Recht der von einem gefihrlichen Vorhaben Betroffenen, ihre In-
teressen im Genehmigungsverfahren geltend zu machen und dabej
auch auf die Auswahl von Experten Einfluf zu nehmen.?¢ Die
zweite Variante findet sich im Arbeits- und Sozialrecht. Nach § 80
Abs.3 Beu'VG kann der Betriebsrat im Rahmen seiner Aufgaben
Sachverstandige hinzuziehen; § 109 SGG gibt dem Versicherten
im sozialgerichtlichen Verfahren das Recht, auf eigene Kosten ei-
nen medizinischen Sachverstindigen seines Vertrauens einzuschal-
ten. In den USA ist eine »balanced representation« aller betroffe-
nen Interessen durchaus an der Tagesordnung. Die Widerstinde,
die bei uns zu erwarten sind, hingen mit dem @berkommenen
‘Staatsverstindnis zusammen: Daf die Verwaltung eine einheitliche
Hierarchie sein muf}; die sich im Wege einer ununterbrothenen
Legitimationskette auf das Volk als Triger der Souverinitit zu-
riickfithren 148, wird als so zentrales Prinzip angesehen, dafl jede
Form von echter Biirgerpartizipation oder von Mitbestimmung im
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offentlichen Dienst in die Nihe der Verfassungswidrigkeit gerit. .
Der Sache nach wurde der Monarch durch das Volk ersetzt — an-
sonsten hat sich an den Strukturen nichts Wesentliches gesindert.?”

5 Internationales Umweltrecht

Schadstoffe machen nicht an Grenzen halt. Die traditionellep Mit-
tel des nationalen Umweltrechts bleiben insoweit ein stimpfes
Schwert — die TA-Luft gilt nicht auf fremdem Staatsgebie;t, unsere
Vorstellungen von Reaktorsicherheit sind tiir andere nicht ver-
bindlich. Neben dem diplomatischen Weg hilft in bgsonders ‘
schlimmen Fillen manchmal die zivilrechtliche Haftung eines Be-
treibers oder auch die volkerrechtliche Haftung des Staates.”
Sieht man einmal davon ab, wird es nur allzu deutlich, daf} im
Grunde die rechtlichen und politischen Institutionen zur Bewslti-
gung eines Problems vollig fehlen, das seiner Natur nach grenz-
iberschreitend ist. Die politischen Strukturen haben mit c.iem.Grad
weltweiter Interdependenz nicht Schritt gehalten. So wie Sicher-
heit im Atomzeitalter nur noch zusammen mit dem potentiellen
Gegner moglich ist?, so ist auch die Erhaltung.der Lebensgrundla- _
gen zur gemeinsamen Aufgabe der Menschheit geworden. Versu-
che der UNO, das Verhalten der Nationalstaaten zu koordlmerqn
und an bestimmte inhaltliche Standards zu binden, sind nachhaltig
zu unterstiitzen. : o

Im Bereich der EG ist die Situation insofern anders, als die Ein-
heitliche Europiische Akte auch Vorschriften iiber d.e{l Umwelt-
schutz enthilt.* Bei der sich abzeichnenden Europiisierung de;s
Umweltschutzes besteht allerdings in bestimmten Bereichen die
Gefahr einer Nivellierung nach unten. EG-Richtlinien, die 51'ch auf
die Qualitit bestimmter Produkte beziehen, werden zugleich als
Hochstgrenze fiir umweltrechtliche Mafinahmen behande}; - an-
dernfalls sei der freie Warenverkehr innerhalb der Gemeinschaft
‘beeintrichtigt.’! Vorrang des Wettbewerbs vor dem .Schu.tz von
Gemeinschaftsgiitern — der alte Konflikt reproduzw}'t sich auf EG-
Ebene. Dies im Rahmen der gegebenen Moglichkeiten zu verhl.n—
dern, ein umweltrechtliches »Giinstigkeitsprinzip« einzufiihren, ist
eine wichtige Aufgabe all der Juristen, denen der Umweltschutz
mehr bedeutet als nur ein folgenloses Lippenbekenntnis.
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6 Zusammenfassung

Was wi ' 4 |
wir unter den gegebenen Umstinden benétigen, ist ein ein-

heltllqh konzipie_rtes Umweltrécht, das dem Schutz der Umwelt ei

nen Eigenwert einriumt. Zu seiner Umsetzung brauchen wir wi i{l—
same Vex:fahren, vor allem ein Recht des Biirgers auf Zugan 1-zu_
Informationen und ein Klagerecht nicht nur fiir individuel] Betgr f

fene. Not tut schlieflich ein den Umweltschutz umfassendes T oh_
qo}qglerecht, das unter anderem die Expertenherrschaft demoﬁ- .
usiert und tiber die nationalen Grenzen hinaus Impulse entfals o
Der Umviveltschutz ist eine Jahrhundertaufgabe — aber wir b ben
keine Zeit mehr zu verlieren. Auch Juristen miissen handeln i
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