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‘2 cura di Franco Carinci
e Marcello Pedrazzoli

B

Do
S
e

.

L,“"‘

s

ot amtosesed

Y




CHE COSA INSEGNA LA COGESTIONE TEDESCA

Wolfgang Daubler

La cogestione tedesca & forse diventata un articolo da espottazione?
All’inizio degli anni ’70, Danimarea, Norvegia e Lussemburgo
hanno aperto la possibilita che i lavoratori vengano.rappresentati nel
consiglio di sorveglianza delle pii grandi societa di capitali, La
commissione Bullock si & fatta fortemente influenzare daj modello
tedesco e pure nella co-surveillance progéttata in Francia non -si
‘ possono negare ‘influssi d’oltre Reno. A una prima scorsa, anche il

progetto di legge Carinci-Pedrazzoli suscita Pimpressione di voler
continuare in questa falsariga. Se vi si guarda dentro con piu
precisione, si constata pero che le cose sono meno semplici; che molte
questioni sono poste e che un complesso di soluzioni sono offerte,
sulle quali la discussione tedesca non ¢ ancora approfondita.

La fissazione mediante legge di diritti a favore dei lavoratori
presenta in tempi di crisi un grado non trascurabile dj seduzione. Cio
che & depositato in articoli, lo si puo fiduciosamente portare a casa, La
tutela giudiziaria non & pit dipendente da variabili del tipo se
lazienda & in attivo o in passivo oppure se domina in essa una fase di
espansione o di stagnazione. _ .

Se questo & ovvio, nondimeno il movimento operaio dell’Europa
occidentale non riceve alcun regalo, ma paga un Prezzo per ogni cosa,

- Le discipline di legge servono al mantenimento dello status quo
sociale nella misura in cuj creano nella coscienza di molti lavoratori
idea che a portare progresso non sia I'impegno collettivo dei
lavoratori dipendenti, bensi uno Stato che agisce come mediatore
neutrale. Il trend di disattivazione che in tal modo si innesca viene
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rafforzato dal fatto che 'acquisizione di vantaggi per via legislativa
comporta rischi molto minori di quanto non comporti il pil1 piccolo
rifiuto di cooperazione in azienda. Grande ¢ la tentazione, proprio in
un contesto difensivo, di rinunciare all’azione in prima persona € di
affrontare la lunga strada delle istanze giudiziarie. Se siffatti pericoli
siano effettivi ¢ comunque questione aperta; un’efficace opera di
chiarificazione da parte dei sindacati puo di massima evitare il sorgere
di «illusioni» giuridiche.

I1 problema della legittimazione

Ogni concessione ed esercizio di diritti ha come conseguenza — ci
si pone su un piano molto astratto — di legittimare il sistema dato dei
rapporti di lavoro. Il movimento operaio accetta per tale via le regole
del gioco e agisce sulla base della situazione esistente. Ogni contratto
collettivo costituisce in questo senso un frammento di legittimazione
del sistema salariale; ed & questa la ragione per cui l'utilizzo di tale

strumento fu oltremodo controvefso agli albori del movimento sindacale .

tedesco. In seguito cid non & piu stato un problema. Una concreta
salvaguardia di interessi presuppone, secondo quello che in generale
si pensa, una qualche misura di compromissione con lo status quo.
_ Se un ordinamento giuridico si impegna per la codeterminazione
dei lavoratori nell'impresa, si va tuttavia ben oltre, e di un passo
determinante. In virtu di tale decisione, disposizioni imprenditoriali
appaiono espresse anche dalla volonta delle maestranze, e provvedi-
menti organizzativi nonché direttive provengono in tutto o in parte
anche dai rappresentanti dei lavoratori. Poiche a causa delle necessita
di mercato I'impresa deve anzitutto orientarsi al profitto, viene
riconosciuto e programmato il conflitto fra gli occupati e i loro stessi
rappresentanti. Questi debbono assecondare una prosperita dell’im-
presa che & spesso possibile soltanto a spese del lavoro dipendente. Se
mancano commesse ¢ il numero di addetti deve essere ridotto, gli
spazi di azione che restano sono pochi, cosi come, di fronte alla
introduzione, richiesta dal mercato nazionale o internazionale, di
nuove tecnologie che diminuiscono i livelli occupazionali. All’allon-

tanamento dal posto di lavoro si aggiunge I'allontanamento da coloro -

che rappresentano i propri interessi (Kahn-Freund): la coazione a
valorizzare il capitale non puo essere evitata per il solo fatto che si

.
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scambiano in tutfo o in parte gli attori.

Orbene, non € controvertibile che pure in un’economia di mercato
si diano spazi di manovra e che atteggiamento imprenditoriale possa
essere piit 0'meno «spregiudicato». Una ristrutturazione puo seguire
rapida e senza tentennamenti, oppure in un lungo periodo, accompa-
gnata da misure per facilitarla come «liquidazioni» concordate. La
questione & tuttavia se valga la pena accollarsi, al fine di attenuare le
conseguenze sociali, 'enorme svantaggio di far sembrare come
«proprie» le aziende, nonostante non lo siano affatto. Non sarebbe
forse raggiungibile un medesimo effetto con Paiuto della politica

contrattuale? Il problema si pone sempre piu fortemente in stato di
 crisi, via via che i margini di azione dell'impresa divengono piu ristretti.

11 progetto Carinci—.Pedrazzoli ha percepito con chiarezza questi
pericoli e introduce di conseguenza un accorgimento. Anzitutto da
luogo ad una rappresentanza dei lavoratori, nel consiglio di sorveglianza,
solo se ciod viene deciso mediante referendum. Per un altro verso in
tale consiglio i lavoratori restano in minoranza, cosicché, in ultima
analisi, essi interferiscono ma non possono avvalersi del loro diritto di
voto per prendere o bloccare determinate decisioni. Ci0 viene tenuto
fermo persino nel caso che i rappresentanti del capitale non votino in
modo compatto e dunque non prevalga quanto desidera il consiglio
d’amministrazione. In questo caso decide I’assemblea dei soci; una
rivitalizzazione del dominio proprietario solo apparente, giacche,
nellesperienza della Repubblica federale, comitato di direzione e
rappresentanti dei soci nel consiglio di sorveglianza operano stretta-
mente all’unisono € percio in 999 casi su 1000 & garantita un’impo-
stazione del versante del capitale. Comunque, a partire dallo stesso
modo con cui si formano le decisioni, si provvede perché esse non
appaiano come affare proprio dei lavoratori.

Rappresentanti e rappresent'atf

Lesistenza di rappresentanti dei lavoratori nel consiglio di
sorveglianza puo tuttavia produrre una propria dinamica, che rende

difficile la rappresentanza di interessi. Un piccolo ostacolo, presumi-
‘bilmente non valutato in Italia, consiste nel fatto che Pattivita di

rappresentanza dei lavoratori puod condurre ad una drastica impennata
del tenore di vita di chi la svolge. Non & eccezionale, nella Repubblica
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federale, ad esempio, che un membro del consiglio di sorveglianza
percepisca mensilmente da due a tremila marchi come compenso; il
che, di fronte a due o tre consultazioni informali al mese a quattro
sedute ufficiali all’anno, rappresenta un corrispettivo calcolato gene-
rosamente. E” vero che, secondo le direttive dei sindacati, tutti gli
introiti eccedenti i seicento marchi al mese devono essere devoluti a
una fondazione appartenente ai sindacati; ma questi principi non
vengono sempre applicati in modo rigoroso. Si pensi che noti
rappresentanti sindacali operano talvolta in parecchi consigli di
sorveglianza, cosicché, anche di fronte ad una completa osservanza
della regola, ne viene comunque un buon accrescimento delle loro
entrate. Questo particolare pud — ma non necessariamente deve —
modificare la prospettiva di fondo, ma va opportunamente considerato.

Di maggior rilievo ¢ la circostanza che i rappresentanti dei
lavoratori sono vincolati al bene dell’impresa; bene che, dopo la
riforma del diritto azionario del 1937, non ¢& piu concepito in

Germania in modo monistico, bensi pluralistico. Nella gestione

dell’'impresa si deve in conseguenza tener conto non solo dell’interesse
dei soci, ma anche di quello dei lavoratori, ¢ quindi del bene comune.
Tutto cio suona in modo gradevole, ma la derivazione storica di
questo principio fa gia supporre che esso porti ad un miglioramento
del tutto trascurabile della situazione del lavoro dipendente: il che si
tocca con mano laddove I'impresa non abbia pil margini d’azione
perché il mercato consente solo una strategia di massimizzazione del
profitto o di sopravvivenza. Anche se in casi specifici si verificano
altri presupposti, & quanto meno difficile realizzare un orientamento
quasi ottimale al profitto salvaguardando I'interesse dei dipendenti.
Fatti come questi sono tanto evidenti che non si possono disconoscere,
benché sia sicuramente ingjusto supporre dietro le consuete impostazioni
gestionali un consapevole comportamento contrario all’interesse dei
lavoratori.

Una consistente riprova del carattere fittizio della concezione
pluralistica risiede nelle sanzioni. Se I'interesse alla redditivita viene
mortificato in seguito a certi provvedimenti, cid si esprime in moneta
sonante; mentre, se si contravviene all’interesse dei lavoratori o di
altri partecipanti, non & configurabile nessun danno qualificato.
Qualora il singolo membro di un consiglio di sorveglianza non voglia
incorrere in nessun rischio di responsabilita, & per lui raccomandabile-
garantire la precedenza dell’interesse al profitto e giustificarlo davanti
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ai dipendenti con I’argomento che una migliore situazione finanziaria
dell’impresa rende piu sicuri i posti di lavoro. Il progetto Carinci-
Pedrazzoli ha percepito questo problema e nell’art. 10, 3° comma,
limita, in caso di codeterminazione, la responsabilita dei membri di
parte lavoratrice al dolo e alla colpa grave. Cid costituisce una regola
certamente piu sensata di quella vigente nel diritto tedesco, dove i
membri del consiglio di sorveglianza rispondono per ogni danno
patrimoniale da essi causato, a meno che non riescano a provare che
nell’espletamento delle loro funzioni hanno -applicato 1a cura di un
ordinario «conduttore d’affari». Il problema strutturale accennato
resta tuttavia in piedi, seppure in forma attenuata.

Il mezzo sicuramente piu importante per allentare il collegamento
frale maestranze e i loro rappresentanti nel consiglio di sorveglianza ¢
'obbligo di segretezza. Secondo il diritto tedesco non possono'essere
propagati tutti quei fatti alla cui riservatezza I'impresa ha giustificato
interesse. Fra essi vanno annoverati non solo processi’ produttivi
segreti, know-how, etc., ma anche questioni che si riflettono sulla
vita dei lavoratori. Soprattutto un piano di chiusura aziendale deve
essere segreto, perché puo trasmettere alle imprese concorrenti
elementi decisivi sullo stato patrimoniale.

Anche il modo in cui i singoli membri abbiano votato nel consiglio
di sorveglianza viene a volte inquadrato come oggetto di segreto nella
letteratura giuridica. Rappresentanti dei lavoratori che temono.critiche
possono facilmente utilizzare questa situazione giuridica (spesso
controvertibile nei singoli casi) come pretesto per bloccar in partenza
ipotesi non desiderate. Il progetto Carinci-Pedrazzoli non menziona
peraltro in nessun luogo ’obbligo del maritenimento del segreto. Cio ¢ _
di sicuro dovuto a una implicita confessione di democraticita, ma
sarebbe difficilmente immaginabile una pratica di piena trasparenza:
appartiene in qualche misura all’essenza dell’economia di mercato che
progressi tecnici, organizzativi e di altro tipo siano «riservati» e non
siano a disposizione del complesso delle altre imprese. Se I’intero
personale ¢ introdotto a questi dati riservati, va segnalato il pericolo

'del tutto concreto che determinate cose vengano poi trasmesse all’

esterno; e non ¢ difficile immaginare che, pure in Italia, almeno la
giurisprudenza procederebbe in proposito a delimitazioni. Il problema' ‘
si pone non soltanto per i membri del consiglio di sorveglianza, ma in
ultima analisi per ogni titolare di diritti di informazione. Esso ¢ tuttavia
oltremodo ‘nevralgico rispetto al consiglio di sorveglianza, perché i
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rappresentanti dei lavoratori, in virtu del loro diritto di voto,
diventano compartecipi di decisioni e pertanto posseggono, in
presenza di certe condizioni, un proprio interesse a conservare il
segreto su determinati procedimenti.

La legislazione sui diritti di informazione

Lo scetticismo doveroso di fronte alla rappresentanza dei lavoratori
nel consiglio di sorveglianza & invece ingiustificato in riferimento ai
diritti di informazione delle rappresentanze sindacali aziendali previste
nel primo titolo in oggetto. Non sussiste qui alcun pericolo di essere
corresponsabilizzati nel’andamento dell’impresa. Percio vanno ag-
giunti soltanto due rilievi. La garanzia dell’informazione ha con tutta
evidenza un duplice senso. Per un verso i lavoratori debbono essere
posti nella condizione di poter fronteggiare con tempestivita una
nuova situazione, ad esempio di cercare un altro posto di lavoro o di
- riqualificarsi professionalmente. Per un altro verso si tratta di
prendere contromisure, e cioé d’impostare una strategia imprenditoriale
che danneggi in quantita minore gli interessi dei lavoratori. Ciod
comporta che la rappresentanza sindacale d’interessi deve essere
operante anche e specialmente nello stadio della programmazione. Il
versante dei lavoratori deve poi essere sempre presente quando
dentro lo stesso management sono ancora in discussione le alternative.
Se ad esempio ci si attiva solo tre mesi prima di un nuovo piano di
produzione o di una chiusura aziendale, si &€ di massima gia di fronte al
fatto compiuto. Che cosa puo suggerire una rappresentanza sindacale
aziendale se sono gia stati conclusi contratti con altre imprese e, con
un considerevole sperpero, si ¢ gia sviluppata una diversa strategia di
marketing? Come si puo contrastare una chiusura d’azienda se gia da
un anno la produzione si effettua in un paese a basso salario come
Taiwan o Corea-del Sud ecc., e li i costi raggiungono solo il 20% di
quelli raggiunti in Italia? L’esempio mostra che debbono essere
oggetto di diritto d’informazione pure questioni che trascendono i
confini nazionali. Un simile ampliamento.non costituisce violazione
di nessuna sovranita né rottura del sempre vigente principio di
territorialita. Obbligato ad assicurare informazioni sui processi
all’estero ¢ infatti solo I'imprenditore operante sul territorio nazionale.

L’attivazione della rappresentanza sindacale di interessi presuppo-
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ne poi non solo che le informazioni date vengano comprese ma pure -
che siano possibili progetti propri. Cid6 comporta una grande
quantita di conoscenze nei rappresentanti dei lavoratori. Che esse si
possano conseguire solo con misure di aggiornamento culturale &
dubbio: dov’é la «parita delle armi intellettuali» se dal lato dei
lavoratori stanno tre membri del consiglio di fabbrica che hanno
assolto a un corso di quattro settimane in economia aziendale, mentre
dal lato del datore di lavoro stanno tre managers che non solo hanno
studiato 4 o 5 anni all’universita, ma si occupano da molto tempo dei
concreti problemi del finanziamento dell’impresa e della sua organiz-
zazione? Il progetto prevede giustamente che i lavoratori possano -
avvalersi di esperti e diventare piu esperti; sarebbe importante che
questo fosse possibile a spese del datore di lavoro, perche diversamente
le prospettive del sindacato resterebbero limitate.

Una realta da capire non da esorcizzare

Il problema specifico dei diritti di informazione risiede nella loro
«giustiziabilita». Multe e sanzioni penali hanno poco significato nella
fase in cui siano gia noti determinati piani o il singolo manager possa
giustificarsi avendo creduto di aver gia dato un’ampia informazione.
Molto piu efficace potrebbe essere la «riprovazione» dell’informazio-
ne mancante o incompleta -con sanzioni di diritto civile; se i

~ licenziamenti fossero efficaci solo la dove il datore di lavoro avesse

previamente informato in modo completo sulla programmata modifi-
cazione aziendale, cio costituirebbe verosimilmente un incentivo a un
contegno conforme alla legge molto piu forte di una norma penale. Le
oscurita giocherebbero infatti a sfavore del datore di lavoro, che
dovrebbe quindi informare piuttosto in eccesso che in difetto. Ci si
sarebbe avvicinati un po di piu al «piano di vetro della direzione».

Non sarebbe questo, del resto, il miglior presupposto per difendere
il lavoratore dall’illusione che i si decide il destino della sua impresa?
Comprendere in concreto il dominio del profitto &€ molto pittimportante
che esorcizzarlo nei discorsi della domenica: un’indignazione che si

rifornisca di esperienza puo rendere piui avvertiti i pensieri di alternative

politiche. .
Mondoperaio, n. 11, 1983
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