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La difesa dei lavoratori nei posti di lavoro
in Germania

Prof. WOLFGANG DAUBLER

L Per trattare il problema che ci siamo posti adeguata-
mente ed in maniera efficace, occorre innanzitutto fissare, al-
meno a larghi tratti, il quadro generale delle condizioni econo-
miche e sociali del lavoratore nell’ambiente dove presta la sua
opera. Quali sono, dunque, i fattori che occorre premettere prima
di poter esaminare leggi e provvedimenti che regolano la ma-
teria? :

1. - In linea di massima, le condizioni di vita e di lavoro
del lavoratore tedesco non differiscono da quelle del suo collega
italiano, francese od inglese. Come questi, il lavoratore tedesco
¢ costretto a’ vendere la propria forza lavorativa per acquistare
i mezzi sufficienti per la propria sussistenza materiale ed imma-
teriale. Le imprese dove presta la sua opera sono gestite secondo
il principio del massimo profitto; il suo salario costituisce —
come anche ogni misura di protezione contro gli infortuni e le
malattie professionali — una spesa che il datore di lavoro ha
interesse di tenere al pitl basso livello possibile. Al « rendimento »
del lavoratore viene cosi attribuita pitt importanza che non a
condizioni di lavoro umane. La sfera d’influenza che il lavoratore
potra esercitare sull’andamento e la gestione dell'impresa, della
azienda o addirittura sull’economia generale, ¢ minima. Perfino
i casi eccezionali, come quello della codeterminazione dei lavo-
ratori minerari e siderurgici tedeschi, non sono riusciti ad in-
frangere la razionalith capitalistica. L’attuale sistema politico
garantisce questo stato di cose con apposite leggi e numerosi
tentativi di riforme non hanno portato a cambiamenti sostanziali.

2. - Accanto a queste caratteristiche comuni troviamo una
serie'di divergenze la cui esatta definizione & indispensabile per
la comprensione della legislazione e delle norme giuridiche che
ci accingiamo ad illustrare.

a) 1l salario netto di un lavoratore tedesco ammonta attual- -
mente a circa mille DM (secondo l'attuale corso di cambio medio
equivalenti a 250 mila Lire italiane). Il suo salario reale percio
dal 1950' ¢ aumentato due volte e mezza (mentre i rispettivi im-’
porti nominali a seguito della svalutazione monetaria sono saliti
in maniera decisamente pitt forte). Ora, il boom economico che
appunto si manifesta in questo aumento, procedeva a pari passo
con una quasi totale eliminazione della disoccupazione che nel
1950-aveva ancora un tasso dell’11%, mentre nel 1961 aveva gia
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1. - A differenza dell’ordinamento giuridico italiano, quell
tedesco non conosce il cosiddetto « gesetzesfreier Raum » (spazi
non ricoperto dalla legge). In Germania, nei rapporti tra datos
di lavoro e lavoratori ogni provvedimento dell'una o dell’altr
parte poggia su una base legale o contrattuale. Ad esempio, |
commissione interna tedesca non pud — come il consiglio ¢
fabbrica in Italia — ampliare la propria sfera d’influenza co:
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