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QUEL PROJET POUR L’INTEGRATION DES DROITS
SOCIAUX FONDAMENTAUX DANS L’ORDRE JURIDIQUE
‘ COMMUNAUTAIRE ?

I.  Le cadre politique

On pourrait croire que reconnaitre la légitimité de droits sociaux ne
crée normalement aucun probléme. Dans le cadre national, on est
d’accord qu’il faut donner un soutien a ceux qui en ont besoin pour mener
une vie digne et indépendante, qu’il faut répondre a des pénuries et éviter
des dangers. Une politique sociale effective contribue en outre au bon
fonctionnement du systéme €conomique et politique, elle absorbe des
mouvements contestateurs, elle a un effet préventif vis-a-vis des conflits.

“Tout cela n’est pourtant pas suffisant pour justifier une politique
sociale communautaire. Pourquoi une activité européenne influengant les
politiques sociales des Etats membres ? L’expérience de plus de 30 ans ne
prouve-t-elle pas que la quasi-inactivité de la Communauté sur ce plann’a
pas provoqué de graves inconvénients ? Pourquoi ne pas continuer
comme toujours par des réunions d’experts, quelques petites directives
qui touchent des aspects marginaux des ordres juridiques nationaux et par
I’adoption tous les 15 ans d’un nouveau programme d’action sociale ?
Pourquoi ne pas pratiquer une politique sociale & valeur plus ou moins
symbolique ? La jurisprudence de la Cour de justice en matiére d'égalité
entre hommes et femmes dépasse un peu ce cadre mais n’est-elle pas utile
surtout pour le rayonnement moral de la Communauté ? Une telle vue
conservatrice risque de mettre en danger la Communauté.
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’ Les conditions ont changé depuis le projet du marché intérieur et de
I’Acte unique. Le marché intérieur crée des risques sociaux que
beaqf:oup de citoyens attribuent 2 juste titre 2 Ia Communauté elle-mé‘rlne
On €voque le. danger d’une restructuration de branches entiéres ui
pourrait détruire des postes de travail, on envisage le risque que clles
entreprises pourraient se soustraire 3 la législation nationale. La

responsabilité de ces risques et de leurs conséquences péserait alors sur la-

Communauté et non 'plu§ uniquement sur les Etats membres, elle peut
mettre en cause la Ié€gitimité de la Communauté,

Pourqu'ox ? La Communauté est plus vulnérable si des mouvements
de protestations l/arges se développent. Contrairement 2 un Etat national
l’a Con{munau.te ne peut agir que sur un champ limité, le .cham ,
economique : si elle échoue sur ce plan elle a trés peu de po’ssibilités dg
(ci(’)mpeEnsanon, par exemple sur le plan culturel. En tant que fragment
citlz)n tat elle n’aura pas les moyens de sauvegarder I’identification des

yens avec elle. En outre, elle souffre de défauts qui, en temps de crise
et de problémes sociaux, deviennent de plus en plus importants.  Les
organes communautaires investis d’un pouvoir de décision ne os.sédent
pas deilegmm‘lté démocratique directe. Aux yeux des citoyerxsp c’est un
appareil bureaucratique qui régne. Cette impression est confirmée par la
non transparence des travaux de la Commission et du Conseil : ¢ uelg sont
les arguments des ministres-législateurs dans le Conseil ? -Qu.e?est I’état
actuel fies’ ch_oses d’un certain projet ? Qui a freiné u}le initiative qui
semblait réunir le soutien de tous ? 11 faut avoir de bons amis aupres gm
‘s/eér;/iltcées dfelaj Commlissifofr_l et du Conseil pour s’approcher un pgu de 513:

- ournal officiel fournit une it€ d’i i

s;con_dalreg, une masse de recommandatigrl::,ng;ep(rio;:)fs?:irgf:;w(rils
directives, si bien qu’il faut aimer excessivement sinon pathologi uer;xen:
lg lecture d,e textes juridiques pour en profiter au moins ung cLu Le
citoyen - n ayant pas d’amis dans les cabinets - ne sait doncprie.n d
pourquoi le C’Ol’l.SCll prend telle ou telle décision. Cela peut étre tolénalblt:l
quand il ne s agit que de la distribution des richesses, mais ne le sera pl
zlllg;;elles? deI(lelOI’lS provoquent une diminution’ des revenus oup(lils
protestations des agriculioums. ras ehe e LomEnt SUPpOTter les
supporter les protestations d’une grande paftié1 Zels)(zruarvr:ilﬁisrsde 5N
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Intégration des droits sociaux fondamentaux

II. La problématique de la formulation des droits sociaux

Parmi tous les moyens de politique sociale, la garantie des droits

sociaux fondamentaux apparait comme la plus susceptible d’intégrer les
travailleurs dans la Communauté, de faire d’elle un objet d’identification.
La garantie des droits sociaux fondamentaux n’est jamais un moyen
suffisant pour établir la justice sociale ou au moins un état proche de
justice sociale. Mais c’est un moyen important de programmation ou
d’encouragement, c’est grice 2 cette fonction protectrice qu’elle stabilise
le systtme économique et social.
En proclamant des droits sociaux fondamentaux, il faut éviter deux
risques. D’une part, des formules trop générales peuvent aboutir a un
néant juridique, 2 des voeux pieux que personne ne prend au sérieux.
D’autre part, une garantie trés détaillée munie des moyens d’exécution,
pourrait limiter d’une fagon excessive et déraisonnable I’espace d’action
du législateur et du gouvernement.

Dans la CE, les problémes sont encore plus complexes. La
Communauté doit respecter les intéréts et traditions des Etats membres.
Quant aux intéréts, il est évident que les ressources économiques different
beaucoup dans les Etats membres. Les salaires et beaucoup de prestations
sociales ne peuvent étre les mémes en Gréce et en Belgique, la
productivité ne permet pas une égalisation-des coiits de travail. Méme la
durée du travail et les congés annuels resteront différents dans les années

qui viennent.

Dans le domaine immatériel (participation, liberté d’opinion, etc),
des raisons économiques en principe ne joueraient qu’un role marginal;
une structure participative de I’entreprise n’est pas plus cofiteuse qu’une
structure autoritaire ou semi-autoritaire. Au contraire, de bonnes raisons
économiques plaident en faveur d’une structure participative. Mais, a ce
point, c’est la tradition nationale qui intervient. Les Etats membres ont
“développé des systémes de relations industrielles bien différents, enracinés
dans la conscience des travailleurs comme dans celle des employeurs.
Importer le systéme des “Betriebsrite” en Angleterre serait aussi
impensable que I’installation des “shop steward” en Allemagne.

Finalement, on observe une condition restrictive supplémentaire
quand il s’agit de régler la sphére du travail. Comme dans le cadre
national, le législateur communautaire’ est tenu de respecter 1’autonomie
collective. Celle-ci n’existe pourtant pas encore au niveau
communautaire, mais ni les employeurs ni les syndicats n’accepteraient un
catalogue de droits sociaux qui porterait atteinte aux négociations
collectives au niveau national. Un congé minimum de cinq semaines, par
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Intégration des droits sociaux fondamentaux

1 V. Droits sociaux comme partie de la constitution européenne

La tentative de garantir les droits sociaux fondamentaux au niveau

communautaire a provoqué une situation indigne de la valeur culturelle
Jdes droits fondamentaux. Il suffit d’imaginer un législateur national
rangeant. les droits fondamentaux sur une “liste de bonne volonté” sans
aucune importance juridique. Méme les dictatures n’ont pas osé ravaler
les droits fondamentaux au méme pied qu’une circulaire de ne pas
saspiller de 1’eau pendant les mois d’été et de ne pas rouler a plus de
100 km sur les autoroutes. Dans la tradition européenne, un droit
fondamental représente une valeur importante sinon supréme qui
constitue une des bases de la société. Il vade soi que les ordres juridiques
nationaux qui n’ont pas renoncé 2 une garantie des droits sociaux
fondamentaux, 1’ont mise dans leurs constitutions. Si la Communauté se
met peu  peu 2 la place de I’Etat national, si elle demande de plus en plus
de compétences, si ce fragment d’Etat s’élargit de plus en plus, la
Communauté a besoin d’une constitution qui s’inscrive dans la tradition
européenne. Cette constitution ne doit pas automatiquement s’établir en
un seul acte, il est concevable qu’elle se développe, qu’elle soit réalisée en
plusieurs étapes conformément aux stades de l'intégration. Les traités
existants et I’ Acte unique forment la premiére étape. Ils ont construit un
cadre institutionnel - imparfait, nous le savons - qui est en train d’étre
réformé actuellement. Les compétences accrues de la Communautés et les
raisons décrites ci-dessus demandent d’aborder une nouvelle étape - celle
d’un Acte de droits fondamentaux. Comme les activités de la Commission
et du Conseil se concentrent sur I’économie, il semble raisonnable de
commencer par les droits sociaux et non par les libertés publiques qui
normalement ne sont pas menacées par les organes de la Communauté; qui
sont - le cas échéant - protégées d’une fagon nette par la Cour de justice.
La Communauté a prouvé, surtout a I’occasion de 1’Acte unique, qu’elle
est plus innovatrice si I’enjeu est grand, si les pas a faire sont
considérables. 11 faut donc ajouter les droits sociaux fondamentaux 2 la
réforme politique, il faut un nouvel Acte unique. Juridiquement, cela
signifie le recours a ’article 236, donc un traité international qui aura
‘besoin du consentement des parlements. nationaux. Un Réglement fondé
sur I’article 235 serait - une hypothese - possible, mais un tel instrument
ne refleterait pas I’importance réelle des droits sociaux fondamentaux.
En outre, un tel reglement ferait partie du droit communautaire dérivé et
risquerait donc d’€tre interprété dans 1’esprit des traités en vigueur et non
comme un nouvel élément de la maison européenne.
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" Que faire dans une telle situation ? A mon avis il serait préférable
de se baser sur les constitutions des Etats membres. On y trouve des
articles bien formulés dont le contenu ne pose normalement pas de
problémes : comme ils existent, par exemple, dans le cas de I'ltalie -
depuis plus de 40 ans, il y a une pratique spécifique qui est plus ou moins
liée au texte normatif. Insérer de telles garanties dans le droit
communautaire voudrait dire intégrer les expériences qui ont été faites
dans un ou plusieurs Etats membres de la Communauté. Il ne faut
pourtant pas idéaliser la pratique nationale, on y trouve pas mal de
garanties qui n’ont guére influencé le comportement de 1I’Etat ou le
comportement des citoyens. S’orienter d’apres les constitutions nationales
ne veut donc pas dire répéter les fautes qui ont été commises ou fermer
les yeux devant les défauts ou le manque de réalisation du droit national.
Les expériences existantes justifient dans beaucoup de cas des

améliorations essentielles.

VI. Quelques réflexions sur le contenu des droits sociaux
fondamentaux

Permettez-moi de faire quelques suggestions concernant le contenu
d’un Acte européen des droits sociaux fondamentaux.
1. Les libertés individuelles et les droits sociaux ne sont pas des valeurs
en soi qu’on octroie a la société et qui seraient ensuite réalisées. Les
droits de I’homme reposent par contre sur des biens communs a tous.
Toute garantie de la liberté syndicale ou d’un droit a 1’aide sociale reste
sans aucun effet si les fondements mémes de la société sont mis en danger.
La paix extérieure comme la paix intérieure font partie de ces biens
communs de méme que 1’environnement naturel et la conservation de la
race humaine contre des manipulations génétiques. Cette troisi¢me
génération des Droits de 1’'Homme doit figurer dans un Acte qui fait
partie de la constitution européenne, soit dans un préambule, soit dans les
premiers articles. ' '
2. L’Acte européen ne doit pas uniquement viser des travailleurs au sens
traditionnel. C’est le citoyen comme tel qui a besoin d’une protection
sociale, le logement ou I’aide sociale peuvent servir d’exemple. En outre,
la discussion des dernieres années a montré que la notion méme de travail
doit étre élargie, élever des enfants, faire le ménage, aider les voisins sont
des activités, d’une utilité primordiale pour la société, qui longtemps
n’ont pas été reconnues comme “travail”’. Le mouvement des femmes a
dénoncé la division injuste du travail, le travail lucratif aux hommes, le
travail de famille et le travail honoraire aux femmes. Un Acte européen
doit tenir compte de ce fait et prévoir une assimilation graduelle du
travail non payé au travail payé.
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3. Lavie des citoyens est caractérisée, dans les dernidres vingt années
de ce siécle, par des risques technologiques. La santé de Iindividu est
menacée par la pollution de ’air et de I’eau. L’écologie est devenue une
nécessité concréte,

Le “grand frére” d’Orwell n’est plus la fiction d’un €crivain d’avant-
garde mais une possibilité techniquement faisable. En matiére de

qui restreigne 1’utilisation des ordinateurs comme moyen d’enregistrer

des données individuelles. Un Acte européen doit faire face 3 cette
situation et prévoir une protection efficace.

4. La solidarité doit devenir une valeur juridique. II ne suffit plus de

lancer des appels 2 tous les gens de bonne volonté, [a solidarité implique

le droit d’aider ceux qui se défendent, mais elle donne aussi le droit 3

I’Etat de demander des sacrifices. En outre, la solidarité interdit 3 ceux

principe de la solidarité interdit de priver d’autres personnes de leurs
droits sociaux et de leurs libertés. Le respect de la dignité du travailleyr
dans le travail peut servir d’exemple. Une autre conséquence serait

5. La forme Juridique des droits sociaux fondamentaux n’est pas
toujours la méme. Des droits subjectifs au sens classique sont possibles
dans trois cas :

- liberté des travailleurs dans le travail, par exemple, droit de se
syndiquer et de faire greve, liberté d’opinion, liberté dy travail
scientifique;

- garantie d’un minimum économique;

- Interdiction de certaines actions qui ont pour effet de porter atteinte 3
la santé et 3 13 personnalité du travailleuyr.

_Dans tous les autres domaines, la Communauté ne peut fixer qu’un
but 2 atteindre, droit ay travail et au logement, assimilation du travail non

économie de marché. On peut donc seulement obliger Jes autorités
publiques A suivre une politique de plein emploi ou 3 1a rigueur
déterminer la valeur relative ou la priorité 3 1a politique d’emploi.
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plus importante.

VII. Utopie ou réalité ?

ey

L’Acte européen des droits sociaux fondameritaux g: rislti::li gsgpggg
utopie ? Oui et non. Il est utopiqug:, en ce sens que e:r cigg Saphe
n’est pas susceptible d’étre acci;l)tcé ggi)rrrlltuarrll::tlgn; Ezsom P 1
taliste, en ce sens que : i i
E)r?csiécres?xlrsdes droits sociaux fondamentaux. 1Le Izror%g:sdzo;;zlllgoi;nde
pas automatiquement, il faut l’engagemg:nt et la pzil ie S eyt
gens. Léon-Eli Troclet nous a enseigné que les j A

contribuer et jouer un réle important.



