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‘Prawo pracy w Republice Federalnej Niemiec.

L. Prawo pracy w systemie prawa

; Norfriy préwna dotyczace pracown’ikéw stanowiéc samodzielna galaz prawa
kierujaca si¢ wlasnymi zasadami. Prawo pracy nie jest jednak tylko pochodna
prawa cywilnego, jak to niekiedy twierdza zwolennicy liberalizmu. Po pierwsze,

zmierza ono do innych celéw. Podejmuje bowiem emancypacyjne interesy ruchu

robotniczego, ustalajac minimalne warunki dla wymiany sily roboczej - za’
wynagrodzenie. Prawo pracy realizuje wigc funkcje ochronna, choé nie jest to
- jego jedyne zadanie. Wyznacza takze granice wzrostu sily zwiazkow zawodo-
wych w -celu wykluczenia zagrozen systemowych. Widaé to na przykladzie
- zakazu spontanicznego strajku?; jak tez zwigzania rady zaktadowej nakazem'
dbalosci o interesy zatogi oraz o pomyslno$¢ zakladu. Obydwa cele nie daja sie
zintegrowa z tradycyjnym prawem cywilnym, ktdrego sterujaca funkcja
-ogranicza si¢ do stanowienia ogdlnych warunkéw zachowan rynkowych. z
~ Po drugie, jedynie cz¢$¢ norm prawa ‘pracy nawigzuje do konstrukcji
abstrakcyjnego posiadacza towaru poddawanego rynkowej wymianie. Wpraw-
dzie formalne reguty dotyczace zatrudnienia lub zwolnienia pracownika wyka-
zuja jeszcze taka strukturalna zbiezno$¢, ale nie odnosi sig to juz do prawa -
ochrony pracy. W jego ramach nie.chodzi o to, aby chroni¢ przed uszczerbkiem
zdrowie jakiego$ abstrakcyjneégo podmiotu. Wiasciwym przedmiotem ochrony
Jest glownie zdrowie konkretnego cztowieka w.jego zaktadowej sytuacji pracow-
niczej, co wptywa na strukture norm prawnych. Tradycyjne prawo cywilne moze
si¢ ograniczy¢ do norm generalnych i abstrakcyjnych. Natomiast roznice
zagrozen dla zdrowia — np. w branzy chemicznej w poréwnaniu z obrobka -
metali czy sektorem ushug — sprawiaja, ze w prawie ochrony pracy konieczna
Jest decentralizacja kompetencji normotworczych, ktére moga siegaé regut
zachowania w zakladzie pracy lub nawet w jego wydziatach3. W zainteresowaniu
prawa pracy konkretnia osoba jest takze pewien element ,,kolektywizmu”. Osoba.
taka nie-egzystuje bowiem w zaktadzie jako wyizolowany posiadacz towaru, lecz
pozostaje w zwiazkach wynikajacych z podzialu pracy, a zatem zmiana jej
sytuacji mozliwa jest tylko przez wspdlne dzialtanie. SEE :

. ' Zob..w szczegblnoéci rozprawg tzw. Kronberskiego Kola: Mehir - Markt im - Arbeitsrecht,
Frankfurt/M 1986.. o e 3 e o AT
? Por. orzeczenie Fedéralnegé Sadu Pracy dot. art, 9 ustawy zasadniczej(,, Arbeitsrechtliche
Praxis” nr 32). . ; ; : : i i
3"Na temat wtasciwej ustawodawstwu socjalnemu dyferencjacji w prawie cywilnym por. Damm
Juristenzeitung” 1986, s. 916, a w-odniesieniu do szczegolnego przypadku prawa spadkowego .
"W. Déubler: Alternativkommentar zum BGB t. 6 (Erbrecht), Neuwied-Darmstadt 1990,

49



'a pracy nie sposob bqué kategériami prawa cywilne 6, % Smeblionc
: y1 r i 20, W szczegolnosci
‘Zynnosci prayvnych“. Woystarczajaca tego ilustracja s trudnoécgi z kon-
iniem podmiotowego prawa do strajku albo z konkretyzowaniem
lgrzer}(szakien za]lg(ladu, ktore aktualizuja obowiazek sporzadzenia planu
:go. Taki plan rekompensuje badz tagodzi Vi iczi
tych przeksztalcen. e Pracowlfukom “emanliag
zecie, za niezalezno$cia prawa pracy optuje réwniez ustawa z i

: _prawa asadnicza.
zy o tym zaré6wno rozroznienie kompetencji prawodawczych w zakresie
cywilnego (ar,t. 74 pkt 1) i ,,prawa pracy, lacznie z ustrojem zakladu
1 pracy i posrednictwem pracy” (art. 74 pkt 12), jak tez gwarancjz;
bnionego sadownictwa pracy (art. 95 ust. 1)>. Na wynikajace “stad

wencje zwracatl wezesniej uwage Federalny Sad Konstytucyjny, moéwiac

10dzielnej i niezaleznej galezi prawa, ktéra wystepuje

go”. Daleko idacemu ,,wylaczeniu lub- mod‘;’%kggji’l’ 132;)11; Il)lﬁx‘;g
y kodeksu _c;:yvﬂnego dotyczace umow o $wiadczeniu ushig. Po ,,cal-
n oderwaniu” od prawa prywatnego, prawo pracy stalo si¢ odrgbna
prawa o specyficznym charakterze®. Poglad ten podzielil-takz”e prawo-
ktory w § 3 ust. 2 ustawy z 14 VIII 1969 o ksztalceniu zawodowym
)Sw1i1,Z a.z; ddod limowy ‘0 zawodowe Ifsztalcenie stosuje .sig zasadniczo
lizé wlasn% ngzfizya%ce umowy o prace”, a Fylkg samodzielna galaz prawa

Il. Struktura oraz zrédla prawa pracy - - -
'mopomoc i normy ochronne. Prawo pracy sktada sie z dwoch czesei.

| strony wystepuje ,,prawo zbiorowej samo ey’ i i
SLr( ’stepuje ,,pr: pomocy’’, a wiec wszystkie te
»rawne, ktore zatrudnionym przy pracy podporzadkowanej umozliwiaja

| reprezentacje interesow. Do tej czgsci naleza: swoboda koalicji,

nia uktadowa, prawo sporéw zbiorowych, a takze — jako iWOS¢
- prawo o ustroju zaktadu pracy oraz pracowniczym w_]splgls:);gg‘gggiss
vach przedsigbiorstwa. Tu wskazaé tez nalezy na mozliwo$é (bardzo’
'zogg()) ég);e;cntOWania pracovyniczlz'ch interesOw wobec aparatu panst-
! z powszechnie przyjet j Sla sie j
s prI;Cy”. ‘ p zyjeta konwencja normy te okresla sie jako
prawa samopomocy mamy tez afnstwowe gwarancj ini
low oraz okreslenie pracowniczycl:)h obowiqzlcgg)v. LWéjf(')(IiIu tr;fl(?ﬁa g:)yrc;ll
uejsza grupa dotyczy ochrony zdrowia na stanowisku pracy, cho¢ w tym
cie -trzeba ponadto uwzglednia¢ ochrone przed Wypowied’zeniem oraz
specyficznych uprawnien i pbowiazkéw wynikajacych ze stosunku
- T'¢ czgs¢ prawa pracy nazywa si¢ zwyczajowo ,,indywidualnym”, co nie
ak w pelni zgodne z rzeczywistoscia, jako ze nie chodzi tu tylko o wiezi

1. Sinzheimer: Das Weltbild des birgerli : i
1 y ‘ : gerlichen Rechts (1932), tekst t i
unzhe1mpr: Arbeitsrecht und Rechtssoziologie t. 2, (Kéln)- 197§ SCQ3ZI%St;l lnwzgg_;vs(gny,
)n;(agqo(l;; Il rapporto di lavoro, Bologna 1987, s. 1. =30 i o
ek miedzy istnieniem wyodrgbnion: i€ ra ielnosci
hwsdderbum,, ILJ nr 1“2/,198'% . 16§igz‘SQQmectwg pfaz 3 zgnodnelnosma iR
eidungssammlung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfCE) 7, 342, 350, 3 i
> 4 ) {z 5 , 350, 351. Stanowisko

ostatnio pot ] ]

T liggvg,lesr.dggge orzeczeniem opublikowanym w ,,Neue Zeitschrift fur Arbeits- und
ite tu rozréznienie mozpa w istocie spotkaé juz " Sinzhei 7
: 1 1 ] L oC] Jjuz u H. Sinzheimera (Arbeitsrecht und
ologie, jw., s. 102-1 5 twi e
vstgrie (J)"c”hr gnn(y)f%n -103), ktéry méwi o ustawodgwsthe dotyczqcynll wolnoéci pracy oraz

.

e

~umowne. Takie problemy,'jak np. ,,przyjecie do pracy”, .,,rowna placa dla
" mezczyzn i kobiet” czy ,,wypowiedzenie z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy”

rozpatrywaé bowiem nalezy réwniez przez pryzmat uprawniefi, ktorych pod-
stawa sa np. uklady zbiorowe pracy oraz ustawowe normy O pracowniczej
partycypacji. = ) 5 N _
2. Prawo pracy jako prawo pisane. Republika Federalna nie ma kodeksu
pracy, a jej prawo pracy sklada si¢ z wielu ustaw pochodzacych z r6znych epok.
Podstawa prawa uméw o pracg sa nadal w znacznym stopniu przepisy § 611-630
kodeksu cywilnego z 1896 r., natomiast zbiorowe prawo pracy uksztaltowano na
nowo po II wojnie $wiatowej, cho¢ widaé w nim wplyw licznych uregulowan
z okresu Republiki Weimarskiej. Najwazniejsza pozostatoscia z okresu faszys-

_ towskiego s3 przepisy z 1938 r. o czasie pracy.

‘Na pierwszy rzut oka konstytucja ma dla prawa pracy niewielkie znaczenie.
Wydaje si¢ bowiem, ze z pracg zalezna zwiazane sa tylko: swoboda koalicji (art.
9 ust.3), swoboda wyboru miejsca pracy (art. 12 ust. 1) oraz zasada pafstwa
socjalnego (art. 20). Rzeczywistos¢ wyglada jednak inaczej. ; i
« a) Przy zawieraniu uktadow zbiorowych lub zaktadowych porozumien nalezy
respektowac podstawowe prawa jednostki. Naleza do nich m.in. rownoupraw-
nienie mezczyzn i kobiet (art. 3 ust. 2), ochrona malzefstwa i rodziny (art. 6 ust.
1), jak i gwarancja whasnosci (art. 14 ust. 1), rozciagajaca si¢ tez na majatkowe
roszczenia pracownikow.

- b) Wprawdzie wedhug art. 9 ust: 3 ustawy zasadniczej, gwarancjau koalicjt -

obejmuje tylko indywidualne prawo zrzeszania sie, ale Federalny Sad Kon-
stytucyjny traktuje ten przepis rowniez jako podstawe zaktadowej dzialalnosci
zwiazkow .zawodowych, zawierania uktadow zbiorowych oraz udzialu or-
ganizacji zwiazkowych w strukturach zakladu pracy. W taki sam sposob
uzasadnia sie prawo do strajku. : = :

c¢) Konstytucyjnoprawne oceny uwzglednia sig tez przy okreslaniu uprawnien
i obowiazkow ze stosunku pracy®, co naklada na prawodawcg albo na sedziego

r

obowiazek dbalosci o odpowiednie wyrownywanie interesow stron umowy

o prace®. Szczegblne zainteresowanie wzbudzil ostatnio zakaz pracy w niedzielg, -

oparty na utrzymanym w mocy art. 139 konstytucji weimarskiej!®. Federalny

Sad Konstytucyjny orzekl tez niekonstytucyjno$é zréznicowania oKresOw
wypowiedzenia dla robotnikow i pracownikow umystowych'™.

Fakt oddzialywania postulatdw konstytucyjnych ma normy prawa pracy

zapewnia mu wysoki stopief stabilnoéci. Zmiany konstytucyjne zarOwno

dokonywane przez prawodawcg, jak tez w formie modyfikacji orzecznictwa .
Federalnego Sadu Konstytucyjpego sa bowiem rzadkie, a zatem podstawowa -

struktura prawa pracy pozostaje przez dziesiatki lat taka samal2.

3. Prawo pracy jako prawo sedziowskie. Prawo funkcjonujace w praktyce,

decydujace o zachowaniu pracodawcow i pracownikow, tylko czesciowo miesci

8 Przykladem moze by¢ zatrudnienie pracownika do prawomocnego rozstrzygnigcia sporu
o legalno§¢ wypowiedzenia. Por. orzeczenie Federalnego Sadu Pracy, ,,Der Betrieb” (DB) 1985,
s. 2197 i n. ' : ‘

9 Orzeczenie Federalnego Sadu Konstytucyjnego, NZA 1990, s. 390. ,,Tam, gdzie sytuacja stron '

nie wykazuje przyblizonej rownowagi, tam odpowiedniego wyréwnania ich interesow nie sposob
zapewnié $rodkami prawa zobowiazan. Jezeli w takich okolicznosciach dochodzi do rozporzadzen
pozycja gwarantowana prawami zasadniczymi, konieczne s wyrownujace regulacje panstwowe”.

10 7ob. R. Richardi: Grenzen industrieller Sonntagsarbeit. Ein Rechtsgutachten, Bonn 1988.
11 Orzeczenie Federalnego Sadu Konstytucyjnego, DB 1990,%. 1565. .

12 Na temat wplywu konstytucji na prawo pracy por. 0. Kahn-Freund,.DLRI 1979, s. 77 i o
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istawowych tekstach. Liczne i czesto nadzwyczaj wazne reguty po-
inia rozwijane s3 najpierw przez judykaturg; zwlaszcza Federalnego Sadu
Federalnego Sadu K’onstytucyjnego. Dotyczy to zar6wno ustawowo nie
‘wanego prawa sporow zbiorowych, jak tez materii uregulowanej przez
dawce. Ustawa o ochronie przed wypowiedzeniem dopuszcza np. jego
nie m.in. z przyczyn ,,tkwiacych w osobie pracownika”. Natomiast

znictwawyx_iika, ze jedna z takich przyczyn moze by¢ choroba oraz ze -
0 od przewidywanego okresu nieobecnosci i wywotanych tym zaklocen -

inosci zaktadu’*. Cho¢ brak podstawy ustawowej, judykatura wymaga
de wypowiedzenie poprzedzato wyczerpujace rozwazenie obustronnycﬁ
w. Jakie wzgledy nalezy wowczas bra¢ pod uwage (gospodarcza sytuacja
;; zaktadowy staz pracy, alimentacyjne obowiazki zainteresowanego

nika itp.), mozna ustali¢ jedynie droga starannej analizy dostepnych "
nsow. Sady rozwinely wigc bardzo gesta sie¢ ,,quasi- norm prawnych”,’
na¢ musi kazdy, kto.zajmuje si¢ doradztwem prawnym. Wprawdzie _

nia sagdowe sag — w przeciwieistwie do anglo-amerykanskiego kregu
go — formalnie nie wiazace, ale w 99%: sporow trzeba si¢ liczy¢
zygnigciem ich zgodnie z dotychczasowa judykaturg. i g ;

Jominujgce poglady r_za_uki”’. Dopoki w jakiejs watpliwej kwestii nie
‘uje si¢ trwale orzecznictwo, potwierdzone szeregiem wyrokow wyzszych

1, dopoty praktyka kieruje si¢ najczgSciej pogladami wyrazonymi

ennictwie przez uznanych przedstawicieli nauk prawnych. Pracodawcy
zawodowe i rady zakladowe prowadza zatem swoje spory z powola:
¢ na literature, natomiast doraznie zlecane ekspertyzy wykorzystuja
nocnienia wlasnych pozycji w dziedzinach stabo albo w ogodle nie
vanych przez nauke prawa. Rezultaty wyktadni proponowanej przez
owo nieliczne grono prawnikéw nabieraja w ten sposob guasi usta-
nocy, tym bardziej ze wedlug zyciowego doswiadczenia réwniez sady
kowuja uzasadnienia swoich rozstrzygnig¢ zgodnie z ,,panujacymi
,rm”,l"*., Naukowa dyskusja, zwlaszcza w prawie pracy, bywa czgsto
[ dosy¢ burzliwa. Interesy organizacji pracodawcow oraz.zwiazkow
wych znajduja swoj wyraz rowniez w pogladach nauki prawa pracy.

kazdemu autorowi. przypisuje si¢ pewna ,,blisko$¢” wobec jednej badz

ze stron. b : ;b .

miast, merytorycznie rzecz biorac, rozni si¢ doktryna niemiecka od
kiej przynajmniej-w dwéch punktach. o} . 4
emieckie dyskusje dotycza najczesciej spraw bardzo konkretnych.

yaca role odgrywa wigc argumentacja dogmatycznoprawna, a nie -

ny jest dorobek nauk spofecznych. Dobrg ilustracje stanowia kontrower-
5t uktadowej normy 35-godzinnego tygodniowego czasu pracy. Dysku-
dotyczyla funkcji 1 granic swobody uktadowej oraz stosunku miedzy.
vorstwem panstwowym i autonomicznym, ale ograniczala si¢ do pozor-
> prostego problemu, czy w umowie mozna uzgodni¢ dhuzszy czas pracy
:Slony w ukladzie zbiorowym. Rozstrzygnie¢ dokonywano za$ wedhug
m ,,co_jest korzystniejsze”; tzn. ,,pracowac dtuzej 1 wigcej zarabial”
,zarabia¢ mniej w krétszym czasie pracy”. . : o

B Weller: ,,Das Arbeitsrecht der Gegeﬁﬁart” 1983, nr 20, s. 77 1 io talc -

}({1 e e : : ;& 1 n. Ostatnio takze FF
. Zimmermann: Die Relevanz der herrschenden Meinung fii 4 dung, Fortbildy ‘

fliche Erforschung des Rechts, Berlin 1983. i A e

b) Tradycji. weimarskiego prawa pracy nie kontynuuje nauka jako taka, ale
poszczegolni autorzy. Wiaze si¢ to ze wspomniang juz sktonnoscia do wnikania
w szczegbly, jak tez z faktem, ze wiele z tego, co w okresie budowania
weimarskiego ustroju pracy wymagalo objasnienia, stalo si¢ dzi$ .oczywiste.
Wazniejszy bylby wszakze historyczny i spoleczno-polityczny dystans. Na
pytanie: Weimar — i co potem? wielu odpowiedzialoby spontanicznie stowami
— a potem faszyzm. Spoleczno-polityczne opcje Sinzheimera i jego szkoly sa
natomiast dla innych podejrzane, gdyz utrzymanie status quo nie bylo dla nich
w zadnym razie wyjéciem najlepszym z mozliwych. : . ;

5. Uklady zbiorowe pracy i zakladowe -porozumienia. Pracowniczy status
okreslany jest nie tylko przez konstytucje, ustawy zwykle, prawo sedziowskie
i ,,panujace poglady doktryny”. Wedlug badan resortu pracy okoto 17 min
(spoérod ogdtem 20) pracownikow podlega bowiem uktadom zbiorowym: pracy
o zréznicowanej tresci oraz poziomie ochrony. Rada zakladowa 1 kierownictwo
przédsiebiorstwa moga tez zawieraC tzw. porozumienia zakladowe, ktorych
przedmiot nie powinien w zasadzie wkracza¢ w materie uregulowane ukladem
zbiorowym. W praktyce ograniczenie to nie jest jednak przestrzegane i w wielu

" zakladach wyplaca sie¢ §wiadczenia ponaduktadowe wynegocjowane przez rade
- zakladowa.

Uklady zbiorowe pracy i porozumienia zaktadowe s3 Srodkami, przy pomocy
ktorych co aktywniejsze zalogi moga sobie zapewni¢ materialne korzysci, a tym
samym wyzszy stopien socjalnego bezpieczenstwa. Dzigki instrumentom tym
prawo pracy staje si¢ rOwnoczesnie systemem zmiennym, gdyz zaleznie od
ekonomicznej kondycji branzy albo poszczegolnego: przedsigbiorstwa oraz
aktywnosci zatog mozliwe sa lepsze badz gorsze warunki zatrudnienia. Uktady
zbiorowe spelniaja ponadto role prekursorska, gdyz przedmiot ich branzowych
uregulowan zostaje niekiedy rozszerzony przez pozniejsze ustawy na cala
gospodarke. Przyktadem moze by¢ wynagrodzenie wyplacane za poczatkowy
okres choroby, a takze urlop na cele ksztalceniowe, ktory w niektorych krajach
zwiazkowych uzyskal tez ustawowa gwarancjg. .

IH. Partnerstwo socjalne jako przewodnia zasada rozwinyWania konfliktow .

1. Ustrdj zakladu pfacy.' Rada zakladoWa jest dla pracodawcy pa:trierem;
ktory. nie moze wspotdecydowaé w wielu kwestiach. Wspomniane partnerstwo -

~ istnieje o tyle, o ile § 2 ust. 1-ustawy z 15 I 1972 (o ustroju zakladu pracy) na-

klada na obie strony powinnos¢ ,,wspolpracy w duchu pelnego zaufania”. Ood
rady zakladowej oczekuje si¢ wigc postawy konstruktywnej, a nie- konflikto-
wej, trescia podjetych dzialan ma by¢ dbato$¢ o dobro pracownikow oraz
zakladu pracy. ' :

Przepis § 74 ustawy konkretyzuje te ogélne normy i stanowi w ust. 1, ze
pracodawca i rada zakladowa obowiazani sa spotykac sig: co najmniej raz
w miesiacu i sporne problemy rozpatrywac ,,z powazng intencja porozumienia’’.
Przepis § 74 ust. 2 zakazuje radzie zakladowe] inicjowania badz popierania
sporéw zbiorowyoch z pracodawca. Zakazana jest tez aktywnosc politycz-
no-partyjna rady zakladowej, z wyjatkiem dzialalnosci bezposrednio dotycza-
cej zaktadu lub jego pracownikow (w sferze spoteczno-politycznej i gospodar-
czej oraz w- zakresie polityki uktadowej). Rada zakladowa obowigzana jest
ponadto do ,zaniechania wszelkiej aktywnosci, ktora moglaby zakloci¢ pro-
ces pracy lub zaktadowy spokoj™. : ’
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sta. fekompen'sétq powyiézych ograniczer mpetenci
(3 omp : ; graniczen sa kompetencje rad -
¢} do wspoldecydowania. Ich przedmiot okreélonyp jest {)Vyczer};’)uﬁg-

'igc ‘wszystkie inne sprawy pozostaja w wylacznej kompetencji praco-

Wspotdecydowaniem zostaly objete przykladowo: porzadek pracy,

.‘ﬁcztasil1 ‘pracy, kontrola pracy lub zachowania pracownika za pomoca :
n technicznych oraz zawarcie tzw. ,,planu- socjalnego” w razie istot- ..

rzeksztalcen zakladu. Ograniczone wspd ieni puj
rzeksztalce tadu. CZ0 /spolstanowienie  wystepuje pr
éarslg; ;as.v zgg}g::ma (;vymz}(glajq Jedynie zasiggnigcia opinji,rggyj. Nle)l't?-,
il pyv rady zakladowej catkowicie va}qczone sa .decyzje
fdecydowanie oznacza wiec, 7 - e

ecyd ; ¢c, ze pracodawca nie moze w okreslo
_dna%.ac bezzgody rady zakladowej, a jego ewentualne akty podejmovrsggg
"onnie s3 prawnie bezskuteczne! 5. Rada ma tez tzw. prawo inicjat t
roponowac przyjecie okreslonych reguldciji. e e
zie nieosiagnigcia kompromisu rozstrzyga wiekszo$é glosow. komisji

zej, sktadajacej sie z lawnikow reprezentujacych pracodawce i rade - |

vzq (zreguly od 2 do 4 0s6b) oraz »neutralnego” przewodniczacego. Jego
1 1(1ir@ uzgadm'ajzg strony; w przeciwnym razie p'rze_wodniczq’ceg(; WY-
Z?liaprieri:;y. Jezeli pracod_a;zlvca wygra spor, to moze realizowac swoje
, inaczej musi z nich zre ¢ z podjaé dzi i
Sopauicnal b ;zygnowgc albo tez POd_J?CC dzmiama

viqzki zawodowe. Rade zakladowa wybiera cala zaloga, né.t'omiasf-

zawodowy opiera si¢ na dobrowoln i

_ volnym czlonkostwie. G :
v_vk zawodowych sfederowanych w DGB zrzesza' okoto 35"2upc?géig
ukow 1 urzednikow. Po 2,5% zatrudnionych skupiaja natomiast Zwia-

rodowy Pracownikéw Umystowych (DAG) oraz Zwiazek Niemieckich

kow (DBB). ;

nym . przedmiotem dziatdlnosci zwiazkowej jest zawierani 1dé
ych pracy, obejmujqcych z reguly calg eraIizg albo. j;j %iy?g?ﬁgg
ng czesc. Przyktadem pierwszej mozliwosci jest uklad zbiorowy doty-
acownik6w umystowych w administracji publicznej, z gminami wlac}z’-
iga wystepuje we wszystkich wigkszych' dziedzinach przemystu. 1 tak
ysle metalowym zawiera si¢ np. uklady dla okregu péinocna Wirtember-
0tnocna Badenia czy tez dla terytorium dolnej Wezery. ’
'aCJa’uklladowa koncentruje si¢ na wynagrodzeniach oraz czasie praé
zegolnych przypadkach normuje si¢ tez zasady kompensowania skustl-.
Jonalizacji ;at_rudmel_n'a, jak réwniez ,,nowoczesne” kwestie, takie jak
iie-zatrudnienia kobiet czy ochrong starszych wiekiem pfaééwnikéw
fes.t natomuast to, jak dalece przedmiotem ukladowych rokowan mo -
rZJe‘_1nw_f:stycy]nf_:1_5. W_prak’tyce nie ma to jednak wigkszego znaczeni%la
,gclacy]_na pozycja zwiazkow zawodowych jest zbyt staba i zglaszanié
idan nie ma szans realizacji. Trzeba wreszcie pamietaé, ze liczne kwestic:
_zabezpleczema socjalne i ochrona zdrowia na stanowisku pracy, s )
vane‘ustawowo 1 na regulacje ukltadowa nie pozostawiaja faktycénizc

orzecznictwo i literature powo! € pr itting- : i iter:” j
vetz, Handkommentar, ﬁd%nchm%%%%?%%)ﬁmng Auffa.l"th-Kalser—Hexte_r: Aol
np. orzeczenie Federalnego Sadu’ Pracy DB 1991 s. 181 : z Run,

: : L 0 i i 5 8 .- Zob. ier:
rtragliche Mitbestimmung bei Arbeitsorganisation und RationalisiemnObF::Ekgld i’?l%zr-
iedermanna, ,,Recht der Arbeit’ 1986, s. 2311 n. ' e " 4

W niemieckim ustroju pracy istnieje tez zwiazkowy monopol strajkowy. Tylko:
zwiazki zawodowe moga wezwac do legalnego przerwania pracy, cho¢ wylacznie -
w celu zawarcia nowego ukladu zbiorowego. Jest to zgodne z niemieckim
modelem partnerstwa socjalnego w stosunkach pracy, gdyz, jak to wielokrotnie
i w rézny sposob akcentowal Federalny Sad Konstytucyjny, zawarcie uktadu
zbiorowego stuzy rowniez -,,porzadkowi i° zadowoleniu z pracy”!”. Obok
zawierania ukladow zbiorowych znaczenie ma ponadto nieformalny wplyw
zwiazkéw zawodowych zaréwno na poszczegolne przedsi¢biorstwa, jak tez na
aparat panstwowy. Zalezy to od politycznej struktury rzadu, cho¢ w tym zakresie
obie wielkie partie (CDU 1 SPD) zasadniczo si¢ nie réznia, gdyzi CDU, zwiazana
Scisle z reprezentantami przemystu i handlu, liczy si¢ w pewnym stopniu ze
zwiazkami zawodowymi. :

3. Koordynacja dzialalnosci rad zakladowych i zwigzkéw zawodowych. Osobne
rozpatrywanie kompetencji do wspotstanowienia oraz do zawierania ukladow
zbiorowych moze stwarza¢ wrazenie, ze rada jest wlasciwa, jesli chodzi o sprawy
lezace w sferze ,,zakladowej”, a zwiazki zawodowe w sferze ,,ponadzaktadowej”.
Prawo zapewnia jednak zwiazkom zawodowym réwniez wiele uprawnien wobec
zaktadu pracy. : : :

Ot6z istnieje tzw. pierwszenstwo ukladu, tzn. kompetencje rady zakladowej sa
wylaczone w sprawach uregulowanych ukladem zbiorowym!8. Moze wigc on
ograniczyé swobode dziatania rady, ale moze ja takze rozszerzy¢ poza zakres
gwarantowany ustawa. Inna sprawa, ze pierwszenstwo ukladu ma w sferze
placowej ograniczona skutecznosc. Rokowania placowe sa bowiem faktycznie
prowadzone i powodujg w wielu przedsigbiorstwach wyptacanie dodatkowych
wynagrodzen. Dla. pracodawcy ma to taka zalete, ze podobne uzgodnienia sa

. niezaskarzalne i w warunkach gospodarczego kryzysu moga by¢ fatwo cofnigte.

Taki system wykazuje znaczna elastycznosc, gdyz $wiadczenia daja si¢ reduko-
waé bez naruszenia standardow ukladowych, a tym samym ryzyka wywolania
wigkszego konfliktu. : : § :

* . Zwiazki zawodowe maja tez wiele uprawnien pozwalajacych wplywac na rady
zaktadowe. Moga np. kierowa¢ swych delegatow na posiedzenia rady lub ogolne

" zebranie zalogi. Zwiazki zawodowe moga tez zaskarzy¢ niezgodny z prawem

wybor rady zakladowej, jak tez zazadaé przed sadem pracy odwotania rady lub
poszczegblnych jej cztonkow z powodu ciezkiego naruszenia obowigzkow
zwiazanych z pelniona funkcja. Jeszcze wazniejsza moze by¢ w praktyce pomoc
$wiadczona radzie przez zwiazki zawodowe. W trakcie rokowan rady z pracoda-
wca zwiazek zawodowy moze jej zapewnic odpowiedniego - eksperta, a na
wypadek sporu przed sadem pracy postarac si¢ o nalezyte zastgpstwo procesowe.
Zwiazki zawodowe oferuja tez cztonkom rad zakladowych szerokie mozliwosci
korzystania ze szkolenia. ‘ : ket i

Rada zaktadowa zachowuje wszakze okre§lony stopien autonomii. Wylacze-
nie rady ze struktur zwiazkowych jest korzystne, gdyz wewnatrzzwiazkowe
mniejszosci nie moga by¢ dowolnie spychane na margines, jako ze w postaci rad
zakladowych zachowuja swa istotna bazg spoleczna. Dualistyczny system
reprezentacji pracowniczych interesOw jest tez, z powodu samodzielnosci rady

_ zakladowej, oryginalnym rozwiazaniem. W ramach swoich kompetencji do

17 BVerfGE 50, 92, 31. ; :
18 Wynika to z § 77 ust. 3, jak tez z poczatkowego sformulowania § 87 ust 1 ustawy o ustroju

zaktadu pracy.
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arzadzania musza bowiem rady zakladowe zajmdwac"sie powstalymi

nami réwniez wtedy, gdy stanowisko zarzadu zwiazku nie jest jeszcze

€, a kolejny zjazd delegatow odbedzie sie za 2 Jata. Wprowadzenie
1 technik 1 form organizacji czasu pracy stalo si¢ wprawdzie problemem -

>wym, ale dlatego, ze rady zaktadowe przekazaly po aparatowi Zwiaz-

1erstw'o_ socjélne_ u’ks‘Ztalthané przez prawodav.vcgwi judykafur@- jest
ristoscia. 'Od 1984 r. sigganie do strajku staje si¢ rzadszel®, Dominujaca

est dzis strajk ostrzegawczy prowadzony podczas rokowan uktadowych,

jacy z reguly rézne zaktady i trwajacy kilka godzin. Wigkszy strajk byltby
1 stron zbyt wielkim ryzykiem. Scista kooperacja stwarza bowiem
iwe ,,powigzanie” przedsigbiorstw i prowadzi do tego, ze bezterminowy

)0 tysiecy pracownikow Juz po jednym badz dwdch tygodniach jest .

¢ sparalizowa¢ zaklady majace dwa miliony. zatrudnionych. ‘Bardzo
e obchodzenie si¢ z prawem do strajku stato sie tatwiejsze dlatego, ze

nych latach uzyskano znaczny postep zaréwno w sferze wynagrodzen, -

skracania czasu pracy. Inne warunki wystepuja na terenie b. NRD

0 tam w wiekszym stopniu bedzie sie uzywaé, tradycyjnych form walki

wnicze prawa.

Deregulacja zwiqzana z przesunigciem g'rahvicy miedzy prawém pracyr ,

plerwszej” i | drugiej”” kategorii - - :

etypowy pracodawca. Powszechnego prawa pracy nie stdsuje si¢ w.ma-

dadach pracy. Warunkiem stosowania ustawy o ustroju zakfadu pracy

Jesli nie nalezy do organizacji pracodawcow, to nie wiaza go takze
zbiorowe pracy. Dla matych zakladéw: pracy stosuje si¢ wigc specyfi-
igmentaryczne normy. prawa pracy, a zatrudnieni podlegaja ochronie.

niewiele lepszej niz 80 lat temu. - v ‘ : s
'y prawa pracy zawodza'i wowczas, gdy pracodawea sam nie dysponuje
voboda dzialania. Dotyczy to np. dostawcow wielkich przedsigbiorstw,

‘a w przemySle samochodowym, w ktérym™ podziat. pracy miedzy- -

biorstwami jest tak dalece rozwiniety, ze czas pracy, stosowane techniki
:ania pod ‘adresem pracownikow okresla glowny producent. Podobnie
'¢ w koncernach: Prawo pracy nie zdreagowato dotad adekwatnie na
akcjonalne rozdzielenie strony pracodawczej. Jesli nie liczy¢ pewnych
YW W prawie koncernowym, to stosunek pracy jest nadal pojmowany
acja dwubiegunowa, nie pozwalajaca na wyodrebnienie uprawnien
izkoéw pochodzacych z ,,dodatkowego centrum decyzyjnego”.
typowy pracownik. Ochronne standardy prawa pracy schodza tez
Swego minimum, kiedy pracodawca ma wprawdzie w srednim albo
rakladzie pracy pewnag swobodg¢ dzialania, ale nawiazuje nietypowy
- pracy?°. Odbywa sie to w trzech formach. e -

dcznika statystycznego RFN za 1990 r. w 1988 1., kazdy z pracownikéw str‘ajkéwal ta-
unuty. s

1strul}(,cji ,,ndrmalnego” stosunku pracy j}:dnym Z punktow odniesicnia dla nietypowych

»

a) coraz wigksza liczba pracownikow jest zatrudniona w niepelnym wymiarze
czasu. Wynagrodzenie nie wystarcza wowczas z reguly na utrzymanie, a i szanse
zakladowego.awansu sa niewielkie..Rowniez $wiadczenia socjalne bywaja czesto
zarezerwowane dla pracownikow petnoetatowych. Kto W tygodniu nie pracuje
dhuzej niz 15 godzin i nie zarabia miesigcznie ponad 480 DM, ten Zostaje tez
wylaczony z ubezpieczenia spolecznego. s i § '

b) Pracownicy zatrudnieni na czas okreslony nie korzystaja z ochrony trwa-
losci stosunku pracy. Nie mogy tez liczy¢ na $wiadczenia zalezne od dhuzszego
stazu pracy w zakladzie. Nadzieja na przedhuzenie zatrudnienia albo zawarcie
umowy bezterminowej. rodzi za$ ich powazne uzaleznienie od pracodawcy.

.¢) Jezeli pracownika zatrudniono w celu ,»Wynajmowania” go réznym
pracodawcom, to brakuje wéwczas charakterystycznej wiezi z zakladem pracy.
Tacy pracownicy nie maja tez z reguly zakladowego przedstawicielstwa swych
interesOw oraz ochrony wynikajacej z ukladéw zbiorowych.

Pracownicy z gorszym statusem prawnym byli znani réwniez w przesztosci.
Jednakze do konca lat 70-tych ,sita robocza drugiej kategorii” sytuowala sig

poza prawem pracy, przy czym najliczniejszymi jej przedstawicielami byli

- chalupnicy oraz tzw. wspdlpracujacy cztonkowie rodziny. Dzi§ grupy te nie

odgrywaja juz wiekszej roli, natomiast wyraznie poglebila si¢ dyferencjacja -
wewnatrz kregu pracownikéw. Nie istnieja wprawdzie wiarygodne dane co do :
liczby pracownikow zatrudnionych u ,,nietypowych” pracodawcow, natomiast

Jednoznacznie zwigkszyt si¢ w 80-tych latach wskaznik nietypowych stosunkéw
pracy, obejmujac okolo 1/4 wszystkich zatrudnionych. i)
Srodkiem prawnym umozliwiajacym przesuwanie granicy miedzy ,,solidnym”
1,,mnigj solidnym” prawem pracy byla w pierwszym rzedzie umowa o prace.
Dokiadna kalkulacja kosztow osobowych sklonila pracodawcéw do tego, aby
site robocza utrzymywaé w dyspozycji tylko wtedy, gdy jest faktycznie potrzeb-

- na. Zrealizowanie tego w warunkach masowego bezrobocia nje bylo trudne,

zwlaszcza ze w ustawie z 1985 I.-0 popieraniu zatrudnienia pracodawca ulatwit
zawieranie terminowych umow o prace. ‘Dalej idaca przebudowa prawa pracy
nie byla powaznie dyskutowana, a poza tym natrafitaby ona na zdecydowany
sprzeciw zwiazkow zawodowych. Demontaz »»PIawa pracy pierwszej kategorii’
bylby zreszta problematyczny z konstytucyjnego punkty widzenia. Poza tym

stworzyloby to powazne zagrozenie dla systemu partnerstwa socjalnego, gdyz

V. Zawodowe réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet

Kobiety stanowia dzié ponad 40% ogétu 0séb zarobkowo czynnych, ale
W Zyciu zawodowym_v sa W rézny sposob dyskryminowane.Dysponujqc jako

2 “ 1z \ < « e
form zatrudnienii por. zwlaszcza Miickenberger, »Zeitschrift far Sozialreform™ 1985, s. 484 i n.
oraz U. Zachert: Die. Sicherung und Gestaltung des Normalarbeitsverhalmisses durch T arifvertrag,
Baden-Baden 1989, jak réwniez — pod wzgledem prawnoporéwnawczym — ,, Betriebsberater” 1 990,

- 8.565. Zob. tez G. Lyon-Caen: La crise du droit du travail [w] In Memoriam Sir Ctto Kahn-Freund, F.
" Gamilscheg (red.) Miinchen 1980, s. 517 i n. '

2! Wspélne o$wiadczenie DGB i BDA z 26 VII 1989 zob.: Der EG—Binnemarkt und die
Sozialpolitik, Bundesminister Sur Arbeit und Sozialordmmg, Bonn 1989, s. 46. :



yrszym wyksztalceniem niz mezczyzni, musza one podejmowac prace
ine jako prostsze i dlatego nizej wynagradzane. Dyskryminacja kobiet
gdnie wyksztalconych polega z kolei- na czgstym odmawianiu im
1 do objecia funkcji kierowniczej: Ponadprzecigtnie wysoki jest tez
obiet wskaznik bezrobocia. ' i e ;
wdziﬁlanie takiej sytuacji ze strony prawa pracy odbywa si¢ na trzech
znach. A i

zieje powszechna zgoda co do zakazu jakiejkolwiek dyskryminacji
sezposrednio na kryterium plci. Jednakze zakaz ten ma praktycznie
le znaczenie przy podejmowaniu pracy, gdyz kandydatka, ktdrej
ono zatrudnienia, nie bedzie z reguly w stanie udowodni¢ swej dys-

cji; Inaczej jest przy ustalaniu placowych zaszeregowan w ukladzie -

ym pracy oraz przy przyznawaniu podwyzek wynagrodzenia. W tym
zwigzkowa 1 zakladowa polityka placowa podlega ograniczonemu
- cjonizmowi panstwa. :

zeczenia Trybunalu Wspolnot Europejskich'ddtyczacce.bezpoéfedniej .
inacji?? przyniosly korzys¢ zwlaszcza pracownikom zatrudnionym

nym wymiarze czasu pracy. Jesli zwazy¢, ze prawie 90% sposrod nich
. kobiety, to kazde pogorszenie statusu niepelnoetatowcow wywiera

e$nie takie skutki, jak dyskryminowanie pici. Dlatego niedozwolone jest -

odmawianie niepetnoetatowcom prawa do zaktadowej emerytury?3,jak
a do wynagrodzenia w poczatkowym okresie choroby?4. Znaczy to, ze

ikutki braku urégulowan w sferze zatrudnienia niepelnowymiarowego

v znacznej mierze usunigte. W tym sensie prawo antydyskryminacyjne

praktykowania ,,prawa pracy drugiej kategorii”. Czy jest to wystar-
pozostaje sprawa otwarta. Sporne jest np. to,’czy za prace w godzinach
zajacych indywidualnie uzgodniona normeg czasu nalezy si¢ doplata
z0dzin nadliczbowych. Wysoce dyskusyjna stala si¢ tez dopuszczalnosc
ua kryterium zakladowego stazu pracy, skoro kobiety maja zazwyczaj
: mniejsza szans¢ na dtugotrwale zatrudnienie w tym samym zakladzie

caz dyskryminacji nie daje jeszcze rzeczywistej rownosci szans, jezeli

pozycje wyjsciowe pracobiorcow. Dlatego dyskutuje si¢ o liczbowych

oraz innych formach wspierania pozycji kobiet, cho¢ j

§ci zrealizowania takich zamierzen sa bardzo ograniczone.
“VL.Prawo pfacy i nowe techniki *-

T .‘ a ) ,‘ - ) e . . i ; « sl 5
ologie informatyczne sa w Swiadomosci-spolecznej odbierane gtownie

rozenia dla liczby miejsc pracy oraz jej warunkéw, nie mowiac juz.
€] niepok 6] wizji stosowania urzadzen technicznych do stalej obserwacji

iczych zachowan. Dlatego wiele rad zakladowych przedmiotem swej
ySci uczynito troske o uzywanie techniki w spotecznie akceptowanych

W dyskusjt nad” wynikajacymi stad problemami prawnymi mozna -

:-cztery etapy. ./ _ -

yrzeczenie Trybunatu Wspélnot Eurqpejé,kich, ,»Neue Juristische Wochenschrift” 1981,'s.

zenie Federalnegd Sadu Pracy, NZA_1990, s.25.Zob. tez G. Peter: Frauendiskriminierung
-eitbeschaftigung, Frankfurt/M 1988. - ) g L
»rzeczenie Trybunalu Wspoélnot Europejskich, DB 1989, s. 1574.

praktyczne -

a) Na poczatku powstal spor o ,,ekranowe” miejsca pracy. U jego zrodet
tkwily obawy o zdrowie pracownikow, opory przed ich nadzorowaniem oraz
problemy zapewnienia im rekompensaty zwiazanej z utrudnionymi warunkami
pracy. Federalny Sad Pracy potwierdzil wspolstanowiace kompetencje: rady
zakladowej w drugiej i trzeciej kwestii, opierajac si¢ wszakze na potrzebie daleko
idacej ustawowej ochrony zdrowia. o '

b) Drugi etap dyskusji objal komputeryzacje akt osobowych, tzn. tworze- -
nie kadrowego systemu informatycznego. Federalny Sad Pracy orzekt po diu- |
gich debatach, ze wspoldecydowania rady zakladowej wymaga zbieranie
informacji o poszczegdlnych zatrudnionych, ktore facznie z listami, protokotami
oraz pozostatymi zrodtami informacji umozliwiajg oceng pracownika. Zgoda
rady zaktadowej jest tez konieczna dla kazdorazowego wykorzystania bazy

danych.

- ¢) Trzeci etap dyskusji toczyl si¢ wokot informatycznego systemu danych
dotyczacych zakladu. Procesy pracy w zaktadzie sa bowiem w coraz wigkszym
stopniu sterowane elektronicznie. Przykladem zastosowan zakladowe; elektro-
niki $3: komputerowa sygnalizacja, sterowanie produkcja mikromodutow czy
tez praca. z komputerem osobistym. W tym zakresie miesci si¢ rowniez
kontrolowanie wstepu 0sob do zakladu oraz gromadzenie danych o prowadzo-

nych rozmowach telefonicznych.” Poniewaz z pomoca takich danych mozna - :

sprawowa¢ swego rodzaju kontrole nad pracownikiem, w gre wchodzi kom-
petencja do wspolstanowienia na podstawi¢ § 87 ust.1 pkt 6 ustawy o ustroju
zaktadu pracy. W taki sposob rada zakladowa uzyskata istotny wplyw na sprawy
wyposazenia zakladu w odpowiednig aparature. 1y

. d) W czwartym etapie dyskusji wylonity si¢ problemy obejmowania infor-
matyczna ,,siecia” nie tylko zakladow wewnatrz przedsigbiorstwa, ale rowniez
innych przedsigbiorstw. Powstaje tu wspomniana juz kwestia: przesunigcia .

centrum decyzyjnego poza przedsigbiorstwo pracodawcy.

“Inicjatywy w sprawach zagrozen, jakie z tradycyjnych technik produkcyjnych
wynikaty dla zycia lub zdrowia oraz §rodowiska naturalnego podejmowaty do

- niedawna gléwne gremia polityczne. Natomiast pod koniec lat 80-tych w sprawe

ekologicznych technologii i produktow zaangazowaly si¢ rady ' zakladowe

i zwiazki zawodowe. W przemysle chemicznym zawarto np. ponad 20 porozu-

mien -zaktadowych, ktore zagwarantowaly radom uprawnienie do uzyski--
wania informacji oraz wypowiadania- si¢' we wszystkich sprawach zwiaza-
nych z ochrona $rodowiska. Jako wewngtrzny organ. zakladowy jest rada
bardziej predysponowana do aktywnosci w tej sferze niz zewng¢trzne organy
kontrolne. Problemy mogga si¢ jednak zrodzi¢ wowczas, gdyby wzgledy ekologi--

czne zaczely prowadzi¢ do likwidacji miejsc pracy w zakladach uciazliwych dla

. $rodowiska.

=2 . £ 4
- VIL Internacjonalizacja niemieckiego prawa pracy

' Niemiecka gospodarka wykazuje wysoki .stopien umiedzynarodowienia.
Ponad czwarta cze$é produktu spolecznego brutto jest eksportowana. Wartos¢
inwestycji w innych krajach siggneta w 1988 r. kwoty 18 mld DM. Podobne sa
wskazniki importu oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych w RFN. Poza -
tym w potowie 1989 r. pracowalo w RFN ponad 1,6 min cudzoziemcow.
Poréwnywalnego umiedzynarodowienia nie wykazuja stosunki pracy. Wykony-
wanie pracy odbywa si¢ prawie zawsze na podstawie niemieckiego prawa oraz
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mach warunkow wynikajéc’ych z niemieckich ﬁkla_déw zbiOroWyéh'. Inaczej’ ;

ia niemieckie firmy w spotkach zagranicznych, stosujac z reguly miejscowe
ki taryfowe oraz obowiazujace tam prawo pracy. - S Nl UL
“N ratyfikowala wprawdzie liczne konwencje ONZ, MOP i Rady Europy,
r zakladach pracy, a najczesciej takze w sadach sa one catkowicie nie zna-
{a co dzien miozna bowiem obejs¢ si¢ bez tych aktow. Podobny los spotykal
» dtugi czas rowniez prawo Europejskiej Wspolnoty i mozna powiedzieé, ze
ero w polowie lat'80-tych przyjeto do wiadomoéci, Ze normy prawa pracy
>wi si¢ takze w Brukseli. W stosunku do- wielu orzeczen sadéw pracy
ywiadat sie — na podstawie art. 177 Traktatu Rzymskiego —— rowniez

unat Wspolnot Europejskich, zwlaszcza w kwestii pojmowania rownoupra- - -
nia mezczyzn i kobiet. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Europejska Wspélnota

owatla si¢ dotgd tylko waskim zakresem prawa pracy. . - ..

spofpraca z zakladowymi i zwiazkowymi przedstawicielstwami pracow- -
'ch interesow w innych krajach jest na razie w powijakach. Chodzi tutaj -

ta nie tyle o zagadnienie migdzynarodowych strajkéw solidarnosciowych,
szczegOtowe kwestie, np. czy radzie zakltadowej wolno posiadane infor-
e przekazywac pracowniczym przedstawicielstwom zagranicznym oraz czy
mujac swoje funkcje (a zatem na koszt pracodawcy) moze rada aranzowac
<ania np. z consiglio di fabbrica lub z comjté d‘enterprise. ;
““VIIL “Stosowanie prawa.pracy REN na terytorium bylej NRD

/

a.kfat miedzy RFN i NRD o przywroceniu jednosci Niemiec (tzw: traktat

loczeniowy) zawiera dwa zataczniki. Zalacznik nr'l wymienia te zachodnio-

ieckie ustawy i rozporzadzenia, ktore z modyfikacjami — albo dopiero.

zniejszym oKresie -— wchodza w zycie na terytorium bylej NRD. Zalacznik

dotyczy dalszego obowiazywania (z reguty okresowego) dotychczasowego -

a NRD na jej bylym terytorium. Zalacznik nr 3 (rozciagnigcie prawa bylej
) na terytorium catych Niemiec) oraz nr 4 (okresowe obowiazywanie prawa.

>dnioniemieckiego) nie byly potrzebne, gdyz zadna norma prawa b. NRD "

tata si¢ podstawa ogolnoniemieckiego porzadku prawnego.

awo pracy RFN nie stanowi w tym zakresie wyjatku'i od dnia 3 X 1990 A

7iazuje rowniez na terytorium b. NRD. Konieczne byto wszakze ustanowie-
zeregu przepisow przejsciowych. Dotychczasowe uklady zbiorowe pracy
riazuja do czasu zawarcia nowych. Te przedstawicielstwa zakladowe, ktore
ty wybrane w tajnym glosowaniu i wedtug demokratycznych zasad przez
sz0S¢ zatogi, petnily swoje funkcje do momentu wyboru rad zakladowych,
ltuzej niz do 30 VI.1991. Nie naruszono tez trwatoSci uméw o prace,

ajac je wszakze nowemu prawu pracy. Natomiast w shizbie publicznej, =
mo-prawa do ochrony przed wypowiedzeniem, dopuszczono redukcje .

melu. - -

srowadzenie ﬁrav'vq pracy RFN spowo'dowalo pqutszenie sytuacji zatrud- -
rch wb. NRD.-O ilewczesniej grozba wypowiedzenia wlasciwie nie istniata, -

: dzis panuje Imasowe bezrobocie, dotykajace w szczeglny sposob kobiety
owujace dzieci. Spoleczny sprzeciw jest niewielki, gdyz poprzedni porza-
zostal calkowicie zdyskredytowany. Jakie skutki spowoduje ekspansja

ane jego struktury musza by¢ najpierw poznané i wdrozone do praktyki,
zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow moga korzystac z pomocy

ﬁ‘nidniemieckiego prawa pracy, trudno jeszcze oceni¢. Wysoce skom--

i

doradcow z _zgchodm‘ch' krajow zwiazkowych. Do b. NRD skierowano tes

licznych sedziow z sadow pracy, natomiast dotychczasowi sedziowie zostali

poddani politycznej weryfikacji. Niski poziom ‘wynagrodzen (okolo polowy

stawek .stosowanych w RFN) powoduje intensywne rokowania ukladowe -
I poszerzanie si¢ strajkow. Dotychczasowe zwigzki zawodowe rozwiazaly si¢

1 zalecily z reguly swym czlonkom wstgpowanie do zwiazkow zrzeszonych
w DGB, ktére od konca 1990 r. sa Jedynym partnerem rokowan w sporach

uktadowych. Wiasno$é panstwowa ulega prywatyzacji i po starym porzadku

spoteczno-ekonomicznym nie ma juz prawie Sladow. .

Thumaczyt z niemieckiego Andrzej Kijowski



