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MULTINAZIONALI 'E DIRITTO SINDACALE

— Controllo attraverso un contropote-
re sindacale? —

I. Con l'avvento delle multinazionali il
sindacato da nazionale diventa « provin-
ciale »?

1. Definizione del concetto: che cos’e il
diritto -sindacale

Per la difesa degli interessi elementari
dei lavoratori vengono seguite negli ordi-
namenti giuridici® dei baesi capitalistici
due strade diverse. Da un lato ci sono le
leggi dello Stato che garantiscono un cer-
to standard minimo per quanto concerne

le condizioni di vita e di lavoro, e.che

regolano p.e. le ferie annuali, la difesa
contro i licenziamenti ed il diritto alla
pensione di vecchiaia. Dall'altro lato ci
sono delle norme giuridiche che non de-
cidono. nulla ma che vogliono solo creare

le premesse per l'autodifesa collettiva dei

lavoratori, per una rappresentanza orga-
nizzata e ‘solidale dei loro interessi. 11
diritto piti importante dei lavoratori in
questo contesto ¢ la liberts di organizza-
zione, il cui riconoscimento & 1a base di
tutte le ulteriori forme di una difesa col-
Iettiva degli interessi comuni. Quali isti-
tuti giuridici « derivati » ne fanno parte
la possibilita di concludere contratti col-
lettivi, il diritto di sciopero, la rappresen-
tanza aziendale degli interessi deij lavora-
tori; la cogestione a livello societario, ed
alcune altre possibility — generalmente
20co sviluppate — di influenzare I'appa-
rato statale. ; ¢

Queste due componenti del diritto ‘del

1
%

lavoro occupano delle posizioni differenti
nei- singoli ordinamenti giuridici naziona-
li. Un sistema di relazioni industriali co-
me quello della Repubblica Federale Te.-
desca, dove numerosi casi sono regolati
tramite leggi ~dello - Stato, comporta ne-
Cessariamente anche un forte irrigidi-
mento nei modi e negli obiettivi di una
Tappresentanza degli ‘interessi- collettivi;
un tasso pitt basso di norme giuridiche
codificate comporta viceversa una relati-
va libertd mell’autodifesa. collettiva (1).
Definire il primo modello illibertario, il
secondo libertario «(2) sarebbe perd una
semplificazione inaccettabile: le norme
giuridiche Possono essere la base di ulte-
riori -miglioramenti sociali, mentre il li-
bero gioco delle forze collettive deve fal-

- lire 14 dove non sussistono le condizioni

sufficienti per esercitare un vero contro-
potere. Malgrado queste differenze esiste

-in tutti gli ordinamenti gluridici borghe-

si non fascisti un dualismo tra_le norme
che «decidono una cosa » e quelle « che
rendono possibile l'autodifesa », queste ul-
time generalmente vengono «definite « di
diritto sindacale » (3). ‘

(1) Un esempio per questo secondo modello
¢ l'Inghilterra,- dove DPErd in ‘questi ultimi tempi
aumenta pure l'attivita legislativa (vedi: Mue-
ckenberger, Arbeitsrecht und | Klassenkampf,

= Frankfurt'/Main-KoeIn, 1974, pag. 113 e seg.).

(2) Cosi, fendenzi-almenté, Unterseher, in:
Arbeitsrecht, eine deutsche Spezialitaet, in: Ja-
cobi-Mueller/J'entsch-Schinidt: Gewerkschaften
und - Klassenkampf - Kritisches Jahrbuch,
Frankfurt/ Main, 1972, pag. 190 seg.

(3) Questa distinzione si trova anche in:
Sinzheimer,  Arbeitsrecht und Rechtssoziologie,
Frankfurt/Main-KoeIn, 1975, pagg. 102/102.
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2. Cambiamento delle regole del gioco
attraverso- le multinazionali

Il diritto del lavoro dei singoli Stati
parte dalla premessa ovvia che il singolo
datore di lavoro sia residente nel territo-
rio dello Stato, che sia’ ciog « tangibile »
sia per lo Stato che per i lavoratori: il
- rispetto di uno standard legislativo mi-
nimo pud essere assicurato solo se esso
pud — se ce ne fosse bisogno — essere
imposto ad un imprenditore recalcitrante
attraverso procedimenti giuridici, atti am-
ministrativi ed esecuzioni forzare. Ancora
pil evidente diventa questa ovvieta nel ca-
so dell'azione sindacale: questa pud rag-
giungere un certo livello di efficienza solo
se il singolo datore di lavoro puod essere
Imesso sotto pressione e se questa pressio-
ne pud avere delle ripercussioni su deci-
sioni importanti per i lavoratori. Lo stes-
so vale per i diritti istituzionalizzati di
rappresentanza nell'impresa e nella so-
cieta: e pertanto la cogestione nel consi-
glio di sorveglianza riveste un certo inte-
resse solo se in questo consiglio vengono
prese delle decisioni di una certa impor-
tanza.

Queste premesse funzionali del diritto

del lavoro nazionale vengono messe in
forse dall'esistenza delle multinaziona-
li (4): queste non solo possono sfuggire
alle singole disposizioni nazionali (5), ma
con la loro esistenza cambiano anche i
rapporti di forza nell’'ambito dell’autodi-
fesa, cio¢ nella contrapposizione diretta
tra capitale e lavoro (6).

In molti casi i lavoratori hanno gia

delle difficolta ad appurare I'effettivo -

centro decisionale (7), e tanto meno pos-

'(4) Per quanto riguarda. il concetto vedi: so-
pra, e: Birk, Rechtliche Aspekte multinationaler
Unternehmern, Paderborn 1976, pag. 32.

(5) Vedi: Otto Kreye, Multinationale Konzer-
ne, Muenchen, 1974, e soprattutto i contributi
di Murray e Poulantzas, > ; ‘ :

(6) Vedi p. e.: Breidenstein, Internationale
Konzerne, Reinbeck’ 1977, pag. 142 e seg.; poi:
Piehl, Multinationale Konzerne und internatio-
nale Gew‘erkschaftsbewegung, Frankfurt/Main

1974, pag. 62 seg., dove si trovano numerose :°

altre indicazioni,
(7) Horst Hinz, Zur Kontrolle der- multina-
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Sono conoscere tutte le attivitd del loro
gruppo ed i suoi utili. Pertanto essi si
trovano spesso in un vicolo cieco, se ri-
chieste di aumenti salariali vengono re-
spinte con la motivazione dell’andamento
economico negativo della societd naziona-
le del gruppo (8). Inoltre 'azione sindaca-
le pud essere ulteriormente indebolita se
il gruppo multinazionale a causa della
sua forte posizione economica concede
delle condizioni di lavoro particolarmente
favorevoli
« tecniche sociali »), creando cosi nella
maggior parte dei dipendenti una specie
di egoismo aziendale, che trova una sua
base reale nella difesa dei privilegi otte-
nuti (9). Pitt frequente di questa- tattica.
della « carota » & perd Vimpiego del pro-
prio potere economico_per respingere ri-
chieste dei lavoratori non gradite. Il

mezzo piir efficace in questo campo & Ia

minaccia - di trasferire la produzione al-
I'estero. -Generalmente comunque non
viene scelto il sistema assai costoso e
Pboco" pratico di smantellare gli impianti
In un paese. per ricostruirli in un al-
tro(10), ma occorre aspettarsi piuttosto

_altri due modi di comportamento.

Da un lato la multinazionale. pud mi-

- Dacciare di effettuare futuri investimenti

tionalen Unternechmen durch die :-Gewerkschaf-
ten, in: Krueper, .Investitionskontrolle gegen,
die Konzerne? Reinbeck, 1974, pag. 149; Jungni- .
ckel-Matthies, Multinationale Unternhehmen und

! 'Gewerkschaften,"Hamburg 1973, pag. 16. Sicco-

me non si sa con sicurezza dove si trova il vero
tentro. decisionale, rimane molto limitata ‘la
possibilita’ di .poter fare pressioni al posto giu-
sto, % ‘ :

(8) Jungnickel-Matthies, vedi sopra, pag. 16;
Piehl: WSI-Mitteilung 1975, pag. 147.

(9) Come esempio si potrebbe indicare la
politica’ aziendale adottata dalla IBM: Vedi: Al-
berts-Klinger ed altri, Mit IBM in die Zukunft,
Berlin, 1974, e: Gerd Peter, Das IBM-System.
Zur Lage der abhaengig Arbeitenden in den
achtziger Jaren, Disziplinierung durch Pro-
grammierung? Frankfurt/Main—Koeln, 1975.

(10) E giustificata pertanto l'indicazione dj
Erdmann, Arbeitsrechtliche Aspekte im interna-
tionalen Unternehmenverbund, in: Lutter, Recht
und Steuer der internationalen Unternehmen-
sverbindung, Duesseldorf, 1972, pag. 183, ma es-
sa non tiene conto di forme pil: sofisticate dj

. Spostamenti di produzione.

(collegate alle pilt recenti .

i
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solo in un altro paese « pilt calmo », cioé
per esempio di produrre un nuovo mo-
dello di' macchine non nel paese x dove si
sciopera molto, ma nel paese Y, con una
pace sociale maggiore; in questo modo
Puo essere minacciato — a lungo termine
— il livello occupazionale nazionale (11).
D’altra parte alcuni gruppi possono in
caso di sciopero ricorrere a breve termi-

ne ad una produzione « parallela » all’e- .-

stero e rendere cosi parzialmente' o to-
talmente -inefficace uno sciopero (12). Ad
ambedue queste strategie imprenditoriali
un sindacato che opera solo a livello na-
zionale non puo opporsi, il suo « contro-
potere » pud anzi ridursi fino al punto
che esso non sara neppure pili ricono-
sciuto- come controparte nelle trattative,

All'interno di uno stesso ordinamento
giuridico simili comportamenti sono me-
no probabili: & vero che anche qui pud
succedere — specialmente in zone poco
industrializzate o gia in crisi — che si
minacci lo spostamento della produzio-
ne e si-tenti di ricorrere ad aziende dove
non si sciopera, ma generalmente esiste
un movimento sindacale unico che puod
rispondere allargando Ia zona di lotta e
cercando di evitare che durante uno
sciopero vengano spostate delle lavora-
zioni in altri stabilimenti. I1 cambiamen-
to delle regole del gioco attraverso le

multinazionali (13) risulta ancora piu evi-

dente se si esaminano i diritti di coge-
stione nellimpresa e nella societa: se
tutte - le decisioni importanti vengono

prese fuori dalle frontiere,nazionali, non'’
resta pitt nulla da cogestire allinterno; i

diritti concessi dalla legge non servono

i1} Hellmann, Kontrolle der multinationalen
¢rnehmen, Baden—Baden,‘ 1974, pagg. 51, 112;
rickel-Matties (vedi nota 7), pagg. 18, 21 e

wale Konzerne, in: Tudyka: Multinationa-
e zerne und Gewerkschaftsstrategie, Ham-
fwrr 1974, pag. 189, -

1z .Tung‘nickeI-Matthies, pag. 64,

tH Vedi Wedderburn, Industrial Law Jour-
ta YTLT), 1972, pag. 13, . ; .

Warner-Turner, Gewerkschaften und Mul- -

pratica nel singolo caso (14). In una tale
situazione non solo non vengono consegui-
ti ulteriori brogressi, ma esiste addirittu-
ra il pericolo che conquiste sociali gia
ottenute siano smantellate in larghi set-
tori ‘economici (15).

II. Puo l'internazionalizzazione del mo-
vimento sindacale essere una risposta va-
lida? : :

1. I1 controllo delle multinazionali

Non Inancano'certo le proposte ten-
denti a limitare il potere delle ‘multina-
zionali. Ultimamente si parla molto della
richiesta di un « codice di comportamen-
to» che dovrebbe anche contenere de-
terminate premesse minime, come p.e.
Posservanza delle convenzioni dell’O.I.L.
La difficolta maggiore non sta nella
fissazione delle regole da osservare tan-
to pit che giad nella Carta dj Avana so-
no contenuti simili prescrizioni (16); inol-
tre gia nel 1972 la Camera del Commercio
Internazionale aveva avanzato delle pro-
prie proposte (17). Pir difficile si presenta
invece la ricerca di un ente che in caso
di' conflitto possa imporre ad una multi-
nazionale I'osservanza di ‘questo codice di
comportamento, una volta che sard stabi-
lito. . -

: (14) Birk (vedi sub 4), pag. 50; U. Briefs:
WSI-MitteiIung‘.1975, 207; Koppensteiner, Inter-
nationale Unternehmen im  deutschen Gesell-

- schaftsrecht, 'Frankfurt/Main, 1971, pagg. 208,

242: E. Rehbinder, Das auf multinationale Un-
ternehmen anwendbare Recht, in: Max-Plank-
Institut fuer auslaendisches und internationales
Privatrecht (edit.), Deutsche  zivil- und - kolli-
sionsrechtliche Beitraege zum IX. Internationa-
len, Kongress fuer Rechtsvergleichung in Tehe-
ran, Tuebingen 1974, pag. 142.

(15) Saecker, Arbeits- und - Sozialrecht im
multinationalen Unternehmens-verbund, in: Lut-
ter (vedi nota 10), pag. 192, g Z

.(16) Grossfeld,” Praxis des internationalen
Privat- und Wirtschaftsrechts, Reinbeck 1975, -
pag. 232, :

(17) Vedi: Arendt AWD 1973, 247; Jungnickel-
Matthies, pag, 57 seg.; simili anche le proposte

Pambito delle Nazioni Unite - vedi Hellmann
(nota 11, pag. 67 seg.). .
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@) A livello. internazionale.

Sarebbe possibile istituire delle orga-
nizzazioni internazionali con il potere
sanzionatorio necessario, attualmente pe-
rd6 mancano le premesse necessarie. 11
trasferimento di singole funzioni statali al
Fondo Monetario Internazionale ed altre
istituzioni similari (18) corrispondeva al-
I'interesse del capitale nazionale ed in-
ternazionale, ma non sono previste delle
« concessioni » tendenti a favorire un
controllo parziale da svolgere nell'inte-
resse dei lavoratori dipendenti.

Senza poter approfondire la questione
in questo breve saggio, si pud forse
affermare che i « frammenti statali » esi-
stenti a livello (capitaljstico) mondiale
esprimono un mero interesse capitalisti-
€O — a causa della mancanza di un movi-
mento operaio efficiente a livello interna-
zionale — mentre gli Stati nazionali de-
vono tener conto degli interessi dei lavo-
ratori dipendenti nella misura in cui cio
sia necessario per il mantenimento dello
Status quo sociale. Un controllo interna-
zionale rimane pertanto un’illusione
finché manca la forza sociale che potreb-
be giustificare un’ingerenza tanto vasta
nella liberta imprenditoriale (19).

b) A livello nazionale (paesi industria-
lizzati).

Maggiore rilevanza sembrano avere i
tentativi di controllo a livello nazionale,
Per quanto concerne i paesi industrializ-
_zati capitalistici, si‘fa spesso riferimento
al regolamento svedese, secondo il quale

le societd svedesi che vogliono effettuare .

degli investimenti .all'estero devono ri-
- chiedere un’autorizzazione governativa

(18) Vedi:
ftsrecht wund Nationalstaat,
1976, pag. 11 seg., 144 seg.

(19) E scettico anche Hellmann, pag. 73 seg.;
Lyon-Caen, Droit social international et euro-
péen, 4e édition, Paris, 1976, pag. 89, Biedenkopf
(Auf dem Weg zu einer freien Weltwirtscha-
ftsordnung, in: Gottlieb-Duttweiler-Institut (e-
dit.), Multinationale
Magazin Brennpunkte, 3, Frankfurt/Main, 1976,
pag. 28) ingigantisce il problema ancora di pitt
perché vuole estendere il controllo .a tutte le
limitazioni.del commercio internazionale.

Frankfurt/Main,

Knieper, _Weltmarkt; Wirtscha-

im N ord-Sued-Konflikt, -

che. pud essere fatta dipendere dall’a-"
dempimento di certi obblighi sociali (20).
Nessuno vorra negare la legittimitd di un
tale procedimentd, ma ne sappiamo
troppo poco, non sappiamo fin dove van-
no.questi obblighi e come viene control-
lata la loro applicazione pratica. Inoltre
le esperienze svedesi non POSsono essere
trasferite sic et simpliciter in aliri paesi

industrializzati, che abbiano magari. una

posizione peggiore sul mercato mondiale
o delle strutture politiche meno liberta-
rie. Nella R.F.T. per esempio un tale re--
golamento non sembra attuabile: nell’at-
tuale situazione politica tedesca non &
possibile far dipendere la concessione di
fideiussioni statali per forniture all’estero
dall'osservanza di certe norme concer-
nenti p.e. la sicurezza degli impianti, o di
vietare addirittura investimenti nel Sud-

Africa (21). ;

¢) A livello nazionale (-paesi' in via di
sviluppo). :

I paesi in via di sviluppo esportatori. di
materie prime hanno gii messo in atto
delle ingerenze molto pit pesanti nel po-
tere delle multinazionali (e tutto lascia
prevedere che lo faranno anche in futu-
ro) (22). Le nazionalizzazioni effettuate in
numerosi Stati non solo hanno diminuito
il potere delle multinazionali, ma poteva-
no anche basarsi su un vasto consenso
internazionale. Questo contropotere (23)
— l'unico finora veramente efficace —

-trova perd il suo limite 13 dove non si
1]

(20) Vedi: Lidbom' WSI-Mitteilungen 1975,
pag. 162 seg.; poi Hellmann, pag. 49; per quanto

' ‘riguarda la Francia, Tunc; Multinational Com-

banies in French Law, in: Law :and internatio-
nal Trade, Festschrift Schmitthoff, pubblicato
da Fabricius Frankfurt/Main’ 19739, pag. 376 e
seg.

(21) Vedi Breidenstein (nota - 6), che indica
alcuni (vani) tentativi della segreteria nazionale
del DGB (Confederazione dei Sindacati Tede-
schi) di impedire almeno alcuni investimenti nel
Sud-Africa. 3

(22) Hellmann, pag. 19 seg. ‘

(23) Vedi: Hing, Souveraenitaet durch Inter- »
nationalisierung, in: W. Daeubler, K. Wohlmuth,
Transnationale Konzerne und - Weltwirtscha-
ftsordnung, Baden-Baden, 1978.
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tratta di socializzare le fonti energetiche,
ma di nazionalizzare altri tipi di impre-
se:: se la ricerca e lo sviluppo sono con-
centrati presso la sede centrale negli Sta-
ti Uniti' ¢ nell’Europa occidentale, que-
st'ultima dispone non solo dei brevetti
ma anche del know-how, e la nazionaliz-
zazione <della sola filiale comporta ben
pochi vantaggi. Poiché alle condizioni at-
tuali la direzione centrale non pud essere
costretta a collaborare, esiste persino il
pericolo che non si possa continuare a
lavorare nell'impresa nazionalizzata e che
vadano perduti dei posti di lavoro indi-
spensabili — con tutte le conseguenze
che cid pud avere 'per la stabilita politica
di un sistema con un governo progressi-
sta. In questo contesto diventa anche e-
vidente che & necessario rivedere — o
piuttosto aggiornare — il concetto tradi-

zionale -di proprieta — la socializzazione

dei mezzi di produzione non puod esau-
rirsi nel trasferimento della proprieta dei
terreni e dei macchinari, ma deve com-
prendere anche tutta la scienza tecno-
logica, concentrata nei brevetti o anche
semplicemente nel know-how :(24). Poiché
questo- tipo di mezzi di produzione di-

spone di una mobilith geografica quasi

illimitata, la nazionalizzazione in .molti
casi mon & pill un mero c¢aso nazionale,
ma deve ‘coinvolgere le « centrali » in mo-
do tale che nel loro interesse non possa-
no pitt permettersi di rifiutare la coope-
razione. Attualmente meolti paesi in via di
sviluppo si limitano pertanto realistica-
mente in questi settori economici a misu-
re di controllo nei confronti degli investi-
menti esteri tuttora richiesti in via.di
principio(25).

(24) La dottrina non ha ancora elaborato una
teoria di -questo cambiamento del concetto di
proprietd;  vedi: Daeubler, Eigentum und Recht
in der BRD, in: Daeubler/Sieling/Wendeling/
Welklborsky, Eigentum und Recht. Die Entwi-
cklung des Eigenteumsbegriffs im Kapitalismus.
Darmstadt und Neuwied, 1976, pag. 175 seg., pag.
183 seg.

(25) Hellmann, pag. 51 seg. Esempi: Wein-
»erg RIW/AWD 1977, pag. 334 seg. (Argentina) e
Willms-Wright SI-Mitt, 1975, pag. 182  seg.

2. In particolare: controllo attraverso um
contropotere sindacale internazionale?

Le possibilita relativamente scarse di
un controllo sovranazionale e nazionale

‘rendono pilt urgente definire se ed in

quale misura i lavoratori dipendenti stes-
si possano contrastare lo strapotere delle
multinazionali con proprie organizzazioni,
cio¢ con un contropotere immediato. I
lavoratori possono raggiungere lo stesso
livello di internazionalizzazione dei ca-
pitalisti (26)?. Non sarebbe questa la via
migliore per ristabilire una parita .persa
nelle trattative a livello nazionale (27)?
Far valere il contropotere sindacale non &
forse anche il mezzo pitt efficace per
promuovere interventi statali- e -per pro-
curare loro la necessaria efficacia (28)? In
questo contesto un esame di questi pro-
blemi ci pare particolarmente urgente: le
strutture squilibrate del diritto sindacale
non possono essere rimesse a posto at-
traverso misure statali di controllo (che
abolirebbero I'autonomia contrattuale),
ma solo attraverso nuove strategie del
movimento operaio.

a) Difficolta nella creazione di sindacati
internazionali. e
Se ci si domanda come mai non esiste
un movimento sindacale internazionale
efficiente, che persegua gli stessi obiettivi,
si possono elencare numerose difficolta,

tutte pit o meno fondate (29): i singoli

sindacati nazionali hanno strutture orga-
nizzative diverse, con strategie e dimen-
sioni differenti, sarebbe possibile una
sopraffazione dei piccoli- attraverso i
grandi nel contesto internazionale; poi c’¢

(Messico). Vedi anche: Breidenstein, WSI-Mitt.,
1975, pag. 175 seg.
- (26) Vedi: Levinson, Gewerkschaften, Mono-

pole, Konzerne, Koeln (1974), pag. 79 seg.

(27) Saecker (nota. 15), pag. 202.

(28) Vedi: Daeubler, Das Arbeitsrecht, Rein-
beck, 1976, pagg. 27-35. : 5

(29) Vedi: Piehl (nota 6), pag. 209 seg., poi
Breidenstein (nota 6), pag. 144; Jungnickel-Mat-
thies, pag. 13 seg.; Warner-Turner (nota 11), pag.
187.
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la divisione ideologica tra la corrente so-
cialcomunista, quella socialista-socialde-

mocratiga . e quella cristiana-radical-de- °

mocratica(30); poi c’&-il legame con i
valori e le tradizioni nazionali; c¢'¢ la bar-
riera linguistica che rende difficile il dia-
logo. Nessuno mettera in dubbio questi
ostacoli — eppure un ultimo dubbio ri-
mane aperto: nei singoli paesi non esi-
stono forse problemi simili, la creazione
dell’'unita sindacale in Italia non era for-
se caricata con simili ipoteche 31)? Ac-
canto a queste cuase politico-economiche
non esistono forse anche delle cause eco-
nomiche, se ancora oggi si marcia e si
lotta divisi per nazioni?

b) Interessi oggettivi divergenti delle
classi lavoratrici nazionali?

Se ci si domanda quali sono oggetti-
vamente gli interessi economici e politici
dei lavoratori dipendenti nei vari paesi,
la risposta & semplice: ovviamente in ul-
tima analisi tutti vogliono non essere pitt
sfruttati, ma decidere essi stessi del loro
lavoro e sulla distribuzione dei valori
creati, nell'ambito di un sistema demo
cratico. Questo interesse emancipatorio
non & perd in grado di costituire ung
base sufficiente per la creazione di un
movimento. - sindacale  internazionale
efficace; soggettivamente solo una piccola

\

minoranza di lavoratori & cosciente del .

problema; la stragrande maggioranza, in-
vece, si orienta secondo i suoi interessi
economici immediati, nell’ambito del si-
_ Stema capitalistico esistente. Poiché i
sindacati non si considerano delle piccole
élites, ma vogliono essere dei movimenti

di massa a larga base, la loro esistenza e 7

la loro forza dipendono da una legittima-
zione della loro base ed essi devono tener
conto anche di questi interessi immedia-

(30) In Breidenstein (pag. 145), si trova un
elenco delle Internazionali. Sindacali” esistenti.”
(31) Discordanze ideologiche, strategie. diver-

se, forza numerica diversa, differenze tra Nord .

e Sud, vedi: Albers, Blaetter fuer deutsche und
internationale Politik 1975, pag. 79 seg,

ti.: Pertanto .occorre un approccio diffe-- :
renziato al problema;
¢) I posti di lavoro
aa) 11 conflitto fondamentale »
Tenendo presente che a livello mondia-

le ¢ predominante la sotto-occupazione, -

l'interesse economico piti sentito & la sal-
vaguardia del posto di lavoro. Proprio in
proposito perd un’azione comune & molto
difficile. Se si creano dei posti di lavoro nel
paese x, se ne perdono nel paese y o alme-
no non si migiora la situazione del merca-
to del lavoro. In questo campo abbiamo
una situazione di travaso specifica tra i
paesi industrializzati ed i paesi a bassi sa-
lari: il costo elevato del lavoro nel « pri-
mo mondo » & uno stimolo continuo al tra-
sferimento di una parte della produzione
in paesi in via di sviluppo, malgrado i
problemi di trasporto ed il rischio politi-
co. Anche all'interno dei paesi industria-
lizzati possono esistere tali fenomeni,
cosi come i paesi in via di sviluppo devo-
no temere che chi investe, in futuro, Po-
trebbe preferire un paese ancora pit a
buon mercato e con meno conflitti socia-
li. In questo modo si crea un duro con-
flitto di interesse tra i singoli ‘movimenti
sindacali: mentre i lavoratori dei paesi

. industralizzati cercheranno di evitare o-

gni esportazione aperta o mascosta di
posti di lavoro, i lavoratori dei paesi me-
no sviluppati. hanno interesse proprio a

‘questa esportazione (32) — e d’altra parte

finché l'interesse immediato di conserva-
re il posto di lavoro rimarra prevalente,

‘non ci si rendera conto degli svantaggi
derivanti da una dipendenza dalle multi-

nazionali.

~ Finché si tratta di distribuire i rari.
posti di. lavoro e finché nei singoli paesi- i

salari sono diversi, non ci si deve aspet-
tare la collaborazione; nella migliore del-

(32 vBrun, in: Gottlieb-Duttweiler-Institut
(nota 19), pag. 7; ‘Hellmann, pag. 13 seg., 100
seg.;  Jungnickel-Matthies, pag. 32; Riddell, Zur

Situation der Gewerkschaften der Dritten Welt,
" in: Tudyka (nota 11), pag. 211 e seg.







