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Wolfgang Ddubler
Betriebsverfassung und Okologie

1. Der Betriebsrat als neuer Akteur

1.1 Die prekdre Situation des Umweltschutzes

Umweltschutz ist in aller Munde. Keine Partei, die 51ch hier
nicht engagiert, keine Regierung ohne Umweltverantwortli-
chen, keine evangelische Akademie, die diese Fragen nicht
diskutiert. Auch die Unternehmer sind aktiv geworden!. Die
Gewerkschaften haben sich auf der Grundlage ihres emanzi-
patorischen Anspruchs schon Anfang der siebziger Jahre
eingehend mit Umweltschutz befaBt2, doch wurde dieser da-
mals Primdr als Staatsaufgabe verstanden. Erst in jiingster
Zeit wendet man sich mehr und mehr den Wurzeln der Um-
Weltbelastunge_n, der industriellen Produktion als solcher zu
und entwickelt Konzepte fiir eine okologische Umgestal-
tung3. Der groBe Konsens scheint gefunden, der Streit be-
schrankt sich auf das »Wie«. Die Dinge sind auf den Weg

gebracht. Und — nebenbei gsagt — Deutschland ist mal wie-

der ganz vorne.

Jedermann WCIB daB dieses Harmoniebild triigt. In der
Realitit gibt es einen immer wieder aufbrechenden Gegen-
satz zwischen denen, die nur kosmetische K orrekturen wol-

1 Einzelheiten bei Pfriem, AiB 1991, S. 461. Als Beispiel fir neue Konzepte
Apitz-Gege: Was Manager von der Blattlaus lernen konnen. Erfolgsrezep-
te der Natur im Unternehmen anwenden, Wiesbaden 1991.

2 So war etwa einer der Protokollbinde der Oberhausener IG Metall-
Tagung »Aufgabe Zukunft. Qualitit des Lebens«’ dem Thema »Umwelt«
gewidmet (erschienen 1972 bei der Europaischen Verlagsanstalt). |

3 Fiir die IG Chemie Wolfgang Schultze, Umschau, Heft 2/3 1987, S. 2ff ;
das Positionspapier der IG Metall ist abgedruckt in: IG Metall (Hrsg.):
Umweltschutz zwischen Reparatur und realer Utopie, K6ln 1988, S. 173 F.
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len, und denen, die ein wirkliches Umsteuern im Sinn haben.
Der Frontverlauf ist weniger klar als bei den traditionellen
Auseinandersetzungen zwischen Kapital und Arbeit*.

Ein »Umsetzungshindernis« sind traditionelle BewuBtseins-
haltungen. Das in den Képfen steckende individualistische
Menschenbild 148t die Belastung, ja die Zerstorung von Tei-
len der Natur fiir viele erst dann zum Problem werden, wenn
die eigenen Handlungsmoglichkeiten betroffen sind. Solan-
ge das Trinkwasser aus den Hahnen flieBt und an heiBen
Sommertagen das Freibad zur Verfiigung steht, stért man
sich nur wenig daran, daB man — anders als frithere Genera-
tionen nicht mehr in Rhein, Neckar oder Mosel schwimmen
kann. Solange die Tomaten und der Apfelbaum im eigenen
Garten gedeihen, hat das Waldsterben irgendwie schemen-
haften Charakter. Hat es frither nicht auch schon Schwefel-
dioxidemissionen gegeben? Ist es wirklich so schlimm, wenn
ein paar Lurche nur noch in eingezdunten Bereichen existie-
ren? Auch wer so weit nicht gehen will: Ist der Anteil des
einzelnen an der Luftverschmutzung und der Gewasserver-
unreinigung nicht so gering, daB er eigentlich gar nicht ins
Gewicht fallt? Hat wirtschaftlicher Fortschritt nicht not-
wendigerweise seinen Preis?

Das zweite Motiv ist rationaler. Umweltschutz kostet Geld;
die Entschwefelungsanlage wird einem nicht geschenkt. Alt-
lasten zu beseitigen kann — wenn man den Meldungen aus
den neuen Bundeslindern glaubt — zu einer gigantischen
Aufgabe werden, die jeden potentiellen Investor abschreckt.
Zu den hohen Léhnen und kurzen Arbeitszeiten in der Bun-
desrepublik kommt so der weitere Standortnachteil »Um-
weltschutzauflagen« hinzus. Wer sich vornimmt, der GroB-
industrie ErtragseinbuBen oder kostspielige Innovationen
zuzumuten, muB sich deshalb auf harten Widerstand gefaBt
machen.

4 Eingehend Beck, WSI-Mitt. 1990, S.750. Die folgenden Ausfiihrungen
entsprechen z.T. meinen im Jahrbuch Arbeit und Technik in Nordrhein-
Westfalen 1988, S. 21 {f. gemachten.

5 Die Zahlenangaben bei Otto Vogel: Die Bundesrepublik Deutschland im
internationalen Standortwettbewerb, in: EG-Binnenmarkt *92. Chancen
und Risiken fiir Betriebe, 3. Aufl., Freiburg 1991, S. 30 ff.
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Der hinhaltende Widerstand vieler »Umweltfreunde« mag
eine der Ursachen dafiir sein, daB Deutschland im EG-
Vergleich nicht unbedingt besonders positiv abschneidet.
1991 stellte der Europdische Gerichtshof gleich viermal fest,
daB3 die Bundesrepublik ihren Verpflichtungen aus EG-
Richtlinien nicht nachgekommen war: Verletzt war die
Richtlinie zum Schutz des Grundwassers, die Luftreinhal-
tungsrichtlinie’, die Richtlinie iiber den Blelgehalt in der
Luft® und die Trinkwasserrichtlinie?.

Trotz dieser Schwierigkeiten gibt es auch gewichtige Fakto-
ren zugunsten einer »Deckungsgleichheit« von Anspruch
und Realitit. Umweltschutz kann sich fiir einzelne Unter-
nehmen betriebswirtschaftlich positiv auswirken. Das neue
Verfahren mag preiswerter sein, das Markenzeichen »Um-
weltschutz« neue Ké#uferschichten erschlieBen!®. Gesamt-
wirtschaftlich gesehen schafft die »Gemeinschaftsaufgabe
Umweltschutz« zahlreiche neue Arbeitsplitze mit allen Fol-
gewirkungen, die dies fur die unmittelbar Beteiligten wie fur
die 6ffentlichen Haushalte hat!!.

Wichtig ist zum zweiten die Sensibilisierung der Offentlich-
keit. Der beschriebene Konsens hat nicht allein Sonntagsre-
denfunktion; »Umweltsiinder« konnen mit harten Sanktio-
nen und ErtragseinbuBien rechnen. Auch kleine Gruppen
aktiver Umweltschiitzer konnen so relativ viel bewirken!2.
Dies gilt erst recht dann, wenn sie sich auf wissenschaftli-
chen Sachverstand stiitzen konnen.

Engageme.:nt fiir konsequenten Umweltschutz ist unter die-
sen Umstdnden nétig, aber auch aussichtsreich.

6 EuGH v. 28.9. 1991, EuZW 1991, 405.
7 EuGH v. 30. 5. 1991, EuZW 1991, 440: Die TA-Luft entspricht nicht
ihren Anforderungen.

8 EuGH v. 30. 5. 1991, EuZW 1991, 442.

9 EuGH v. 17. 10. 1991, EuZW 1991, 761.
10 Pfriem, AiB 1991, S. 461.
11 Zahlenangaben bei Simonis, in: IG Metall (Hrsg.) (Anm. 3), S. 48.
12 Beck, WSI-Mitt. 1990, S. 754.
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1.2 Inhalt und Grenzen der vom Blezebsrat vertretenen
Interessen

DaB sich auch Betriebsrite um Umweltschutz kimmern
(sollen), ist erst in der zweiten Hélfte der achtziger Jahre
zum Thema geworden. Dies hingt primér mit den tiberkom-
menen Kompetenzen zusammen: Betriebsrdte miissen sich
— pauschal gesprochen — um den Einsatz des Faktors Ar-
beitskraft kimmern, das Produktionsverfahren als solches
und erst recht die Beschaffenheit der Produkte liegen auBer-
halb ihres Handlungsfeldes. Dem entspricht es, daB das
BetrVG den Umweltschutz an keiner Stelle erwidhnt. Den-
noch muB der Betriebsrat nicht passiv bleiben.

e Gesundheitsschutz als traditionelle Aufgabe und Um-
weltschutz sind eng verkniipft. Deutlich wird dies am
Beispiel der Schadstoffe oder der Radioaktivitit, die eben
nicht nur fiir die Umwelt sondern auch fiir die Beschéftig-
ten gefahrlich sind!3. Zwar gibt es ein Interesse der Unter-
nehmen an der »Externalisierung« von Risiken (z.B. an
der Abgabe von Schadstoffen an die Umwelt) statt ihre
Entstehung mit hohen Kosten zu verhindern'4, doch 138t
sich dieses aus technischen und oft auch aus wirtschaftli-
chen Griinden nicht immer realisieren.

e Betriebsrite sitzen nahe dem »Zentrum der Naturbear-
beitung!s, d.h. in der Produktion selbst. Dies bedeutet,
daB sie ungleich mehr Zugriff auf Informationen haben
konnen als Umweltbeh6rden oder gar eine besorgte Bur-
gerinitiative. Gerade dann, wenn auch die Gesundheit der
Beschiftigten potentiell betroffen ist, konnen sie zu einem
internen » Umweltkontrolleur« werden, der seiner Unab-
hingigkeit vom Arbeitgeber wegen sehr viel mehr Effizi-
enz verspricht als die zahlreichen im Gesetz vorgesehenen
»Umweltbeauftragten«!6.

13 Karin Roth, Mitb. 1988, S. 183; Pfriem, AiB 1991, S. 461; Weinz, Mitb.
1988, S. 187. .

14 Dazu im Kern richtig Hoffmann-Miickenberger, Mitb. 1988, S. 166 ff.

15 Karin Roth, AiB 1991, S. 173; vgl. auch Trimner, Mitb. 1988, S. 357.

16 Naher Rudolf Weber: Der Betriebsbeauftrage, Berlin 1988. Zum Selbstre-
gulierungskonzept in diesem Zusammenhang s. Daubler: Das Arbeits-
recht 1, 12. Aufl., Reinbek 1990, S. 621 f.
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Dif:sen guten Ausgangsbedingungen stehen deutliche Re-
striktionen gegeniiber. Der Betriebsrat ist — ganz global ge-
sprochen — an die einzelwirtschaftliche Logik »seines« Un-
ternehmens gebunden. Niemand kann deshalb von der be-
trieblichen Interessenvertretung in einem Kernkraftwerk er-
. warten, daB sie sich fiir den Ausstieg aus der Kernenergie
stark macht. Soweit Arbeitsplitze in Gefahr geraten, wird
sich_ selbst ein problembewuBter Betriebsrat zumindest
ru}ug verhalten!”. Nur ist — gliicklicherweise — eine solche Si-
tuation eher die Ausnahme. Wer in einem Betrieb titig ist,
de_ssen Rentabilitit durch Umweltschutz steigt!$, hat auch
bei sehr weitgehenden eigenen Aktivititen nichts zu be-
furchten. Aber auch in anderen Fillen bestehen Spielrdume:
Das finanzielle Polster eines Chemieunternehmens 'ertrz'igt in
aller Regel selbst kostspielige MaBnahmen des Gesundheits-
und Umweltschutzes. In diesem — durchaus hiufigen — Fall
hat der Betriebsrat allerdings keinen Spaziergang vor sich,
wenn er in die Rolle des Kostenverursachers gerit: Ver-
handlungen liber KantinenzuschuB und betriebliche Alters-
versorgung werden schwieriger, wenn der Arbeitgeber
»w%gen dieser Rechthaberei« einige Summen aufwenden
muB.

Bedenkt man diese Umstinde, so wird man oft nicht erwar-
ten konnen, daB Betriebsrite gewissermaBen an der Spitze
der Umweltbewegung stehen. Die Spielriume miissen von
Fa}l zu Fall ausgelotet werden. Wichtig ist, daB man auch
bei absehbaren Schwierigkeiten die Hinde nicht in den
SchoB legt — in den Belegschaften wichst die Vorstellung,
daB der Kampf um die Erhaltung der Lebensgrundlagen
auch im Betrieb gefiihrt werden muB.

17 Zu}‘ Bindung an die einzelwirtschaftliche Perspektive s. Hoffmann-
Miickenberger, Mitb 1988, S. 166 ff.
18 Vgl. Anm. 10.
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2. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir den Betriebsrat

2.1 Das Kompetenzproblem

Das BetrVG schweigt zum Umweltschutz. Der Betriebsrat
kann sich deshalb nur dann auf einzelne Vorschriften stiit-
zen, wenn dort umweltrelevante Aspekte betrieblicher Vor-
ginge miterfaBt sind. Um es an einem fast banalen Beispiel
zu verdeutlichen: Im Rahmen seines Mitbestimmungsrechts
iiber die Ausgestaltung von Sozialeinrichtungen nach § 87
Abs. 1 Ziff. 8 BetrVG kann er etwa verlangen, daB in der
Kantine keine Einwegflaschen mehr verwendet werden.
Welche Bestimmungen hier im einzelnen weiterhelfen konn-
ten, wird uns im folgenden beschéftigen. Vorab ist noch ein

. wichtiger Punkt klarzustellen.

Nach der Rechtsprechung des BAG enthalt das BetrVG kei-
nen abschlieBenden Katalog moglicher Aktivititen des Be-
triebsrats. Auf freiwilliger Grundlage k6nnen vielmehr alle
sozialen, personellen und wirtschaftlichen Fragen zum Ge-
genstand von Gesprichen, aber auch von Betriebsvereinba-
rungen gemacht werden, sofern der Betrieb unmittelbar be-
troffen ist!%. Voraussetzung ist allerdings, daB der Arbeitge-
ber zu einer solchen »K onzession« bereit ist. Die mittlerwei-
le iiber 30 Betriebsvereinbarungen im Bereich der chemi-
schen Industrie?0 belegen, daB es aus Arbeitgebersicht durch-
aus Griinde fiir entsprechende Festlegungen gibt. Das Anse-
hen des Unternehmens in der Offentlichkeit mag dabei eine
wichtige Rolle spielen. Auch kann es fiir ein iiber den Tag
hinaus kalkulierendes Management von Nutzen sein, den
Betriebsrat »mit im Boot« zu haben: Geht wirklich mal was
schief, ist jedenfalls von seiten des Betriebsrats keine Kritik
und erst recht kein Gang in die Offentlichkeit zu erwarten,
wiirden Vorwiirfe doch in gewissem Umfang auch ihn selbst
treffen. Daneben kann die Erwédgung eine Rolle spielen,

19 BAG GS NZA 1990, 818. Ebenso in der Literatur Fitting-Auffarth-
Kaiser-Heither: BetrVG-Kommentar, 16. Aufl, Minchen 1990, §1
Ra. 133; Triimner, AiB 1991, S. 527; Daubler, in: Diubler-Kittner-Klebe-
Schneider: Kommentar zum BetrVG, 3. Aufl.,, Kéln 1992, Einleitung
Rn. 85.

20 Karin Roth, AiB 1991, S. 175.
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_ durch Einschaltung der Arbeitnehmerseite und insbesonde-
re durch Ausschépfung ihres Wissens Gefiihrdungspoten-
tiale im Unternehmen effektiv abzubauen — es wire deshalb
falsch, wollte man allen Unternehmensleitungen nur eine
»Vereinnahmungsstrategie« unterstellen. :

2.2 Einzelbefugnisse

Nach § 80 Abs. 1 Ziff. 1 BetrVG muB der Betriebsrat dar-
tiber wachen, »daB die zugunsten der Arbeitnehmer gelten-
den Gesetze, Verordnungen, Unfallverhiitungsvorschriften
usw. durchgefiihrt werden«. Dies bedeutet, daBl der Be-
triebsrat auch die Einhaltung von Umweltschutznormen
kontrollieren kann, sofern sie zugleich die Arbeitnehmer
schiitzen?!. Wie das Bundesarbeitsgericht am Beispiel des
Datenschutzes entschieden hat?? spielt es keine Rolle, wenn
Vorschriften die Arbeitnehmer nur neben zahlreichen ande-
ren Gruppen von Personen schiitzen. Der Betriebsrat kann
deshalb z.B. die Finhaltung des Chemikaliengesetzes, der
Storfallverordnung, der Gefahrstoffverordnung und grund-
sdtzlich auch des Bundesimmissionsschutzgesetzes kontrol-
lieren. Beim letzteren wird dies dadurch unterstrichen, daf3
§ 55 des Gesetzes ausdriicklich die Information des Betriebs-
rats vorschreibt?3.

Folge der Zustindigkeit des Betriebsrats nach § 80 Abs. 1
Ziff. 1 BetrVG ist es, daB der Arbeitgeber zu diesen Sachge-
bieten von sich aus den Betriebsrat »rechtzeitig und umfas-
. send« informieren muB (§ 80 Abs. 2 BetrVG). Dies bedeutet,
daf ihm alle notwendigen Fakten mitgeteilt werden miissen.
Der Arbeitgeber kann nicht geltend machen, es handle sich
um ein Betriebs- und Geschiéftsgeheimnis — auch etwaige
neuartige chemische Verfahren diirfen deshalb nicht zur
»geheimen Kommandosache« erkldrt werden?. Sind die In-

N

AiB 1991, S. 524, 527 und Mitb 1988, S. 358.
2 BAG, DB 1987, 1491. >
3 g/gl. Teichert-Kiippers, WSI-Mitt. 1990, S.576; Triimner, AiB 1991,
2D,
24 Vgl. BAG, DB 1991, 1332; Blanke, in: Diubler-Kittner-Klebe-Schneider
. (Anm. 19), § 80 Rn. 30 mwN.

[ S

ol
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formationen nicht aus sich selbst heraus verstindlich, muB
sie der Arbeitgeber oder ein von ihm beauftragter sachkun-
diger Mitarbeiter des Betriebs eingehend erldutern.

Die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats nach §87
BetrVG berithren nur in Einzelfillen umweltrelevante Ge-
genstinde. ‘Die Mitbestimmung beim Gesundheitsschutz
nach § 87 Abs. 1 Ziff. 7 BetrVG konnte an sich in all jenen
Bereichen Bedeutung gewinnen, wo Normen des Umwelt-
schutzrechts zugleich die Gesundheit der Beschiftigten
schiitzen. Die Rechtsprechung des BAG ist allerdings bei
§ 87 Abs. 1 Ziff. 7 wenig betriebsratsfreundlich: Ohne da$
dies durch den Wortlaut zwingend geboten wire, wird das
Mitbestimmungsrecht darauf beschrinkt, den Rahmen aus-
zufiillen, den gesetzliche Regelungen gelassen haben?. Sind
z.B. Grenzwerte verbindlich festgelegt, kann der Betriebsrat
nicht ihre Herabsetzung verlangen. Erst recht sind ihm die
Hinde gebunden, wenn bestimmte Sachgebiete noch gar
keine verbindliche Regelung gefunden haben. Unter diesen
Umstinden beschrianken sich seine Befugnisse auf relativ se-
kundire Fragen wie etwa die, wie die Unterrichtung der Ar-
beitnehmer iber die Gesundheitsgefahren zu erfolgen hat?.

JIm Rahmen der betrieblichen Lohngestaltung nach § 87

Abs. 1 Nr. 10 kann der Betriebsrat darauf hinwirken, daBl
vorhandene Fahrtkostenzuschiisse in erster Linie fiir die
Ausgabe verbilligter Fahrscheine fiir den 6ffentlichen Nah-
verkehr verwendet werden?”. Auch kann man durch die Aus-
gestaltung der Reisekostenordnung Einfluf darauf nehmen,
daB die Zahl der pro Jahr gefahrenen Pkw-Kilometer auf .
das Notwendige beschrinkt wird?s.

Bei der Ausgestaltung des betrieblichen Vorschlagswesens
nach § 87 Abs. 1 Ziff. 12 wird der Betricbsrat Wert darauf

25 BAG, NJW 1984, 1476 = AP Nr. 7 zu § 87 BetrVG 1972 Uberwachung.
Zur Kritik, wonach das BAG insbes. die Ausstrahlungswirkung des
Grundrechts auf Gesundheit nach Art. 2 Abs. 2 GG verkennt, s. Ddubler:
Arbeitsrecht 1, S. 501 und eingehender Arbeitsrecht 2, 7. Aufl., Reinbek
1990, S. 217ff. :

26 MeiBner-Schran, AiB 1991, S. 521.

* 27 Trimner, AiB 1991, 8. 525.

28 Dazu Wedde, AiB 1991, S. 448 ff.
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legen, daB insbes. solche Initiativen belohnt werden, die
sparsameren Ressourcenverbrauch und geringere Umwelt-
belastung zur Folge haben?®. Allerdings hat er nach herr-
schender Meinung keine Moglichkeit, die Gesamtsumme
der vom Arbeitgeber festgelegten »Belohnungen« zu vergrd-
Bern. Innerhalb dieses Rahmens kann jedoch der Stellen-
wert des einzelnen Verbesserungsvorschlags notfalls iiber
die Einigungsstelle auch gegen den Willen des Arbeitgebers
fixiert werden®0.

GroBe Bedeutung kommt im Rahmen des betrieblichen
Umweltschutzes der Weiterbildung der Beschiftigten zu3l.
Ohne ein ausreichendes Grundwissen tiber die Produktions-
vorgénge und ihre Gefahren 148t sich weder sinnvolle Kritik
noch gar ein Alternativvorschlag formulieren. Fiir den Be-
triebsrat ist es daher wichtig, bei Fortbildungsveranstaltun-
gen der Geschiftsleitung seine Beteiligungsrechte nach
§§96-98 BetrVG wahrzunehmen. Teilnehmerkreis und
Lehrpersonal miissen daher mit ihm abgestimmt werden.

Das Beteiligungsrecht des Betriebsrats bei Einstellungen
und Versetzungen nach § 99 BetrVG kann im Einzelfall bei
der Bestellung von Umweltschutzbeauftragten im Betrieb
eine Rolle spielen. Voraussetzung ist allerdings, daB es sich
bei der betreffenden Person nicht um einen leitenden Ange-
stellten handelt. Wird ein schon bisher im Betrieb beschif-
tigter Arbeitnehmer mit einer derartigen Funktion betraut,
-liegt eine Versetzung im Sinne der §§ 99, 95 Abs. 3 BetrVG
nur dann vor, wenn sich die Arbeitssituation des Betroffe-
nen wesentlich verindert®2. Das Fehlen der im Gesetz vorge-
schriebenen besonderen Fachkunde kann dabei die Zustim-
mungsverweigerung des Betriebsrats rechtfertigen33. In der
Praxis kann § 99 BetrVG nur selten »greifen«. Durch frei-
willige Betriebsvereinbarung 148t sich allerdings ein volles

29 Karin Roth, AiB 1991, S. 176.

30 Nachweise und Kritik bei Klebe, in: Diubler-Kittner-Klebe-Schneider
(Anm. 19), § 87 Rn. 298.

31 Teichert-Kiippers, WSI-Mitt. 1990, S. 756.

32 8. den Fall LAG Miinchen, DB 1979, 1561, der sich auf d1e Bestellung
eines betrieblichen Ddtenschutzbeauftmgten bezog.

33 Kittner, in: Dédubler-Kittner-Klebe-Schneider (Anm. 19), §99 Ra, 175
zum betrieblichen Datenschutzbeauftragten.
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Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats begriinden — Vor-
aussetzung ist daher ein gegeniiber Umweltschutz W1e Mit-
bestlmmung aufgeschlossener Arbeitgeber.

Besteht im Unternehmen ein WirtschaftsausschuB, so kann
dieser bei der Erdrterung der Geschiftspolitik, insbes. bei
Neuinvestitionen, Sanierungen und dhnlichem, Okologische
Fragestellungen mit einbringen3s. Der Arbeitgeber ist inso-
weit zur erschopfenden Information verpflichtet und muB
deshalb auch technisch machbare Alternativen zu einem ge-
planten oder bestehenden Herstellungsverfdhren mit dem
Wirtschaftsausschufl erortern. An seiner Entscheidungs-
kompetenz als solcher dndert dies allerdings nichts.

Plant der Arbeitgeber eine Betriebsdnderung gem. § 111
BetrVG, muB er mit dem Betriebsrat iiber einen Interessen-
ausgleich verhandeln. Dabei sind alle Moglichkeiten eines
sozial vertriglicheren Wandels zu priifen. Zu diesen kann
eine umweltfreundlichere Produktion gehdren. Auch hier
besteht allerdings der gravierende Nachteil, daB der Be-
triebsrat aur bitten und argumentieren kann; die Letztent-
scheidung bleibt beim Arbeitgeber.

2.3 Rechte und tatsdchliche Moglichkeiten

Sieht man nur auf die Paragraphenziffern, ist der Katalog
der Betriebsratsrechte relativ lang36. In Wirklichkeit hat der
Betriebsrat jedoch so gut wie keine rechtlich abgesicherte
I)urchsetzungsmacht Die Konsequenz liegt nicht in Resi-
gnation sondern im Nachdenken iiber zwei andere Hdnd—
lungsméoglichkeiten.

Zum einen kann der Betriebsrat »Koppelungsgeschifte«
machen — ein juristisch wenig erorterter, in der Praxis recht
wichtiger Tatbestand. Man ist bereit, in Bereichen echter
Mitbestimmung (wie z.B. nach § 87 Abs. 1 Ziff. 6 BetrVG)
¢in wenig mit sich reden zu lassen, wenn dafiir im Umwelt-

¥ T'riimner, AiB 1991, 8. 525. Ebenso LAG Diisseldorf, DB 1988, 2651 und
Diiubler: Glaserne Belegschaften? 2. Aufl., Kéln 1990, Ra. 325 fiir den
beiricblichen Datenschutzbeauftragten.
 Meiliner-Schran, AiB 1991, S. 521; Karin Roth, AiB 1991, S. 175.

sn Zusiitzlich kénnte man noch auf d1e §§ 90, 91 sowie auf § 87 Abs. 1 Ziff. 1
Hete VO verweisen.
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schutz bestimmte MaBnahmen getroffen oder dem Betriebs-
rat mehr Rechte eingerdumt werden.

Zum zweiten reagiert die’ Offentlichkeit auBerordentlich
sensibel, wenn ein Betriebsrat »groBziigigen« Umgang mit
Umweltschutznormen bekanntmacht. Der »Weg nach drau-
Ben« ist zwar fiir einzelne Arbeitnehmer oft sehr riskant?’,
doch haben Betriebsratsmitglieder wegen ihres weitgehen-
den Kiindigungsschutzes nach §§ 103 BetrVG, 15 KSchG
hier sehr viel weniger zu befiirchten. In aller Regel ist ein
Betriebsrat allerdings gut beraten (und wohl auch von
Rechts wegen verpflichtet), zuerst alle innerbetrieblichen
Moglichkeiten zur Abhilfe auszuschopfen. Tut er dies, wird
der Arbeitgeber in aller Regel eine Eskalation vermeiden
wollen und den MiBstand beseitigen. Fiir den Betriebsrat
kann es wichtig sein, entsprechende Initiativen nachtriglich
dokumentieren zu kdnnen.

3. Praktische Voraussetzungen fiir eine wirksame
Betriebsratspolitik :

Die Ausschopfung der hier skizzierten Moglichkeiten hdngt
in erster Linie davon ab, daB der Betriebsrat iiber die noti-
gen Informationen verfiigt. Auf die Pflicht des Arbeitgebers,
ihm nach § 80 Abs. 2 BetrVG die notwendigen Fakten mit-
zuteilen, ist schon hingewiesen worden. Auch wenn hier
alles korrekt zugeht — der Arbeitgeber informiert rechtzeitig,
loyal und in gut nachvollziechbarer Form — werden damit
bestenfalls Kenntnisstand und ProblembewubBtsein der Ge-
schiftsleitung erreicht. Eigene Initiativen und Auffinden
von Schwachstellen sind relativ unwahrscheinlich. Der Be-
triebsrat braucht deshalb eigene Sachkompetenz und eigene
Mbéglichkeiten, sich Zusatzinformationen zu verschaffen.
Rechtsprechung und Literatur sind insoweit noch spirlich
und vermogen nicht immer zu iiberzeugen.

Vergleichsweise unproblematisch ist die Teilnahme an Schu-
lungs- und Bildungsveranstaltungen nach § 37 Abs. 6 und 7

37 Dazu Wendeling-Schroder, AiB 1991, 8. 529 ff.
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- BetrVG: Wenn im Betrieb umweltrelevante Fragen auftau-

chen, ist die Schulung »erforderlich« im Sinne des § 37
Abs. 6, ist dies zundchst nicht der Fall, geht es jedenfalls um
eine »geeignetex MaBnahme nach § 37 Abs. 7 BetrVG3s,
Weiter steht dem Betriebsrat das Recht zu, auf Kosten des
Arbeitgebers eine Zeitschrift iiber Arbeitsékologie zu bezie-
hen®. AuBlerdem kann der Betriebsrat eine Betriebsbege-
hung durchfiihren® oder einzelne Beschiftigte an ihrem Ar-
beitsplatz aufsuchen*!. SchlieBlich darf er miindlich oder
schriftlich die Belegschaft zu allen betrieblichen Problemen
— einschlieBlich denen der Arbeitsékologie — befragen®2.

In zwei wesentlichen Punkten ist die Rechtsprechung jedoch
restriktiv. Der Betriebsrat soll nicht vom Arbeitgeber ver-
langen koénnen, daB dieser ihm MeBgerite zur Verfiigung
stellt, um die Lirmbeldstigung an bestimmten Arbeitsplit-
zen liberpriifen zu konnen®. Gleiches wiirde vermutlich auch
fiir die Messung von Schadstoffen entschieden. Dies ist un-
befriedigend. Zwar spricht § 40 Abs. 2 BetrVG nur davon,
dem Betriebsrat seien die ndtigen Mittel fiir die »laufende
Geschiiftsfithrung« zur Verfiigung zu stellen, doch kann dies
letztlich die BAG-Entscheidung nicht rechtfertigen. Zum
einen kann es durchaus zu einer Aufgabe laufender Ge-
schiftsfiihrung werden, derartige Messungen vorzunehmen.
Zum anderen wird ggfs. der Betriebsrat gezwungen, sich
schon wegen eines bloBen Verdachts an die Gewerbeauf-
sicht oder eine andere Behorde zu wenden. Eine entspre-
chende Anwendung des § 40 BetrVG wire daher allein sach-
gerecht®4,

Unbefriedigend ist zum zweiten die Rechtsprechung iiber

lic Heranziehung eines externen Sachverstindigen. Bevor

nach § 80 Abs. 3 BetrVG auf ihn zuriickgegriffen werden

- larf, miissen zunichst alle innerbetrieblichen Informations-

M Vgl ArbG Wiesbaden, AiB.1991, S. 540.

# LAG Frankfurt/Main, AiB 1991, S. 335 (»Arbeit & Okologie-Briefe«).

A48 BACGY AP Nr. 1 zu § 70 BetrVG 1972; Blanke, in: Diubler-Kittner-Klebe-
Schneider (Anm. 19), § 80 Rn. 5 MwN.

1 BAG, DB 1983, 2419:

17 BAG, DB 1977, 914.
13 BAG, DB 1987, 1440,
{1 ixiubler: Arbeitsrecht 1, (Anm. 16), S. 445.
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quellen ausgeschdpft sein?s. Dabei muf der Betriebsrat bele-
gen, wo er noch Informationsbedarf hat, der von den Exper-
ten des Arbeitgebers nicht befriedigt werden kann — eine
schwer zu erfiillende Voraussetzung insbes. dann, wenn der
Sachverstindige den Betriebsrat erst einmal in die Lage ver-
setzen soll, komplizierte Probleme wahrzunehmen und dazu
sachgerechte Fragen zu stellen®.

Im Finzelfall kann es sich fir den Betricbsrat empfehlen,
einen »Umweltausschufi« zu bilden. Dieser kann ein sog.
weiterer Ausschul3 nach § 28 Abs. 1 BetrVG sein, wenn im
Betrieb ein BetriebsausschuB3 nach § 27 Abs. 1 BetrVG be-
steht#7. Ist dies nicht der Fall, so konnen lediglich sonstige
Ausschiisse oder Arbeitsgruppen gebildet werden, denen
keine Aufgaben zur selbstindigen Erledigung iibertragen
werden diirfen®s. Nach § 28 Abs. 3 BetrVG kann schlie8lich
ein gemeinsamer AusschuB mit der Arbeitgeberseite gebildet
werden, in dem Fragen umweltschonender Produktion be-
handelt werden.

4. Rechtspolitische Uberlegungen

Kaum jemand wird bestreiten, da3 die rechtlichen Hand-
lungsmoglichkeiten des Betriebsrats in Sachen Umwelt-
schutz ungeniigend sind. Die Tatsache, dal der Betriebsrat
in weiten Bereichen von einem freiwilligen Entgegenkom-
men des Arbeitgebers abhingig ist, macht ihn zwar in der
Realitit nicht zum reinen Bittsteller, doch befindet er sich in
einer gewissermaBen wenig definierten Situation: Hinweise
auf das mogliche Interesse der Offentlichkeit an innerbe-
trieblichen Vorgingen passen nicht unbedingt in die iibli-
chen Spielregeln, die zwischen Betriebsrat und Arbeitgeber

45 BAG, DB 1988, 50 = AiB 1988, S. 87.

46 Kritisch zu der BAG-Entscheidung auch Degen, AiB 1988, S. 87; Trittin,
AuR 1988, 290; Diubler: Gliserne Belegschaften? (Anm. 34), Rn. 344a;
Kort, CR 1988, 490; Linnenkohl-Kilz, BB 1988, 191; MatthieBen, CR
1988, 481; Pfliiger, NZA 1988, 47; Weckbach, NZA 1988, 307. Selten hat
eine BAG-Entscheidung so einhellige Ablehnung erfahren.

47 Voraussetzung ist, daB der Betriebsrat mindestens 9 Mitglieder hat.

48 Blanke, in: Diubler-Kittner-Klebe-Schneider (Anm. 19), § 28 Rn. 4.
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bestehen. No6tig sind deshalb nach verbreiteter Einschét-
zung klare Rechtsgrundlagen. Zwei Forderungen stehen
dabei im Vordergrund.

Zum einen muB die Kooperation zwischen den betrieblichen
»Umweltbeauftragten« und dem Betriebsrat verbessert wer-
den. Dafiir wire eine ausdriicklich festgeschriebene Pflicht
zur Kooperation zwar niitzlich, aber bei weitem nicht aus-
reichend. Auch die Schaffung eines »Umweltschutzaus-
schusses« in Parallele zu einem vergleichbaren Gremium
nach dem Arbeitssicherheitsgesetz® dndert nichts Grundle-
gendes an den bestehenden Entscheidungsstrukturen. Ver-
langt wird deshalb richtigerweise ein Mitbestimmungsrecht
des Betriebsrats bei der Bestellung und Abberufung sowie
bei der Festlegung des Tatigkeitsbereichs der »Umweltbe-
auftragten«’0. Inwieweit es auch auf Unternehmensebene das
»Querschnittsressort« Umweltschutz geben soll, zu dem
dann auch dieser Personenkreis gehoren wiirde, ist hier
nicht zu erdrtern’!. i

Wenig wahrgenommen wird bislang das Problem, welche
Wirkung es eigentlich fiir die Interessenvertretung im Be-
trieb hat, wenn immer neue Einrichtungen mit spezifischen
Aufgabenfeldern geschaffen werden. Schon nach dem
BetrVG steht neben dem Betriebsrat die Jugend- und Aus-
zubildendenvertretung; das Schwerbehindertengesetz sieht
die Bildung einer Schwerbehindertenvertretung vor. Um
Arbeitnehmerdaten hat sich der betriebliche Datenschutz-
beauftragte zu kiimmern, fiir die Gesundheit der Beschiftig-
ten sind Sicherheitsbeauftragte, Betriebsirzte und Fach-
kriifte fiir Arbeitssicherheit zustindig. Mit guten Griinden
wird die Einrichtung von Frauenbeauftragten gefordert; in
vinzelnen Fillen ist sie auch realisiert. Die Gefahr, daB die
Interessenvertretung aufgesplittert wird, dafl es keine In-

¥ Chrler Meyer, in: Jahrbuch Arbeit und Technik (Anm. 4, S. 168.

41 £ iunier Meyer (Anm. 49), S. 168; Karin Roth, Jahrbuch Arbeit und Tech-
uik {(Anm. 4), S. 152. Ebenso § 99 Abs. 2 des SPD-Entwurfs fiir ein neues
ety VG (BT-Drucksache 11/2995). Zu den Vorstellungen des DGB s,
SonunesTrimner, in: Apitzsch-Klebe-Schumann (Hrsg.): BetrVG 90.
Ly Konflikt um eine andere Betriebsverfassung, K&ln 1988, S. 87.

o Vel Hochpreve, WSI-Mitt. 1989, S. 462.
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stanz mehr gibt, die in dieser »neuen Uniibersichtlichkeit«
die (unter Umsténden divergierenden) Arbeitnehmerinteres-
sen zusammenfithrt und integriert, ist nicht zu iibersehen2.
Insoweit geht es bei der Mitbestimmung iiber die Ernen-
nung und Abberufung der »Beauftragten« um mehr als nur
um ein Stiick mehr Mitbestimmung — hier wird langfristig
iiber die Struktur der betrieblichen Interessenvertretung ent-
schieden.

Zweiter Schwerpunkt in der rechtspolitischen Diskussion ist
die Mitbestimmung des Betriebsrats in allen Fragen des
betrieblichen Umweltschutzes. §87a Ziff. 11 des SPD-
Entwurfs fiir ein neues BetrVG33 enthilt insoweit eine klare
Aussage: Alle MaBnahmen, die »dem betrieblichen Umwelt-
schutz dienen«, sollen der Mitbestimmung unterliegen, die
selbstredend auch das Initiativrecht des Betriebsrats mit ein-
schlieBt. Die Realisierung dieses Vorschlags wire ein groBer
Schritt nach vorne, wenn auch kein Allheilmittel: Das Ge-
meininteresse an der Erhaltung der Lebensgrundlagen wird
durch eine »Aufteilung« der Entscheidungskompetenz und
die damit verbundene gegenseitigce Kontrolle erleichtert,
aber nicht unter allen Umstidnden sichergestellt. Im Unter-

nehmen wie erst recht auf regionaler, gesamtstaatlicher und .

internationaler Ebene muf es daneben Instanzen geben, die
in keiner Weise der einzelwirtschaftlichen Nutzenmaximie-
‘rung verbunden sind. Der Betriebsrat ist ein wichtiger Ak-
teur, der jede Unterstiitzung verdient — aber es kann Fille
geben, wo er nicht iiber seinen eigenen Schatten springt.

52 Einige Uberlegungen hierzu in: Arbeitsrecht 1 (Anm. 16), S. 6201f.
53 BT-Drucksache 11/2995.
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Umweltschutz und Tarifpolitik.
Grenzen und
Handlungsmoglichkeiten fiir mehr
Umweltschutz durch Tarifpolitik

1. Umweltschutz — ein Thema fiir Tarifpolitik?

DaB sich die Gewerkschaften der dkologischen Frage und
Herausforderung stellen miissen, scheint mittlerweile selbst-
verstandlich. In der gewerkschaftlichen Programmatik hat
die »Gattungsfrage« Umweltschutz in den letzten Jahren
einen sehr hohen Stellenwert gewonnen!. Aber mittlerweile
tut sich auch mehr und mehr auf der Ebene praktischen
Handelns, in der IG Metall mit den Aktionen »Tatort Be-
trieb« ebenso wie in der IG Chemie mit ihrer Rahmenver-
einbarung zu Umweltschutz im Betrieb sowie auch z.B. in
kleineren Gewerkschaften wie NGG und GHK?2. Von den
drei grundlegenden gewerkschaftlichen Handlungsmdoglich-
keiten — Allgemeinpolitik, Betriebspolitik, Tarifpolitik — ist ~
fiir die Okologie bislang in erster Linie die Ebene der Mobi-
lisierung fiir Umweltforderungen an den Staat und die be-
{ricbliche Ebene genutzt worden. Das traditionelle und
wirksamste gewerkschaftliche Handlungsfeld, in dem »aus
eigener Kraft« Verdnderungen durchgesetzt werden kon-

1.0, das DGB-Programm »Umweltschutz und qualitatives Wachstum« von
1945, das Positionspapier der IG Metall »Umweltschutz im Betrieb« vom
Linuar 1988 sowie die gemeinsamen Aktivitdten der IG Chemie, Papier
el Keramik und der chemischen Industrie »Fiir Fortschritte beim Um-
weltschutz« aus dem Jahre 1987.

! ¥yl dazu Berichte iiber »Tatort Betrieb«, u.a. in: Der Gewerkschafter
/84, 8. 36/37; W. Schulze: Gefahrstoffe, Arbeitssicherheit und betriebli-
s lier Umweltschutz (Gber Aktivititen im Bereich der chemischen Indu-
wiipy, i Die Mitbestimmung 11/1989, S. 642-647; Qualititspolitik und
$hnweltsehutz im Betrieb, Konzeption der Gewerkschaft Nahrung,
Hegull, Caststiitten aus dem Jahre 1989.
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