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~ Aspectos da negociacdo coletiva da
Repiiblica Federal da Alemanha

Wolfgang Daubler

Na Republica Federal da Alema-
nha existem 17 sindicatos nacionais por
ramo de atividade, todos filiados & Cen-
tral Sindical Unica - DGB. A taxa de
sindicalizagdo é, em média, 35%, ou
seja, os sindicatos filiados 3 DGB re-
presentam 35% dos trabalhadores de
todas as categorias. Esta taxa varia en-
tre horistas e mensalistas. Enquanto
entre os operarios a taxa de sindicaliza-
¢do fica acima de 50%, entre os mensa-
listas esta taxa é de mais ou menos 18%.
Este € um dos desafios que os sindica-
tos terdo que enfrentar no futuro.

Os sindicatos da Alemanha Fede-
ral sdo auténomos e independentes,
mas ndo sdo neutros politicamente.
Eles ndo dependem de nenhum parti-
do, mas muitos de seus sécios sio filia-
- dos e trabalham para diferentes parti-
dos. Os grupos mais fortes, em termos
partidérios, dentro dos sindicatos, sio
os socialistas, membros do SPD, mas h4

também os democrata-cristaos, os co-
munistas e os verdes. D

A negociagio coletiva nio é ativi-
dade da Central Sindical, mas de cada
sindicato. A regra geral é que os sindi-
catos negociem com as associagdes pa-
tronais do ramo, com as quais se fecha
o contrato coletivo. Poucas sdo as em-
presas néo filiadas a uma associagéo
patronal. Nestes casos podem existir
contratos coletivos com a empresa; mas
isso é uma excegdo e niio uma regra. Os
_contratos coletivos, em alguns setores,
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abrangem todo o territério nacional.
Este € o caso, por exemplo, do setor
ptblico e dos graficos. Em outros seto-
res o contrato € negociado por regido.
Um exemplo tipico de um contrato co-
letivo de vigéncia regional é o do setor
metalirgico. Em Baden-Wurttemberg

(um Estado da Federagdo), onde tem a

matriz da Mercedes-Benz e de outras
grandes indistrias do setor, o contrato
coletivo é especifico para esta regiao.
Estes contratos, normalmente, tém
cldusulas diferentes por regido. Entre-
tanto, o contexto juridico que define as
condi¢Ses da negociagio possibilitaria
uma outra prética. ‘
A Constituigdo da Repiiblica Fede-
ral da Alemanha néo garante explicita-
mente a autonomia -para se negociar
contratos coletivos, mas tem um artigo -
que fala sobre o direito de formar coa-
lizGes e o Tribunal Constitucional in-
terpreta esse artigo como sendo a
garantia da autonomia para a negocia-
¢do de contratos coletivos. Sendo essa
a insténcia suprema da jurisprudéncia,
tal interpretagéo adquire a condigdode
lei.
O governo, por isso, ndo pode in-
tervir no processo de negociagio cole-
tiva, no qual se determinam sal4rios e
condigSes de trabalho. Uma interven-
¢ao do governo seria inconstitucional.
Ele pode apenas definir as condigoes
minimas de trabalho a serem melhora-
das através dos contratos coletivos que
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s30 negociados livremente entre as

duas partes. Questoes especificas refe- -

rentes ao direito de negociagéo sio re-
gulamentadas pela lei da negociagdo

coletiva que data de 1949. Essa lei de- -

sermina, por exemplo, que num contra-
to coletivo podem ser negociados,
eatre outras coisas, as condi¢des da
gontratagio e da demissdo. A lei garan-
te o direito das partes negociarem o
conteido do trabalho de cada profis-
s0, bem como questdes gerais que se
referem ao processo € as condigdes de
trabalho. _

A lei determina também os efeitos
¢ o alcance de um contrato coletivo.
Ele regulamenta as relagoes de trabal-
ho como se fosse lei, mas assegura sem-
pre a liberdade aos trabalhadores para
segociarem individualmente melhores
wondigdes de trabalho, ampliando as
sonquistas asseguradas no contrato co-

A lei define ainda que o contrato
woletivo s6 é valido para os sdcios das
partes assinantes do contrato, ou seja,
as empresas ligadas & associag@o patro-
mal e os sicios dos sindicatos. Em caso
de divida ou conflito, um trabalhador
gue ndo € associado ndo pode invocar
@ contrato coletivo. Na pratica, entre-
santo, os empresarios tratam os trabal-
wadores ndo sindicalizados como se
#des assim o fossem, a fim de néo incen-
wwar a sindicalizagao.

Isso é praticamente tudooque a lel 7

sbrange. Nio existe nenhuma lei que
megulamente a estruturasindical. Osin-
#icato determina, com total autono-
mia, a sua propria estrutura. A lei ape-
m#s exige que os sindicatos sejam
adependentes do patronato € que or-
ganizem os trabalhadores de mais de
4ma fabrica, proibindo assim o sindica-
%o por fébrica ou os sindicatos amare-
k=, que seriam aqueles fundados por
patroes para atender melhor as ambi-
#hes empresariais. De resto o Estado
##o interfere em nenhuma questéo re-
lsepva 2 vida interna do sindicato.

#@mganizacdo Sindical e Negociagédo Coletiva

Formas de nego‘ciagﬁo

Néo existe regulamentagao ou nor-
mas juridicas que definam os diferentes
niveis ou instincias de negociagdes, 0
que é fungdo do prépriosindicato. Sen-
do assim, ndo existe limitagéo legal pa-
ra que, por exemplo, o setor metaldrgi-
co feche um contrato coletivo a nivel
nacional. Ndo h4 uma norma juridica

_que imponha negociagéo por regiéo no

setor metaldrgico. Esta prética decorre
da decisdo do préprio sindicato. Por
outro lado, o setor publico poderia fe-
char vérios contratos coletivos por re-
gides. Juridicamente seria até possivel

: delegar o direito dos sindicatos indivi-

duais & Central Sindical para que esta
fechasse um contrato coletivo para to-
dos os setores ao mesmo tempo. Mas
os sindicatos por ramo de atividade,
ndo tém nenhuma intengdo de passar
este poder a Central. Nesse sentido, o
direito de negociar os contratos coleti-
vos fica com os sindicatos. Essa liberda-
de juridica que existe no campo da ne-
gociagdo coletiva nao resultaem caos €
tampouco num grande nimero de con-
tratos coletivos com estruturas pouco

‘transparentes. Ao contrério, com a li-

berdade para determinar como se ne-
gocia, estabeleceu-se um esquema
muito estavel. H4 quase 40 anos se ne-
gocia entre as mesmas instancias com

‘poucas mudangas. Os patrées brasilei-

ros ndo precisam temer a liberdade,
pois no modelo alemao a liberdade é
total e o resultado nunca se traduziu

‘num caos.

- Os contratos coletivos de trabalho
naRepiblica Federalda Alemanhaséo
os resultados de um longo processo de
negociagdo. Somente no caso de ndo se
conseguir chegar a um acordo o sindi-
cato convoca uma greve, sendo essa a
Ginica forma de greve geral legal na legis-
lagdo alema. Na maioria dos casos, an-
tes de convocar uma greve, tenta-se um
acordo através de um processo de con-
ciliagéo e arbitragem. Mas nio ha ne-



nhuma obrigagéo legal ou juridica de se
passar por esse processo, embora quase
todos os sindicatos fechem acordos nes-
sesentido com as associagSes patronais
mostrando boa vontade em terminar o
conflito sem apelar para a greve.

Uma vez aberto 0-processo de ar-
bitragem e conciliagio é criada uma
comissdo que acompanha o andamento
do mesmo. Essa comissio & composta,
paritariamente, por trésrepresentantes
do lado sindical e trés do lado empre-
sarial. Em alguns setores, além dos seis,
tem ainda um presidente da comissio
que € neutro - neutralidade esta que
pode ser contestada, pois suas decisGes
tendem a favorecer os patrdes - sendo
geralmente um juiz do trabalho. No
setor metalirgico o modelo é outro.
Cada lado nomeia um presidente, mas
apenas um dos presidentes tem direito
a voto. Se ndo houver acordo. sobre
quem tem o direito a voto, decide-se na
moeda. ;

Ambas as partes tém o direito de
néo-aceitar o resultado do processo de
arbitragem. Mesmo quando a arbitra-
gem € resolvida pacificamente e a deci-
sd0 tomada pela maioria
pode ser negado por ;
lados. Se.a tentativa di
Ihar, pode-se chegar ,
relativamente raro na Alemanha. Pelas
cstatisticas, a média de tempo de greve,
por trabalhador, é de dez minutos por .
ano. Esse tempo, em comparagido com
a Austria e a Suica, é elevadissimo. Nes.-
tes paises a média € de trés a cinco
segundos por ano.

/Os advogados trabalhistas e a
hegociacio coletiva

Nosgﬁﬁiicatos da Aiemanha Fede-
ral, os advogados trabalhistas tém dois

greve, o' que ¢ |

papéis fundamentalmente diferentes:
- assessoram as diregdes sindicais na for-
‘mulagdo das pautas e nas negociagGes
coletivas e se ocupam da defesa dos
“direitos individuais dos associados,
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- Quando os trabalhadores apelam
individualmente ao tribunal, tém é.:sga
disposigéo um advogado para tratar do

- caso..Este é um servigo assistencial

prestado gratuitamente pelos sindica=
tos, com o qual procuram incentivar os

trabalhadores a se associarem. A cada

ano os sindicatos defendem aproxima-
damente cem mil processos individuais
relativos a questdes trabalhistas de seus
associados. Os advogados que tratam

desses casos sdo, normalmente, funcio-

nérios dos sindicatos e da Central Sin-
dical. Uma parte deles é constituida de .
advogados formados em universidades
€ outra de companheiros sindicalistas
que fizeram um curso especial sobre
Direito do Trabalho com duracio de
um ano, nas escolas dos sindicatos.

Os advogados mais importante e
politicamente de mais peso sdo os que
assessoram as dire¢Ges sindicais nas ne-
gociagbes coletivas, cumprindo uma ta-
refa estratégica no ambito da luta
sindical. Os sindicatos tém entre 1 e 10
advogados ligados diretamente 2 dire.-
toria, para assessora-la na preparacio
€ realizagdo das negociagdes e, poste-

| riormente, na fiscalizagdo dos resulta-
‘| . dos. Esses advogados estdo sempre-
co ¢ no freio, procurando conter
o impeto
tando-as permanentemente sobre 08

das diregdes sindicais, aler-

riscos que podem decorrer de suas ati-
tudes e decisGes. Por exemplo, a legis-.
lagdo ndo permite que o contrato
coletivo interfira nas questoes econd-
micas e financeiras das empresas. Ou
seja, néo se pode negociar o fechamen-
t0 Ou a expansdo de uma empresa; A
jurisprudéncia trabalhista também
proibe a ocupagdo da fabrica. Se o sin-

 dicato decidir, por razées politicas, ne-

gociar as condigGes para o fechamento
Ouaocupacdo de uma f4brica, os asses-
sores juridicos intercedem imediata-
mente indicando as possiveis
consequéncias juridicas a que o sindi-
cato estaria sujeito.

Atualmente os advogados tém uma
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atuagdo mais objetiva quanto as impli-

cagoes legais das diferentes alternati-
vas de atuacdo, facilitando as decisGes
politicas dos dirigentes sindicais.

Por muito tempo, os sindicatos tin-
ham advogados conservadores saidos

da Faculdade de Direito. Entretanto, -

nos anos posteriores a 1968, apds o

movimento estudantil, comegou-se a

discutir o papel do Direito e dos advo-
gados na sociedade. A nova geragao de
advogados, surgida apés 68, passou a

ver o Direito como um meio de alcan- -

car certos interesses, interpretando a
lei de uma forma diferente daquela dos
tradicionais, geralmente conservado-
res. A esta nova geracdo de advogados
pertencem também muitos juizes da
Justica do Trabalho, principalmente a
nivel local, ou seja, na primeira instin-
cia. Na segunda insténcia (nivel regio-
nal), ja se encontram poucos advoga-
dos da nova geragao e, na terceira ins-
tancia, a federal, eles sdo muito raros.
Quanto mais alta a instincia, mais.vel-
hos e conservadores sdo os advogados.
Os sindicatos trabalham também com
professores universitarios da Faculda-
de de Direito, contatando seus servigos
de assessoria, sobretudo quando se tra-

ta das questoes atuais.e importa’ntes;da-,

legislagao.

Os resultados alcangados
pela negociagao toletiva

‘Os pontos centrais da negociagéio‘

coletiva tém sido, ultimamente, os sala-
rios e o tempo de trabalho. Em fungéo
das negociagOes coletivas, a partir:de
84, o salario real na Repiiblica.Federal

da Alemanha aumentouem 9%. Entre- -

tanto, nesse mesmo periodo o lucro.dos

empresirios aumentou muito mais,
chegando a 40%. Podemos constatar,

~ portanto, que os ricos ficaram.mais ri-

cos e os pobres um pouquinho.menos -

pobres.
" No que diz respeito a jornada de

- traballho, em 1950, na Alemanha Fe-

Organizagéo Sindical e Negoclagao Coletiva

deral, trabalhava-se de 48 a 50 horas
semanais como jornada normal. Hoje

em dia, a jornada média € de 38,4 horas
por-semana. H4 uma certa diferencia-

- ' ¢Aode acordo com o setor de atividade.

Por exemplo, no servigo piblico e na

- industria quimica-trabalha-se 39 horas
porsemana, ja naindistria metalirgica

a média é de 37,5 horas, e na industria
siderdrgica a jornada é de apenas 36
horas. As férias, atualmente, sdo de 6
semanas’ por.ano. Assim que a carga
horéria anual de um trabalhador médio
na Alemanha, de 1988, foi de 1681 ho-
ras, isto &, 500 horas anuais a menos do
que no Japéo e 300 horas a menos do
que nos Estados Unidos. E claro que
uma redugéo da jornada de trabalho s6
€ possivel com base em um aumento da
produtividade e na existéncia de uma
infraestrutura bastante desenvolvida.
O maior desafio para os sindicatos
na Alemanha Ocidental é o desempre-
g0, visto que eles ndo tém condi¢des de
influir, de maneira preponderante, nas
decisoes dos empresarios. Tampouco
conseguem incluir nas negociagdes co-
letivas discussdes sobre os planos de
investimentos, bem como ndo tém in-
fluéncia direta sobre a polmca de em-

: prego-do Estado. A tnica alternativa

para, os sindicatos é, portanto, via ne-
gociagoes coletivas, reduzir a jornada
semanal de trabalho. _

De 1984 para cé a oferta de traba-
lho aumentou em 750 mil empregos.
Calcula-se que 250 mil desses novos
postos de trabalho se devem a redugao
da jornada de trabalho conquistada pe-
los sindicatos. No entanto, existe ainda
oficialmente dois milh6es de desem-
pregados na Alemanha, o que significa
10% de todos os assalariados (na ver-
dade, pelos célculos dos sindicatos, a
quantidade realde desempregados é de
trés milhGes, mas um grande nimero
de pessoas simplesmente ndo aparece
nas estatisticas de desemprego). Esta
taxa se mantém inalterada ha cinco
anos, devido, em parte, ao crescimento
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da populagdo. H4 mais ou menos 20
anos houve uma grande onda de nasci-
mentos e essas pessoas estio chegando
agora ao mercado de trabalho, a0 mes-
mo tempo em que as mulheres passa-
ram a ocupar um espago cada vez maior
no mercado de trabalho. O elevado ni-
vel de desemprego ndo tem, portanto,
relagdo direta com a mao-de-obra es-
trangeira. Ao contrario, nesse periodo
houve uma redugdo de aproximada-
mente trezentos mil trabalhadores es-
trangeiros, que voltaram aos seus
paises de origem, aceitando uma série
de vantagens financeiras oferecidas pe-
lo governo.

Um outro desafio é a questdo da
flexibilizagdo do horério de trabalho.
Ha duas formas de se flexibilizar o tra-
balho: ou se modifica a prépria forma
de relagdo de trabalho, ou entio se
flexibiliza a jornada de trabalho, sendo
que o mais comum & as empresas faze-
rem as duas coisas a0 mesmo tempo. As
modificacOes das relagdes de trabalho,
no fundo, se resumem a dois tipos clas-
sicos: um € contratar por tempo deter-
minado, contrato a prazo, e o outro é
contratar por meia jornada. As duas
possibilidades 'tém sérias consequén-
cias para o trabalhador. No caso do

_ contrato de trabalho por tempo deter-
minado, néo se tem nenhuma estabili-

_dade no emprego, e, no caso da meia

jornada, o que se recebe é bem menos
do que se necessita.

No caso especifico da flexibilizagio
do tempo de trabalho h4 uma forma, o
Kapaowats que é muito perversa (Ka-
powats € a abreviagdo de uma expres-
sdo que significa: tempo varidvel de
acordo com a capacidade da empresa).
Por exemplo, uma empresa de Bremen
exige que seus empregados estejam

pontualmente as 8 horas em seus locais

de trabalho e, em determinados dias,
trabalham duas horas, em outros 4 ou
6 horas e pode acontecer também que
tenham que voltar as suas casas por nio
ter trabalho nenhum a fazer, e s6 as

horas realmente trabalhadas € que sio
pagas. O risco da empresa € jogado nas
costas do trabalhador. Por isso, os sin-
dicatos, nos 1ltimos anos, tém feito o
possivel para diminuir a possibilidade
de contratagdo por tempo limitado e
por tempo de trabalho flexivel. -

A Volkswagen, por exemplo, tem
um acordo coletivo que forga a empre-
sa, quando contrata uma pessoa por
menos tempo que a jornada normal, a
estabelecer contratos de no minimo 18

- horas semanais, assegurando a pessoa,
que se encontra em seu local de trabal-
ho, uma jornada minima de 4 horas. No

' servigo pﬁblico s6 em casos muito es-
peciais € possivel contratos de trabalho
por tempo determmado.

A discriminagﬁo feminina

Haé pouco tempo ocorreu um caso
de discriminagdo as mulheres que se
tornou bastante conhecido. Duas assis-
tentes sociais, ap6s um estdgio num
presidio masculino, em que receberam
excelentes notas, candidataram-se a
empregos naquele local. Néo o conse-
guiram com a justificativa de que apre-
senga de mulheres interferia na ordem
do presidio. Elas entraram com proces-
s0 na justica e com o apoio do sindicato
.essa questdo chegou ao Supremo Tri-
bunal do Trabalho da CEE (Comuni-
dade Econdémica Européia) onde se
constatou ter havido clara discrimina-
¢do, concluindo-se, em seguida, que
medidas deveriam ser adotadas para se
evitar tais atitudes. Em fungdo disso, a
Justica do Trabalho determinou o pa-
gamento de uma mdemzagao as duas
assistentes sociais correspondente a
seis meses de saldrio. Entretanto, em
geral, o empregador nunca justifica
porque contratou um homem em vez.
de uma mulher. :

As discussGes hoje sdo no sentido
de exigir politicas estatais que incenti-
vem, estimulem e melhorem as condi-

~¢oes de igualdade, evitando assim que
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as mulheres sejam discriminadas. O Es-
tado pode exigir, por exemplo, através
de subvencgdes, que a proporgio de

mulheres num certo espaco de tempo

seja aumentada e alcance um minimo
considerado desejado. Algumas em-
presas fazem isto voluntariamente. En-
tretanto; deve-se ler com muita
atengéo os relatdrios dessas empresas.
A IBM, multinacional do setor eletrd-
nico, declarou em seu relatério ter do-
brado a participagdo das mulheres em
cargos de diregéo. Na verdade esta em-
presa dobrou os cargos de diregdo. de

uma para duas mulheres e néo a parti-

cipagdo destas nos mesmos.
A mao-de-obra especializada

Conforme dito no inicio, o grau de
sindicalizagdo dos empregados técni-
cos € de 18%, e hoje eles ja sdo a maio-
ria dos trabalhadores. Isto significa que
houve uma recomposigdo de mio-de-
obra em geral. Hoje em dia hd mais
empregados no setor terciario do que
no setor cléssico do operariado. Hou-
ve um avango do setor tercidrio-que
se deve ao fato do trabalhador estar
se tornando cada vez mais cientifico,
& proporgdo em que se utiliza cada
vez mais conhecimentos tecnolGgicos
avangados. Os técnicos sdo, normal-
mente, mais individualistas que os tra-
balhadores em geral. £ muito mais
dificil organizar uma greve de especia-
listas em computagdo do que, por
exemplo, do pessoal que trabalha na
obra ou na linha de montagem.

E muito importante que osindicato
aprenda a ver e procure resolver os
pmblemas que se apresentam na pra-
tica desses trabalhadores especiali-
zados. Os grupos de pesquisadores,
em sua maioria, estdo sob a diregdo
de um chefe que se apropia dos re-
sultados da pesquisa feita pelos gru-
pos, aumentando ndo s6 o seu conheci-
mento mas sobretudo sua bagagem e
seu nome.

Organizacdo Sindical e Negociagdo Coletiva
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O que pode acarretar sérios pro-
blemas para um pesquisador é criticar
a empresa para a qual trabalha. Por
exemplo, um pesquisador da Basf, na
Alemanha, ao escrever para uma revis-
ta cientifica criticou sua empresa por
estar utilizando um sistema arcaico de
purificagdo da 4gua. Por esta razio foi
demitido e o processo ainda tramita na
Justi¢a do Trabalho. Um outro exem-
plo envolve dois médicos, empregados
de uma mesma firma. Eles deveriam
desenvolver um medicamento, a ser
utilizado pela Otan, que diminuisse ou
retardasse os efeitos das doengas cau-
sadas porirradiagoes, permitindo assim
que os soldados continuassem lutando
ainda por algumas horas, apés terem -

-sido expostos a irradiagdo. Os dois mé-

dicos se negaram a trabalhar na pesqui-
sadeste tipo de medicamento e por isso
foram demitidos. Estes sdo exemplos
dos conflitos que existem neste campo
de trabalho.

Isso comega a ser um problema
fundamental, pois o sindicato est4 per-
dendo o operariado cléssico, o com-
panheiro combativo, que era sua forga.
Isso eles terdo que compensar de algu-
ma forma. O pessoal qualificado é pou-
co proletarizado. Este é um problema
qualitativo e ndo apenas quantitativo.
Se os sindicatos nao conseguirem atrair
€ssas pessoas, terdo problemas com re-
lagdo a combatividade num futuro pré-
ximo.

Esses grupos da inteligéncia técni-
ca e cientifica, em geral, se organizam
em associagdes profissionais sem obje-
tivos sindicais. Séo ativistas de movi-
mentos ecoldgicos e movimentos pela
paz. Isso seguramente est4 relacionado
ao fato de que um trabalhador especia-
lizado tem mais seguranga para se co-
locar nesses movimentos. O trabalhador
que estd constantemente ameagado de
perder seu emprego ndo se expde tanto
e muitas vezes deixa de participar de
movimentos desse tipo. O que importa
€ que os sindicatos se mostrem capazes
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de inovar em seu trabalho. Nao se pode
utilizar receitas de anteontem para re-
solver os problemas de amanhé. Pode-
mos ¢ deveros aprender com o passa-
do, mas niio podemos nos deixar enga-
nar imaginando que esta prética seja
vélida para sempre. = o
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CUT no dia 14 de abril de 1989.
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