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Mutamenti nella struttura della rappresentanza di interessi:
il caso della Repubblica federale tedesca

di Wolfgang Déubler

Sommuario: 1. Invece di una introduzione: la grande stabilita. - 2. La sfida del metcato del lavo-
to. - 3. La sfida dell’innovazione tecnologica. - 4. La graduale scomparsa del datore di lavoro
normale. - 5. Mutamenti di struttura a causa dell’intervento dello stato? - 6. Perché questa
stabilita?

1. Invece di una introduzione: la grande stabilita

Alla domanda posta dal titolo del dibattito & possibile rispondere
seccamente: no, nella Repubblica federale non si & verificato alcun
mutamento nella struttura della rappresentanza di interessi. Conti-
nuiamo ad avere un sindacato unitario, nei confronti del quale le al-
tre organizzazioni giocano un ruolo assolutamente subalterno. Negli
anni ’80 il numero degli iscritti ai sindacati del DGB ¢ rimasto pres-

~ sapoco costantel. Lo stesso vale per il numero dei consigli d’azienda?.

I presupposti normativi del sistema dualistico non hanno subito al-
cun mutamento: i contratti collettivi hanno gli stessi ambiti di ope-
rativita di dieci o venti anni fa, i diritti di codeterminazione del con-
siglio d’azienda sono fondati sulle stesse disposizioni dal 1972. Lo
sciopero & sempre un fatto eccezionale; i rinnovi contrattuali della
primavera 1987 nei settori metalmeccanico e tipografico® rafforza-

Traduzione di Lorenzo Gaeta.

1 Esso & calato dai 7,8 milioni del 1980 ai 7,66 milioni del 1984, per poi aumentare co-
stantemente (1985: 7,71; 1986: 7,765: i dati sono ripresi da Gewerkschaftsiabrbuch 1987, p. 68).

2 Nel 1978 il numero dei consigli d’azienda ammontava a 35.294: nel 1981 ¢ nel 1984
ne furono eletti rispettivamente 36.307 e 35.343 (i dati sono in AuR, 1985, p. 92). Le elezioni
dei consigli d’azienda del 1987 non sono state ancora valutate compiutamente, ma non vi ap-
saiono mutamenti degni di nota. '

3 1 risultati pitt importanti della contrattazione nel settore metalmeccanico (tra gli altri,
. settimana lavorativa di 37 ore fino al 1.4.1989) possono leggersi in RdA, 1987, p. 289 ss.
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no questa circostanza, nel momento in cui per la prima volta fissano
tariffe salariali stabili per tre anni. '

Non ¢’& stato alcun mutamento significativo neanche in relazio-
ne ai diversi livelli di contrattazione. Il compromesso della primave-
ra del 1984, pur avendo di sicuro aumentato la forza del consiglio
d’azienda?, ha avuto un’attuazione assai scarsa’.

Nulla di nuovo, dunque, dalla Repubblica federale? Tutto come
al solito? Se esito a rispondere immediatamente di si, & perché la for-
ma esteriore della rappresentanza di interessi costituisce solo un aspetto
nella realta delle relazioni industriali. Contratto collettivo non sem-
pre & uguale a contratto collettivo e codeterminazione non sempre
& uguale a codeterminazione: I'«ambiente» in cui si trova ad operare
la contrattazione pud benissimo far si che la posizione di partenza
del lavoratore venga drasticamente ridimensionata e i livelli di tutela
ottenuti vengano disapplicati fin dall’inizio (Plander 1987b, p. 4 ss.).

Non sono mancati negli ultimi anni pericoli e sfide. Le loro pit
importanti manifestazioni saranno esposte nelle pagine seguenti, per
trarre poi alcune considerazioni che possano chiarire i motivi della
stabilita delle strutture rappresentative. :

2. 4 & sfida del mercato del lavoro

Dal 1982 il numero ufficiale dei disoccupati ¢ di circa 2,2
milioni®, che, in relazione alla popolazione attiva, costituisce una quo-
ta del 109%. Ad essi vanno aggiunti i disoccupati non registrati, il
cui numero viene stimato in circa 1,5 milioni’. ‘

11 numero dei dipendenti occupati in rapporti di lavoro atipici &
aumentato considerevolmente anche nella Repubblica federale. Il grup-

4 Al consiglio d’azienda & stato attribuito per la prima volta il diritto di codeterminazione
in ordine alla suddivisione tra i vari gruppi di dipendenti dell’orario di lavoro aziendale medio
di 38 ore e 1/2. BAG, in DB, 1987, p. 2257 ha approvato questa disposizione.

5 Nel settore metalmeccanico il 929 di tutti i lavoratori ha continuato ad avere un orario
di lavoro unico di 38 ore e 1/2 settimanali. ;

~ 6 Nel 1983 i disoccupati erano 2,258 milioni, nel 1986 2,228 milioni, nel luglio 1987 2,176
milioni, abbassamento dovuto solo a motivi stagionali. Per il 1988 gli istituti di ricerca econo-
mica prevedono un leggero aumento.

7 Cfr. Bosch (1985), p. 283, pet il quale I'Ufficio federale del lavoro non avrebbe tenuto

conto di una «riserva silenziosa» di 1,35 milioni di persone. Ci sono anche stime che arrivano
fino a 2 milioni.
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po pit consistente % costituito dai lavoratori a tempo Qa:rziale, che_
i dati piti recenti fanno ammontare 2 piu del 1.2% di tutti | lavor?ton
dipendenti®. Il numero dei lavoratori ‘assunti a termine € anch esso
aumentato sensibilmente: secondo un attendibile sondaggio, nell’au-
unno 1986 1'8,5% di tutti i dipendenti era occupato con ufl contrat-
to a termine, mentre nel 1984 la percentuale era del 4,19: Un fattf)-
re determinante in proposito ¢ stato Part. 1§ 1del Bffs'cbdftzgungsfm:—
derungsgesetz del 26.4.1985, che ha eliminato il requisito della sussi-
stenza di un «motivo reale» per la prima assunzione con contratto
a termine (Daubler 1985b, p. 528 ss.). A questi vanno aggiuntl circa
70.000 lavoratori «in appalto» (Bosch 1985, p. 274), c1f1.¢a relat-lv'a-
mente bassa, rispetto alla quale va perd cor}sidf:rato'cbe il lavoro in
appalto «nascosto» ammonta a quote ben piu rﬂe\.zan.u. La mera ad:-
dizione di queste cifre porterebbe pero a conclusioni errate, poiché
ci sono non pochi lavoratori a tempo parziale occupati con contratto
a termine, mentre anche i lavoratori in appalto spesso non Sono oc-
cupati a tempo pieno e indeterminato. N.el caso di lavoro a tempo
parziale si potrebbe poi trattare di un’attivita co]later?le, che non ne-
cessita della stessa quantita di tutela. 11 «rapporto di laiworo norma-
le», fondato sull’occupazione a tempo pieno e indeterminato in un-a-
zienda (Miickenberger 19852), pur possedendo ancora una posizione
dominante, & sottoposto ad un evidente processo di erosione. E-1nd1—
scutibile che i lavoratori atipici siano meno sindacalizza'g e chc:, i 1_oro
interessi non vengano fatti molto valere in seno al cqns1gho d azien-
da. L’ambito di operativita del sistema della rappresentanza di inte-
ressi, percid, si riduce. 1 lavoratori a tempo parzml_e sono completa-
mente esclusi dalle previsioni dei contratti collettivi (Bertelsrr}ann,
Rust 1985), che non prendono in considerazione 1 1c?ro‘prob’1enu.paxj
ticolari, come ad esempio la tutela contro gli eccess1.d1 dell’orario d1
lavoro (Plander 1987a). Al tempo stesso i‘sindac-atl non sono statl
in grado di subordinare la stipulazione di contratti a tempo determi-
nato alla presenza di determinati presuppostt fissati dalla contratta-
zione collettiva. e

: X o : Aol
8 Bosch (1985), p. 260, patla per il 1985 di 2,7 milioni di lavoratori a tempo parziale.
cifra n:; & d(cl tuttopattcndibile, comprendendo anche i «plccc_)h» lavoratori a tempo pur?.l.ulr‘
cioé quelli che guadagnano meno di 430 marchi al mese, i quali non godono delle assicuraziont

iali i> non rientrano nelle statistiche ufficiali. :
SmlgllBngfxr?l(;SS), p. 270, che cita una indagine dell’istituto FORSA di Dortmund
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Il sistema del diritto del lavoro ha tuttavia «reagito» a questi svi-
luppi, contenendo entro certi limiti le deviazioni dal modello del rap-
porto di lavoro normale. :

Per quanto riguarda i lavoratori a tempo parziale, il Beschiftigung-
sférderungsgesetz ha vietato trattamenti peggiorativi rispetto ai dipen-
denti a tempo pieno, salvo che esista un «motivo reales (Daubler
1985b, p. 535 ss.). Poiché quest’ultimo pud essere facile da rinveni-

re, la giurisprudenza della Corte di giustizia della CE e del BAG ne

ha elaborato un’interpretazione piti pregnante, grazie alla quale i trat-
tamenti peggiorativi in materia retributiva a danno dei lavoratori a
tempo parziale sono visti come una discriminazione indiretta per motivi
di sesso’®. L’esclusione dalla pensione di anzianiti aziendale, secon-
do questa giurisprudenza, & percid possibile solo in quei (rari) casi
in cui il datore di lavoro voglia assicurare un incentivo al passaggio
all’occupazione a tempo pienoll. In una sua recente pronuncia, il
BAG ha esteso i diritti di codeterminazione del consiglio d’azienda
ai problemi specifici del lavoro flessibile a tempo parziale!2: il con-
siglio d’azienda pud chiedere per i lavoratori a tempo parziale la fis-
sazione di un orario di lavoro minimo giornaliero, di un tetto massi-
mo di giorni lavorativi nella settimana, di precisi limiti temporali per-
la loro assunzione. E oggetto di codeterminazione anche la durata
degli intervalli tra una prestazione e ’altra, ma non la determinazio-
ne del numero complessivo di ore lavorative settimanali o mensili.
Anche la contrattazione collettiva comincia intanto a proporre sue
regolamentazioni. Il contratto collettivo del settore chimico del
17.4.1987 ha esteso ai lavoratori a tempo parziale le disposizioni del
contratto collettivo «quadro», «se la natura e la struttura del rappor-
to non richiedono altrimenti»3. L’orario minimo giornaliero & di 4
ore, anche se sono sempre possibili deroghe contrattuali. Nei casi di
rapporti di lavoro di scarsa rilevanza quantitativa, non assoggettati
agli obblighi delle assicurazioni sociali, il lavoratore deve semplice-
mente essere avvertito di questa conseguenza. Piti importante & ac-
cordo concluso nel pubblico impiego, secondo il quale il contratto col-

10 Sul punto, Corte di giustizia della CE, in NZA, 1986, p. 599; BAG, in NZA4, 1986,
p. 736. ‘

11 BAG, in NZA, 1986, p. 736.

12 BAG, in DB, 1987, p. 2206. .

13 11 contratto pud leggersi in RdA, 1987, p. 249 ss.

lettivo federale degli impiegati va applicato a tutti gli impiegati che
lavorino almeno 18 ore alla settimana: in questo r.nodo %a gran parte
dei lavoratori a tempo parziale del pubblico iml?lego viene tutelata
dalle (efficaci) disposizioni del contratto coHettlyo. o :
Sforzi molto minori sono stati fatti per garantire 1 «integrazione»
dei rapporti di lavoro a tempo determinato‘. Il Bf‘:G,‘ in cogt(rja;co codr;
una opinione dottrinale, ha negato al consiglio d az-1enda : itto
contestare I"apposizione del termine al contratto di Ia.voro o 1et'Ean-
do la mancanza di un «motivo reale»!*: e cid a prc‘e.sc.mdere"da]l ap-
plicabilita o meno alla fattispecie concreta flel Bescbaftzgunggforclierimg—
sgesetz. Solo nel settembre 1987 si & deciso che. ;onservanodia_ oro
efficacia quelle disposizioni del contratto co]letttwo che condiziona-
no ad un motivo reale 'apposizione del termine!”; percid la previ-
sione dell’art. 1 § 1 del Bescbézftz'guﬂgsférderungsges-etz gira a vgogc; sia
nel pubblico impiego che nel settore metalm-eccanlco. Sie _qxgnu_ te-
nuto conto, per questo importante settore, d1 una propuncia delle se-
-zioni unite, che afferma la vigenzalciel principio del favor nel rappor-
contratto collettivo*®. A
= tii}iii%::r;i pit rilevanti sono percid ris?lti'? Sarebbe temerario ri-
tenerlo. Esistono pur sempre ben 2 milioni di 1gv01€ator1.a{¥ quali non
si applicano contratti collettivil?. Circa un terzo di tutti i lavora}tc];r;
opera in aziende che secondo la legge dovrc?bbero avere un conmgal
d’azienda (Holand 1985, p. 77 ss.). Spesso il lavoro a tempo ?:arz11, e
comporta svantaggi per il Iavoratort? anche qua..ndo viene sta‘blhtaalu—
guaglianza giuridica con i lavoratori a tempo pieno. il «motivo rea e>i
per I'apposizione del termine pud essere interpretato cosi esterillswa
mente da consentire ad ogni datore di lavorc? d1 raggiungere 51;'0
obiettivo, purché egli non sia animato da mo'tl\.n'd; repressione arl bi-
traria. Molto piti grave di questo deficit quasi flslolc).glco ¢ invece l'e-
sistenza di numerosissime differenze all’interno dei gruppi di cui si

14 BAG, in DB, 1986, p. 1236

15 in DB, 1987, p. 2106.

16 ggg’ in AuR, 1987,Pp. 378; sul punto, Daubler .(1987b), p- 349 551.05) P

17 Cfr. 1’ dati dell’archivio del WSI (in Gewer/e_sc_fmﬂs;abr{mcb 1987, p. 2 i ai %& ol
sulta che nel 1986 17,97 milioni di lavoratori be.nef1c1av?:_10 di un cox}trat‘;](; 1;:0') e rig;f{a e
te di un totale di circa 20 milioni di lavorato.n (esclusi 1 funzmnann pubblici), p
almeno un 109 di lavoratori cui non si applica alcun contratto collettivo.
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¢ parlato. Solo 1,3 milioni di disoccupati ricevono i sussidi forniti
dall’amministrazione!®, mentre 0,9 milioni dipendono da aiuti pro-
venienti dalla famiglia, dal lavoro nero e dall’assistenza sociale. Lo
stesso vale per i lavoratori a tempo parziale: le statistiche ricompren-
dono sia dipendenti che lavorano 30 ore settimanali con copertura
assicurativa, sia lavoratori «ausiliari a tempo» senza copertura assi-
curativa e con corrispettivi che non sono in grado di garantire nep-
pure un’esistenza frugale. Nell’ambito stesso del rapporto di lavoro
normale esistono grandi differenze, anche se la cosa viene spesso di-
menticata: chi lavora in un’azienda con mille dipendenti, tutelato da
un buon contratto collettivo e con un consiglio d’azienda attivo, si
trova in una posizione del tutto diversa rispetto al suo collega di una
piccola azienda nella quale non esiste né consiglio d’azienda né con-
tratto collettivo. Quanto pit esistono gruppi e sottogruppi, tanto pitt

difficile diventa la politica che sindacato e consigli d’azienda posso-
no attuare nell’interesse comune.

3. La sfida dell'innovazione tecnologica

Un secondo, importante problema per la rappresentanza di inte-
ressi sta nell’introduzione di nuove tecnologie. Non tanto perché in
tal modo diminuiscono le possibilita di interventol?, quanto perché
si verifica, all’internc del lavoro dipendente, uno spostamento verso
la categoria impiegatizia. Per il sindacato tedesco cid significa che il
- suo potenziale di organizzazione, gli operai, diminuisce quantitativa-
mente e qualitativamente, mentre diventa corrispondentemente sem-
pre piti grande il gruppo degli impiegati «lontani dal sindacatoy. Le
cifre parlano chiaro: il 509% degli operai & organizzato in un sindacato
del DGB, in confronto al 189 degli impiegati (Imiela, Krieger, Lht-
lein 1987, p. 48). Il tasso di incremento & assai modesto, ad eccezione
del pubblico impiego?’: tuttavia ci sono due barlumi di speranza:

— in primo luogo, il livello di sindacalizzazione & pit1 elevato tra
gli impiegati addetti a sistemi di elaborazione elettronica dei dati piut-

18 Cfr. BA7bBI, n. 11, 1987, p. 132 (luglio 1987).

19 Esse anzi aumentano: cfr. Daubler (1987a), p. 307 ss.

20 Nel pubblico impiego il livello di sindacalizzazione degli impiegati & salito dal 249% del
1981 al 33% del 1986 (Imiela, Krieger, Lohrlein 41987, p- 52).

tosto che tra gli impiegati «tradizionali». Percio }"introdt}zione dii nilqve
tecnologie non & necessariamente collegata all indebolimento del sin-
dacf(-),circa il 169 dei non iscritti & disponibile, secor}do. un son-
daggio attendibile, ad aderire 2 un sindaca}to. Anche qui gli aé.ldettl
all’elaborazione elettronica dei dati sono p1_f1 numerosi (199) rispet-
tri. :
3 ai%xlllczlni sindacati si preoccupano di cqstruir.e una colﬂabora-z;]c;ne.
con gli intellettuali della tecnica, in part1cc.)1are\ ingegneri e slpec1£' sti
di elaborazione elettronica dei dati. Non si puo tuttavia pariare {nzj
ra di risultati concreti o addirittura sensa.zi'onah. La pc,:rson:a]:lt.a i
questi dipendenti, motivati dal successo i.nd1v1du?.1e e dall ?cqu‘lsll’z'uone
di competenze personali, si oppone di regola all integrazione; 1L1%eii
gnere elettronico attualmente non riesce ancora a spiegarsi perche 1L
sindacato gli dovrebbe poter «offrire» qualc?sa. Probazbllmente an-
che I’attivita del sindacato muter3, ed i nuovi contenuti d'e\llsil presta-
zione dovranno diventare oggetto di tale at:civith moltc? piu 1nf:1sn$-
mente di quanto non sia avvenuto finora r1guard9 agli operai. I b%-
scorsi su una tecnologia «a misura d’uomo.» e «soclaln:'le\nte tolleral1 i-
le» spingono in tale direzione, anche se finora non si € fatto molto
o. :
i czrcl:z];e;ltto agli spostamenti all’interno delle 'cat‘egorie del lavorg cllll
pendente, le nuove tecnologie hanno riperf:uss19m sulla strut';ura ilf: af
rappresentanza di interessi nel momento in cui consen’c%:;li(])i o }slv 1;1,;
po, in determinati settori, di sistemi di produzmn.e flessibili, che p
sono essere usati in funzione antisciopero. Espene.nz.e del genere so-
no state fatte nella Repubblica federale nei settori t1pograf1co e au-
tomobilistico (Plander 1987b, p. 7 ss.); ma anchf: in ?}tr% settori non
& escluso che avvenga qualcosa di simile. I.n pratica cid 31gmf1§a che,
ad esempio, determinate fasi della costruzione di un’automobile ven-

Sac i i a : Sl
" gono svolte in diversi-luoghi (sia in Germania che all’estero), co .

se una «fontex viene meno, si pud subito far ri.corsc_) ad 1_11:1_’altra senza
grosse difficolta. Sistemi di direzione centralizzati fgcﬂltanp una ri-
sposta in tempi brevi, come si & verificato nel caso di guast}l1 tecnici.
In alcuni settori emerge che Iattivita puo proseguire per qualche tempo
con relativamente pochi impiegati di livello superiore; quesctla circo-
stanza, significativa in particolare nel settore della stampa dei gior:
nali, ha indotto il sindacato di questo settore ad accettare come stru
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mento di lotta anche I'occupazione di azienda?!. Si tratta soltanto
di uno strumento sussidiario; a lungo termine dipender tutto dal grado
di coinvolgimento nelle azioni sindacali degli stessi addetti ai calco-
latori centrali. _

Infine, 'introduzione di tecnologie informatiche affida al consi-
glio d’azienda nuovi compiti. Sulla base di un’interpretazione esten-
siva del § 87 comma 1 n. 6 del Betriebsverfassungsgesetz, esso ha dirit-
to di codeterminazione per I'introduzione di quasi tutti i nuovi pro-
cessi produttivi (e quindi dei nuovi strumenti di lavoro): questa di-
sposizione entra in gioco gia nel caso in cui vengano rilevati o elabo-
rati dati relativi a singole persone (Diubler 1987a, p. 307 ss.; 1987c,
§ 14). Cio significa che alla capacita e alla competenza tecnica del
consiglio d’azienda ¢ affidato il compito, difficile e completamente
nuovo, di elaborare forme alternative di utilizzazione della tecnica.
Una «codeterminazione» che si risolva nel semplice avallo delle ri-
chieste della direzione aziendale costituirebbe un risultato privo di
senso e perderebbe ogni appoggio da parte dei lavoratori.

4. La graduale scomparsa del datore di lavoro normale

La terza sfida che si presenta alla rappresentanza di interessi dei
lavoratori non & ancora percepita come tale. Essa riguarda i muta-
menti di struttura della parte datoriale.

La visione giuslavoristica tradizionale & quella di un datore di la-
VOro «soggetto autonomos, che, negli ambiti segnati dal mercato e
dallo stato, prende da solo ogni decisione significativa dal punto di
vista economico. I suoi ambiti di operativita costituiscono il punto
di partenza per ogni trattativa: Ii dove egli pud agire, & anche possi-
bile la codeterminazione. La realta si & sempre pit allontanata da questo
modello. :

In primo luogo, le societa dipendenti all’interno di un gruppo di
imprese possiedono ambiti di operativita ridotti o nulli. Esse costi-
tuiscono una parte considerevole delle imprese tedesche?2. I.’ordina-

21 La sua ammissibilith & molto controversa; I'opinione dominante & contraria. Per I’opi-
nione sindacale cfr. Derleder (1987); per 'opinione dominante, Loritz (1987)..

22 E difficile venire in possesso di dati precisi. Cfr. tuttavia Rancke (1982), p. 40 ss.: cir-
ca tre quarti di tutte le imprese con pitt di 2000 dipendenti sono legate a strutture di gruppo.
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mento giuridico ha tenuto conto di c!ue.sto ’fat'to, nel selnso di regidierﬁ
possibile la costituzione di un «consiglio d agmnda de gl('iu%po L
prese» presso la societa dominante, mentre i lavoraFor11 elle f%ddi
dipendenti concorrono ad eleggere 1 rappreser%tanul,ne consZ i%, e
sorveglianza della societa dominante. In che' rmsu.r?‘ ozc?l[izn e
un’impresa del gruppo possa essere conteggiata at ini de

aziendale presso un’altra impresa; s¢ s1ano possibili i licenziament

motivati da ristrutturazioni interne al gruppo di imprese; se il silncg;:
lo lavoratore possa far valere le proprie f:1chleste d-Jrettarnelril'c‘e;1 ne 'Can_
fronti dei vertici del gruppo: sono tutti Prob'lerr‘n ch§: negli ultimi )
ni sono stati sollevati con sempre maggiore insisteriza. La} g1ur1s;;rdi
denza si & perd occupata poco del diritto del lavo]:o nei g?;i;o) -
imprese??; cid dipende probab.ilmente dal .fat-to che ﬁ grup.p;Il o
stretti pill raramente di altre imprese ad intimare ce:nz%a211 o
prendere altri provvedimenti che possano portar.h davanti ; gri uar:
Le singole societd hanno poi una certa autonomia per quanto rig
izioni lavorative. b
i IIe_.aC gzsil:;?one dal modello del «datore di lavoro n)orr‘nalg» d{lmene
pit sensibile nei casi di scissione dell’irnpre_saf) d.ell azienda. 'nc‘j:l:
pit importante & la suddivisione in una «societa di 1;;osls,essto» e Ilm g
«societa di produzione», dalla quale consegue anche I'autono -
zione nelle vendite. In casi del genere € dubb19 se continui a‘SIfiSS e
re un’azienda unitaria o se debba essere costituito un corﬁlg o :0
zienda per ognuna delle singole impr.esez“. Quanto (rineno ~tfet$2va
significativa rispetto alla frammentazione qell\a manodopera & adj =
distribuzione del rischio d’impresa: le societa di produzione iei risxcrhio
dita, ad alta concentrazione di personale, sopportatnodtutto][1 =
economico, mentre la societa di possesso, com_Posta‘ a:i pﬁ’c' e zesa ;
ne, svolge solo la funzione di garantire il patrimonio dell'imp
ici i proprietari. . :
benificrliodlii:ilofle (Ei,el margine di azione del d:fltore.dl l.av_o_ro e a(rllcora
pitt evidente nel caso della COSiddeti.ia. pFOduZ,IOI-le just in time, ;ﬂic;g;
ta soprattutto nel settore automob{hstlco: 1 azxer}da:1 aﬁtomoduzmrle
che & il maggiore o addirittura I'unico destinatario della pro

23 Cfr. BAG, in DB, 1981, p. 2333; BAG, in DB, 1982, p. 1596; e in _particolare BAG,

in DB, 1983, p. 2635.
™ 2¢"Da ultimo, BAG, in BB, 1987, p. 193.
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determina il processo produttivo, con I'aiuto di moderne tecnologie
informatiche, fin nei minimj dettagli, come I’inizio dell’attivity alla
mattina o il momento di partenza dei camion che trasportano deter-
minate merci. Pertanto, la decisione, ad esempio, di servirsi di lavo-
ro straordinario non dipende pitt dalla’ discrezionalita del datore dj
lavoro, ma da quella della ditia che lo guida.

Un fenomeno analogo si verifica nel campo delle tecnologie peri-
colose. Per motivi di sicurezza, il processo produttivo di una centrale
nucleare ¢ talmente dipendente da prescrizioni statali che il datore
di lavoro (privato) ha davvero poco da decidere. L’«eterodireziones

si estende, ad esempio, ai controlli all’entrata del lavoro, all’installa-

zione di telecamere, al controllo medico, psichico e sociale dei dipen-
denti, alle modalita di effettuazione dei lavori dj riparazione (Diu-
bler 19854, p- 68 ss.). - v

In questi casi, il tentativo di dar vita ad un «consiglio d’azienda
del gruppo di impreses non & praticabile. Nel caso della scissione del-
Pazienda, per lo pit addirittura non sussiste un gruppo di imprese
in senso giuridico; la produzione Just in time non presuppone alcun
intreccio economico tra le Imprese interessate; a maggior ragione &
difficile pensare a diritti di codeterminazione nei confronti della bu-
rocrazia statale. Sono finora falliti i tentativi di «salvares i diritti di
codeterminazione nel senso di mettere in discussione I'efficacia del-
Pintervento statale2,

Le difficolta di tipo giuridico derivano dalla novita del fenome-
no. La dipendenza del datore di lavoro (che pud essere anche una ditta
con 1000 o 2000 dipendenti) non & soltanto economica, ma anche
tecnica. E se cid non ha grossa importanza per un contratto colletti-
vo che disciplina salari, prestazioni sociali e orario di lavoro, la code-

terminazione ne viene invece colpita al cuore. Le prime riflessioni -

Suuna «controstrategia» vanno nella direzione di intendere la nozio-
ne di gruppo di imprese in senso estensivo e di comprendere, accan-
to alla dipendenza economica, anche quella tecnica. Cid comporte-
rebbe, ad esempio, che le ditte fornitrici delle aziende automobilisti-
che dovrebbero essere rappresentate nel consiglio d’azienda del gruppo
di imprese. Tutto questo non vale perd nei confronti del potere di-
rettivo dello stato; qui si pud forse pensare di democratizzare i centri

25 LAG Baden-Wﬁrttemberg, in NZA, p. 251.

decisionali (ad esempio, con la costituzion.e' di'c?mml.sslom? edi 3;
tribuire alle rappresentanze dei dipenc!enu il diritto di nomlnarefon-
membri negli organi decisionali. Non & questa la sede per approtan-
dire tale tema; & comunque importante rilevare che la rappresen :

za di interessi necessita di una struttura r-node]lata sulla contropar e:
I mutamenti che si verificano in quest’ultlma.a. lungo z}nda]rie non posi
sono non avere effetti sulla rappresentanza di interessi dei lavoratori.

i3 2
5. Mutamenti di struttura a causa dell’intervento dello Stato:

La quarta, ed ultima, sfida a(.i una rappresentanza dl'lnttir;;séhael-
I’apparenza tanto stabile risiede in e.vefltuah d1ﬁsposlzlorg st iaSOCia]i ;
per motivi politici, spostino l’equllhbrlo tra gl% antagonis it
vantaggio della parte datoriale. Casi del genere si sono r1§fcon i
ultimi anni; ne vanno segnalate soprattutto glue manifestaz 'Oliv-e]]j

In primo luogo, la legislazione ha rldott:) in rr'loltl camc]iu-l i
di tutela sociale prima esistenti.-Accanto- all amphamento_ ei casn -
cui & possibile la stipulazione di contratti di la}voro a termine, :;lﬂ o
ricordati in particolare le modifiche .alle leggi sul lavoro giov it
e sui grandi invalidi®?, che vengono incontro, per ttl’lt;l ila r:el o
problemi, alle esigenze datoriali (Mﬁck‘er.lberger .1985 , Zache iunti:

Cid comporta per la rappresentanza di interessi un compito agir e
vo: quello che finora poteva essere consx!erato un ovvio stari T
gislativo di tutela, deve ora essere conquistato con la contratta a
collettiva. Non si tratta pitt di una «legislazione di sostegno», ma
islazione di appesantimento. 5
unallr(:gsliizrﬁg ludgol,)[ia riforma del § 116 d.el-l’Arbezts_‘f.ordeguingsge:
setz ha reso notevolmente pit difficile I’esercizio del d1r1t1\:o ; s;:;e
pero da parte del sindacato (Déubl-er.19861?): Ness:uno El;o v I;riﬁ_
con certezza quali conseguenze sociali e p_oh-tlch_e si sarebbero v =
cate se nella primavera del 1987 si fosse arrivati ad uno sciopero A
settore metalmeccanico. Patvero al tempo stesso possibili sia una sc i
fitta del sindacato sia un conflitto che avrebbe potuto paralizzare me

¥ itssch 115.10.1984 (BGBI, I, p. 1277).
6 derung des Jugendarbeitsschutzgesetzes del ; .
;7 ggzttz ?;: ﬁZdem’:zi des]Scbwerbebinderteﬂgesetzes del 24.7.1986 (BGB/, I, p. 1110)
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dell’economia tedesca. Proprio questa situazione di incertezza costi-
tul probabilmente il motivo decisivo per giungere in tempi brevi ad
un’intesa, con la quale il sindacato riusci ad imporre la settimana la-
vorativa di 37 ore con conguaglio salariale completo.
La prosecuzione di una simile politica di intervento statale non

¢ da escludere. Ha diretto riferimento al nostro tema un progetto di
legge «sul rafforzamento dei diritti delle minoranze nelle aziende e
nelle amministrazioni pubbliche» presentato in parlamento nel 1985,
ma non approvato per la fine della legislatura?®. In esso si prevede
il coinvolgimento di ogni sindacato rappresentato in azienda, anche
il pit piccolo, nel procedimento per I'elezione del consiglio d’azien-
da, ed inoltre il coinvolgimento delle minoranze del consiglio d’azienda
nel caso della costituzione di commissioni e dell’esonero di singoli
membri. C’¢ poi il tentativo di dar vita a commissioni rappresentati-
ve degli impiegati con funzioni direttive, creando in tal modo un «or-
ganismo concorrenziale» al consiglio d’azienda. Ad onta dei dubbi
di costituzionalita sollevati in dottrina (Hanau 1986, p. 34 ss.), & pos-
sibile che nel corso dell’attuale legislatura questo progetto (o uno si-
mile) venga approvato. Va tuttavia notato che alla «tutela delle mi-

noranze» non corrisponde finora alcun reale mutamento nelle azien-

de: la posizione dominante dei sindacati del DGB resta intatta, men-

tre circa ’80% dei componenti il consiglio d’azienda & sindacalizza-

to (Ddubler 1986a, p. 377 ss.). In conclusione, il progetto della mag-
gioranza governativa si presta a critiche soprattutto perché finisce
col mettere in discussione forme ormai collaudate di cooperazione
aziendale. Non a caso, d’altronde, anche i rappresentanti delle orga-
nizzazioni datoriali si sono opposti al progetto di legge.

6. Perché questa stabilita?

Per concludere, & necessario chiarire perché, nonostante tutte le
stide di cui si & parlato, non c’¢ stato finora nessun mutamento nella
struttura della rappresentanza di interessi. Io formulerei tre tesi.

1) Il sistema tedesco di relazioni industriali & da molto tempo giu-
ridificato, nel senso che per ogni conflitto c’¢ gia pronta una appro-

28 1l progetto pud leggersi in BT-Drucksache 10/3384.
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priata soluzione giuridica. Cid non significa che nella prass_i az'ienda‘le.
ci si riferisca sempre a tali strutture giuridiche: esse, tuttavia, in m(.)l'Fl
casi hanno importanza determinante. Questo comporta una certa rigli-
dita delle strutture: esercizio di diritti di codeternlnnafzmne non d.l-
pende dalla disponibilita della manodopera ad astenersi dal %avoro in
caso di controversia. La giuridificazione crea un parziale «sganciamento»
tra disponibilit al conflitto e rappresentanza d1 in.teressu in tempi di
sviluppo cid ha funzioni «moderative», in tempt di depressilone impe-
disce di sprofondare a zero. Contemporaneamente va pero osservato
che P’attuale sistema contiene elementi di flessibilita e di adattablht'a
ai mutamenti delle circostanze. Assai importante &, a questo proposi-
to, la prassi, largamente praticata, di garantire trattamenti di maggior
favore rispetto a quelli previsti dal contratto collettlvq: qua}ndo\l im-
presa o il settore produttivo attraversano un momento d1 dlfflcglta eco-
nomica, sono questi trattamenti (che godono di minori garanzie ghuri-
diche) ad essere eliminati per primi. Il fatto che i contratti collettivi
per lo pili non garantiscano il salario reale comporta la conseguenza ch}(le,
nella politica contrattuale, le cose cambino soloin tempi lungh-l, :fmcﬂe
in periodi di crisi: nella Repubblica federale non ci sono confht'tl sulla
«scala mobile»; quando diminuisce il valore del sal'ano realc?, si reagi-
sce sopprimendo i trattamenti di maggior favore_ rispetto ai contratti
collettivi o eventualmente contenendo gli aumenti salariali c.on.tr:at.tuah
al di sotto del tasso di inflazione. La «rigidita» del sistema giuridificato
ha anch’esso le sue isole di flessibilita.

2) L’alto grado di stabilita dell’attuale struttura h?. anche un re-
troterra economico. Negli ultimi anni c’¢ stato uno sviluppo favore-
vole dell’economia. I salari reali, che per lungo tempo erano legger-
mente diminuiti, hanno ripreso a crescere (Kurz-Scherf 1987, p. §9
ss.). Questo fatto, pur avendo approfondito il solco tra lavoratori e
disoccupati, non ha perd esercitato alcun effetto sulla rap’presentanza
di interessi in azienda e nel settore produttivo. Inoltre, 1 a;cordo- sul-
la riduzione dell’orario di lavoro con conguaglio salariale pieno dimo-
stra che il sindacato & attivo anche per quanto rigqax:da la politica del:
I’occupazione: i successi incrementano compr'enmbl!mente la fe'deltz?
degli iscritti. Contrariamente a quanto ¢ avvenuto 1n numerost alt1:1
paesi dell’Europa occidentale, ¢’& stato nel 1.985 e .nel_ 1986 uno svi-
luppo positivo nelle iscrizioni al sindacato, in particolare fra gli im-
piegati di sesso femminile.
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3) La stabilita potrebbe avere infine anche motivi ideologici. L’e-
sistenza di un sindacato unitario fin dalla fine della seconda guerra
- mondiale non impedisce certo che ci siano sindacati autonomi o aree
geografiche «di destra» o «di sinistra; tuttavia si & cercato sempre di
garantire I'unitarieta delle trattative nell’ambito della singola catego-
tia. Va poi aggiunto che il sindacato unitario ha sempre avanzato ri-

chieste relativamente moderate; solo nei discorsi del primo maggio si

parlava (e si parla) dell’obiettivo del socialismo democratico. L’orien-
tamento deliberatamente a favore di un progressivo miglioramento dello
status quo ha avuto il grosso vantaggio di evitare delusioni, verificate-
si puntualmente in altri paesi, soprattutto nella componente comuni-
sta del movimento sindacale: nella Repubblica federale non si & veri-
ficata alcuna rinuncia alla «grande prospettiva, per il semplice moti-
vo che essa non & mai stata promessa. Probabilmente anche questo

¢ un fattore importante, che rende pit facile continuare a lavorare se-

condo schemi soliti e collaudati.

Riferimenti bibliografici

Bertelsmann, Rust (1985), Arbeits- und sozialrechtliche Nachteile bei Teilzeitarbeit, in
RdA, p. 149.

Bosch G. (1985), Arbeitsmarkt, in Gewerkschaftsiabrbuch 1985 (1985). :

Déubler W. (1985a), Nuove tecnologie: un nuovo diritto del lavoro?, in DLRI, p. 65.

Daubler W. (1985b), Una riforma del diritto del lavoro tedesco?, in RIDL, 1, p. 528.

Diéubler W. (1986a), Das Arbeitsrecht 1, Reinbek: Rowohlt, 72 ed. '

Diubler W. (1986b), La réglementation indirecte du droit de gréve en RFA, in RIDC,
p. 931.

Diubler W. (1987a), Contrattazione collettiva e nuove tecnologie: il caso della RET, i
in LD, p. 301.

Daubler W. (1987b), Der gebremste Sozialabbau, in AuR, p. 349.

Diubler W. (1987c¢), Gliserne Belegschaften? Datenschutz fiir Arbeiter, Angestellte und
Beamte, Koln.

Derleder P. (1987), Betriebsbesetzung und Zivilrecht, in BB, p. 818.

Gewerkschafisjabrbuch 1985 (1985), a cura di M. Kittner, Kéln: Bund Verlag.

Gewerkschaftsiabrbuch 1987 (1987), a cura di M. Kittner, Koln: Bund Verlag.

Hanau P. (1986), Die juristische Problematik des Entwurfs eines Gesetzes zur Verstir-
kung der Minderbeitenrechte in den Betrieben und Verwaltungen, Frankfurt/M.

Holand A. (1985), Das Verbalten von Betriebstiten bei Kiindigungen. Recht und Wirk-
lichkeit im betrieblichen Alltag, Frankfurt/M. - New York.

Imiela, Krieger, Lohrlein (1987), Mitgliederzablen, Struktur und Entwicklung bei den
Angestellten: Perspektiver gewerkschaftlicher Angestelltenpolitik, in Gewerkschafts-
jabrbuch 1987 (1987). E _

REGOLE SINDACALI E RAPPRESENTANZA IN EUROPA 327

Kurz-Scherf 1. (1987), Tarifpolitik und Arbeitskimpfe, in Gewerkschaftsiabrbuch 1987

(1987). y
Loritz (1987), Betﬁe

< 22 3 . v . .
Miic%(enbze,rger U. (1985a), Abschied vom Normalarbeitsverbiltnis?, in ZfS, p. 415.

Miickenberger U. (1985b), Deregulierendes Arbeitsrecht. Die Arbeitsrechtsinitiativen der
7 koalition, in KJ, p. 255. ’ o
Plarfliizflrgggsa)?‘;(:z;’:it&tsor‘z{enl;ierte variable Arbeitszeit als Gegenstand von Tarifver
7 d Betriebsvereinbarungen, in AuR, p. 281. : g
Plarfcrigezlggb)fArbeitslosigkeit, neue Technologien und gewerkschaftliche Streikfi
bigkeit, in DB, suppl. 13, p. 4.
Rancke (1982), Betriebsverfassung und Untem'e‘b
Zachert U. (1984), Hintergriinde und Perspektiven
in KJ, p. 186.

Abesetzungen: ein rechtswidriges Mittel im Arbeitskampf, in DB,

menswirklichkeit, Opladen.
der «Gegenreform im Arbeitsrecht»,



