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INTRODUCCION

Hablar de autonomia de las partes en la negociacién colectiva no implicaba,
hace 15 afios, ningtin desafio especial para un jurista. Bastaba con remitirse a los

. fundamentos del Derecho constitucional — en Espaiia al art. 37,1 de la Constitu-

cién, en Alemania a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal (1), en
Italia a una préctica en la que se siguen inspirando algunos otros paises, porque
hasta ahora no ha sufrido modificaciones el art. 39 de su Constitucién (2).

También se alcanzaba un rapido consenso respecto de su funcién. La
autonomia de las partes en la negociacién colectiva es uno de los componentes de
la participacién, un procedimiento de la codecisién o cogestién sobre el modo y
manera de organizar la propia existencia dentro del proceso laboral. Los convenios
colectivos proporcionan a los trabajadores afectados proteccién y una cierta dosis
de estabilidad —esta segunda también resulta beneficiosa para los intereses de
los empresarios, que pueden hacer sus calculos a partir de unos costes salariales
concretos. En el llamado acuerdo-marco de extensién territorial (Flédchentarif),
las condiciones de trabajo reguladas quedan excluidas de la competencia (nacio-
nal), es decir, que ningtn empresario tiene que temer desventajas competitivas
porque sus competidores vayan a contratar mano de obra barata, A esta funcién
econdmica se afiade otra politica: la autonomia de las partes en la negociacién
colectiva alivia al Estado, porque le permite mantenerse al margen de ciertos
conflictos de distribucién. Esto no significa que el Estado no deba practicar un
politica social. Bien al contrario: se trata , en razén del contenido, de una divisién

(*) Este trabajo se incluye al final, sin observar el orden alfabético, debido a que por razones de fuerza mayor fue recibido cuando el
presente volumen estaba en prensa.

(**) Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Bremen, Alemania.
(1) B. VERGE 4, 96 ss.; mas detalles en DAUBLER, Derecho del Trabajo, Madrid 1994, pp. 125, 139 ss.
(2) Para analizar los motivos, véase PERA, Diritto del Lavoro, 4* edicién, Padua 1991, p. 140,
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del trabajo entre la seguridad garantizada por el Estado y-aquella que se alcanza
a través de los convenios colectivos. Cuanto més amplia y més generalizada sea la
cobertura de las necesidades de reproduccién del individuo a través de la Seguridad
Social y también, por poner un ejemplo, mediante subvenciones estatales para
alquileres, tanto mayor ser4 el margen de maniobra para luchar en las negociaciones
colectivas por salarios mas elevados y mejores condiciones laborales.

En principio, la situacién de América Latina no difiere mucho en lo que
concierne a estos presupuestos previos. Si se prescinde del sector informal o
sumergido —a menudo se pasa por alto el hecho de que este sector también
existe en Europa, aunque con un menor alcance cuantitativo— la autonomia
de las partes tiene en estos paises la misma importancia capital (3). BARBAGE-
LATA ha destacado, con acierto, que los compromisos alcanzados parecen mas
un armisticio que un acuerdo contractual definitivo (4). La superposicién de las
estructuras autoritarias, frecuente en el pasado, no modifica estas afirmacio-
nes. : :

La autonomia de las partes en las negociaciones colectivas ha tenido (y
tiene) toda una serie de supuestos tacitos (5). Deben destacarse aqui especialmen-
te tres de ellos, en orden a su posterior desarrollo.

— Sélo pueden entablarse negociaciones cuando cada parte asume que
también la otra tiene derecho a existir. En la legislacién sobre con-
flictos laborales se estd, en principio, de acuerdo en que el empresario
no debe ser llevado a una situacién que ponga en peligro su propia
supervivencia. Pero, jqué ocurre cuando se puede amenazar a los
trabajadores con la pérdida de sus puestos de trabajo? ;Tienen
sentido, en este caso las conversaciones?

— Las negociaciones presuponen, en segundo lugar, unos margenes de
maniobra. Una empresa que dependa totalmente en su gestién de otra
Se convierte, en cierto modo, en marioneta. Y esto puede llegar a tal
extremo que una empresa suministradora no tenga de hecho ninguna
capacidad decisoria —ni econémica nj respecto de la organizacién del
trabajo (6). ;Qué consecuencias tendria ello para la negociacién de
convenios colectivos?

— Hay determinadas necesidades que quedan satisfechas a través de
prestaciones estatales. El hecho de que exista un welfare state —un

(3) Verlas colaboraciones en OJEDA AvILES y ERMIDA URIARTE (eds.), La negociacién colectiva enAmérica
Latina, Madrid 1993, . i

(4) BARBAGELATA, El particularismo del Derecho del Trabajo, Montevideo 1995, pp. 18 ss.
(6) Sobre este tema, en especial, BARBAGELATA, Debate Laboral, 8-9, 1991, pp. 5 ss.

(6) Siguiendo el ejemplo de la cadena logistica; cf, Dégubler, “Mitbestimmung und logistische Kette”,
en Staehle-Sydow (dir.), Managementforschung, vol. 3, Berlin—-Nueva York 1993, pp. 1y ss,
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Estado de bienestar—, como “entorno” de la autonomia de las partes
en la negociacién colectiva, no est4 garantizado en la Constitucién
como parte integrante de los derechos sindicales, pero si es una
condicién fundamental facilmente infravalorada.

II. LAS REPERCUSIONES DE LA GLOBALIZACION

1. ¢(Un tema de moda?

_ De creer en una reciente investigacién realizada en Italia, la globaliza-
cién ejerce una fascinacién plena sobre los expertos en Derecho Laboral (7). En
efecto, estd aumentando el nimero de estudios dedicados a esta materia —en
los que ocupa-el primer plano, segtn el temperamento y el nivel propio de la
cobertura social, el miedo a lo desconocido—. La circunstancia de que el
Derecho Laboral se preocupe cada vez més acentuadamente de este fenémeno
no debe inducir a la errénea conclusién de que en el pasado no ha habido
apertura de mercados. En Alemania se suele citar el ejemplo de la empresa
Siemens, que abrié, ya a principios de siglo, una sucursal en Moscd (8), 1o que
posteriormente resulté ser una mala inversién.

Ma4s cercana en el tiempo —y directamente comparable con lo que se observa
hoy en dia— se halla la evolucién de algunos sectores particulares y escogidos de
la economia. En el perfodo 1970-1981, por citar un ejemplo, el nivel de ocupacién
de la industria textil descendi6 en los paises desarrollados en torno al 3,5% anual,
mientras, en el mismo espacio de tiempo, aumentaba en los paises en desarrollo
a un promedio del 3,3% (9). M4s acentuada atn fue al evolucién de la industria
de la confeccién, el cuero y el calzado: el retroceso del 1,4% contrastaba aqui con
un aumento del orden del 8,2%.

La interdependencia internacional de las economias nacionales no es, pues,
un fenémeno radicalmente nuevo. Lo tinico nuevo es la amplitud de la intensidad
del intercambio de bienes y capitales. Los desencadenantes estdn en la drastica
reduccién de los costes de transporte y en el desarrollo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, que permiten enviar informacién a todo el planeta
en pocos segundos. Mientras que en el pasado todavia se consideraba como
excepcional que las empresas asentadas en el territorio nacional tuviesen “rela-
ciones exteriores”, esto ya no ocurre asi hoy en dia en la mayoria de los sectores.
A los cientificos de los Estados industrializados més avanzados les queda, en
consecuencia, mucho por hacer, porque hasta hace algunos afios se limitaban casi

" SUIARRA, How “Global” is Labour Law? The Perspective of Social Rights in the European Union,
#171 Working Paper, Law, n° 96/6, Florencia 1996, p, 2: “Full of fascination for labour lawyers”,
* BRIIDENSTEIN, Multinationale Konzerne, Reinbok 1979.

sta materia Fréble—Heinrichs—Kreye, Umbruch in der Witwirtschaft, Reinbek 1986, p. 108,
para lo que sigue. ?
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exclusivamente a analizar lo que pasaba dentro de las propias fronteras naciona-
les (10). A veces da la impresién de que incluso se est4 exagerando, en el sentido
de que sélo se reflexiona a nivel global, sin prestar la debida atencién a las
peculiaridades nacionales todavia subsistentes.

2. Las manifestaciones de la globalizacién

Son los mercados financieros los que presentan el mayor grado de interna-
cionalizacién. El comercio con titulos y valores extranjeros —y de forma especial
con divisas— no conoce fronteras, en el sentido més literal de la.palabra. A
diferencia de la época anterior a la I Guerra Mundial y bajo el sistema de Breton
Woods, se carece actualmente de una organizacién de mercado que regule la
conducta de los agentes participantes. Hoy dia ya no tenemos un “derecho
internacional monetario” (11). De donde se desprende que s posible especular en
todo momento a favor o en contra de una determinada divisa —con todas las
consecuencias que ello supone para el comportamiento de la economia real. En
caso extremo, un determinado lugar de produccién puede resultar demasiado caro
porque su divisa esté especialmente sobrevalorada; y, a la inversa, un tipo de
cambio singularmente favorable puede abaratar de forma artificial la produccién.
Los tipos de cambio pierden transitoriamente su funcién orientadora (12). Y no
s6lo eso: puede ocurrir que a los inversores particulares les resulte mucho mas
rentable colocar su dinero en inversiones financieras que en inversiones empre-
sariales. Se especula, no se produce. El tépico de “capitalismo de casino de juego”
define perfectamente esta situacién.

A los expertos en Derecho Laboral les resulta mucho mas palpable la
internacionalizacién en el ambito de la produccién de bienes y servicios. Los
gerentes y directores de empresas y consorcios pueden elegir entre varios empla-
zamientos. Si quieren tener una presencia permanente en el mercado mundial
estan obligados a optar por la mejor alternativa en la relacién coste—beneficio.
Cada vez se estan reduciendo mas las barreras arancelarias — dltimamente como
resultado de la Conferencia sobre Comercio Internacional celebrada en diciembre
de 1996 en Singapur (13). A menudo esto da lugar a una situacién en virtud de la
cual las secciones tecnolégicamente menos desarrolladas del proceso de produc-
cién se trasladan a paises distintos de los de la casa matriz. Este tipo de “bancos
de trabajo” se pueden desplazar muy facilmente de una nacién a otra. Pero esto

(10) Hay numerosos ejemplos en Alemania y en Francia. Basta advertir en qué escasa medida recurre
la literatura estandarizada a lo que han escrito los cientificos de otros paises. Por lo que parece, ha
habido libros, como el de Krotoschin sobre las instituciones del derecho laboral (Instituciones de
Derecho del Trabajo, 2°* edicién, Buenos Aires 1968) que han pasado précticamente desapercibidos.

(11) HANKEL, Geldordnung: Global, européishe ~ oder sozial? GMH (= Gewerkschaftliche Monatshefte)
1996, 704. ’ 1 -

(12) HICKEL, Inernationalisierung der Produktion und Goobalisierung der Finanzmdrkte. Folgen fiir
Arbeit und Gewerkschaften. GMH 1996, 710,

(13) Véase, sobre este puunto, el Anexo FH (= Frankfurter Hefte) 1997, 107,
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no implica que los puestos de trabajo cualificado en las metrépolis estén perma-
nentemente asegurados. Si la Lufthansa alemana desarrolla su software en la
India, porque los informéticos de este pais cobran sueldos en torno al 10% del de
sus colegas alemanes, no creo que nos hallemos ante un caso excepcional de poca
trascendencia.

En determinadas dreas, también se ha internacionalizado el mercado laho-
ral. Asf ocurre, por ejemplo, en el sector de la navegacién maritima, en el que un
marinero filipino puede ser remplazado sin dificultad por un malayo, o un polaco
por un mexicano. El segundo ejemplo relevante es el del sector de la construccién,
donde se registra un importante flujo migratorio dentro de la Unién Europea desde
los paises con bajos salarios a los de salarios altos, y desde terceros pafses hacia
la comunidad

El diferente grado de internacionalizacién puede explicarse con ayuda de
los costes de transaccién. Puede comprarse moneda extranjera simplemente
apretando un botén. Pero resulta mucho més costoso fabricar productos en otros
paises o adquirir servicios desde el exterior, al tiempo que la “importacién” de
mano de obra puede tropezar con considerables dificultades practicas.

3. Consecuencias para la autonomia de las partes
en la negociacién colectiva

¢Cémo pueden desarrollarse, bajo estas nuevas circunstancias, las negocia-
ciones colectivas? Quien, en su condicién de jurista, se remita a los textos
normativos, tienen una respuesta cémoda: de ordinario, no se modifican los
ordenamientos juridicos nacionales: El marco legal se mantiene sin cambios. Pero
cuando se analiza el funcionamiento practico, las cosas se presentan de modo
totalmente diferente (14). - :

— En todos los paises europeos observamos una tendencia hacia la
descentralizacién del sistema de convenios colectivos (15). Donde
—como por ejemplo en Suecia— existian convenios colectivos de
ambito nacional, ahora se estdn cerrando a nivel sectorial. Y en los
paises en los que predominaban los acuerdos por sectores, ahora se
negocian a nivel de empresa individual. Este es el sistema que se ha
impuesto recientemente en Gran Bretafia. La descentralizacién es,
en primera linea, consecuencia del hecho de que las empresas de una
economia nacional o de un sector pueden verse muy diversamente

_ afectadas por el fenémeno de la globalizacién: 1o que para una signi-
fica un aumento de ganancias y una ampliacién de los margenes de

(14) Engelen—KEFER, Arbeitsnohmerrechte im Zeitalter Von Europiisierung und Globalisierung, GMH
1997, 152.

(15) Sobre esta materia, recientemente, Burgens Branchentarifverhandlungen in Europa: Fldchenta-
rif & la carte?, WSI-Mitt. 1997, 112, también para lo que sigue.
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decisi6én, hunde a otra en una crisis de supervivencia. Las posibilida-
des tanto de innovacién como de ahorro de costes estdn muy desigual-
mente distribuidas. Y hay, adem4s, empresas que producen exclusi-
vamente para el mercado nacional. De todo ello surge una presién en
el sentido de no aceptar ya unas condiciones laborales minimas
comunes, sino de buscar soluciones especificas para cada empresa. A
esto se afladen otros factores, entre ellos el de un menor poder
negociador de los sindicatos, que permite generalmente a la parte
empresarial elegir el nivel de negociacién mas favorable para la
empresa.

— La posibilidad de producir en el exterior en vez de hacerlo en el
interior puede traer consigo que la posicién negociadora de los traba-
jadores se reduzca al minimo. Es conocido, y muy controvertido, en
Alemania el caso de la empresa Viessmann, que habfa adquirido
-terrenos en Chequia par construir una planta para la fabricacién de
un nuevo producto. Poco antes del inicio de las obras se entablaron
negociaciones con el comité de empresa de la casa matriz alemana
que finalizaron con un “compromiso”: los empleados renunciaban a la
semana de 35 horas fijada en el convenio y se declaraban dispuestos
a trabajar 38 horas sin aumentar la remuneracién. En contrapartida,
el empresario renunciaba a la construccién en Chequia: el nuevo
producto se fabricaria en Alemania (16). Por supuesto,. no es posible
“vender”los derechos vinculados al convenio colectivo, ni en Alemania
_ni en ninguna otra parte, pero resulta igual de claro que al comité de
empresa no le quedaba ninguna otra opcién. La magistratura de
trabajo competente sentencié, a instancias del sindicato, que el comité
habia infringido sus deberes legales, porque deberia haber exigido el
cumplimiento de las cldusulas del convenio, pero que no se trataba
de una culpa “grave”, que es la condicién para ser destituido del cargo
(17). Sucesos como éste estén muy lejos de ser anécdotas aisladas.
Enfrentados a la alternativa de perder el puesto de trab&jo o de
trabajar un 10% ma4s, el resultado de la eleccién es evidente. A nivel
de empresa se observa esta situacién de forma genuina, pero es
asimismo aplicable al nivel sectorial. Aqui también es frecuente la
afirmacién de que un determinado aumento salarial pone en peligro
3.000, 0 5.000 0 10.000 puestos de trabajo. Y entonces las negociacién
se convierten en un ritual de sumisién.

Los fenémenos de esta indole no se circunscriben en modo alguno alos pafses
de salarios elevados. Frente a los sindicatos indios también se ha esgrimido el
argumento de que las empresas pueden desviarse a Sri Lanka o Tailandia. En las

(16) Descripcidn de los hechos segtin ArbG Marburg DB (= Der Betrieb) 1996, 1925.
(17) ArbG Marburg DB 1996, 1925,



LA AUTONOMIA DE LAS PARTES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA... / 661

sedes locales de las empresas multinacionales se objeta que si se pierde la ventaja
de los bajos salarios indios, la produccién podrfa volver de nuevo a los pafses
industrializados. Esta misma situacién constituia el nicleo de los enfrentamientos
en Corea del Sur: se pretendia reducir los estdndares sociales para poder estabi-
lizar la amenazada situacién competitiva de la economia surcoreana (18).

— La situacién en los mercados globales ha hecho que los margenes de
maniobra econémica de algunas empresas tiendan efectivamente
hacia cero. Incluso aprovechando al maximo todas las posibilidades
de ahorro de costes, puede surgir una situacién se encuentra hoy dfa
buena parte de la construccién de maquinaria alemana. Tampoco en
este caso cabe hablar de “negociaciones”. No hay sindicato ni grupo
de trabajadores que haya intentado en serio imponer condiciones cuyo
cumplimiento hubiese acarreado la desaparicién de sus propios pues-
tos laborales. Aqui, las negociaciones colectivas no tienen més objeti-
vo que limitar los dafios. Se acuerda, por ejemplo, una reduccién de
la jornada o de los salarios para contribuir a la supervivencia de la
empresa.

— Las prestaciones sociales del Estado estdn registrando un incesante
retroceso. Cada vez se reducen més las posibilidades de gravar con
impuestos a las empresas, ante el temor o bien de que desvien sus
ganancias al extranjero o bien de que las empresas nacionales sufran
una desventaja competitiva frente a las domiciliadas en otros Esta-
dos. Pero al mismo tiempo aumentan las cargas del Estado como
consecuencia no sélo del creciente desempleo, sino también de la
estructura de edad de la poblacién. Sea cual fuere el Gobierno en
funciones, la tnica salida consiste en una rigida politica de ahorro.
Tan sélo en los pafses cuyas empresas ocupan una muy buena
posicién en el mercado mundial cabe ofrecer otras alternativas (19).
En todos los demas, es de obligado cumplimiento la férmula publici-
taria “del Estado social al Estado competitivo” (20).

— Hay sectores en los que los empresarios pueden emplear mano de obra
mds barata procedente de otros paises. Cuando dicha mano de obra
ya se consigue dentro del propio pafs, se puede amenazar con recurrir
a ella sin ninguna dificultad. Insinuar que hay diez cuadrillas de
construccién extranjeras disponibles puede, en algunos casos concre-
tos, tener un efecto disuasorio mucho més eficaz que la idea de
desplazar la produccién al extranjero.

(18) Detalladamente Kéllner, Siidkorea in der Globalisierungsfalle, Bldtter fiir deutsche uﬁd interna-
tionale Politik 1997, 269 ss.

(19) Respecto de la reduccién del Estado social, cf. Gltimamente M. Schneider, Globalisierung. Mythos
und Wirklichkeit, GMH 1997, 160.

(20) Engelen-KEFER, GMH 1997, 152.
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4. La Unién Europea en-el can)lino hacia la unién monetaria

La estructura econémica de la Unién Europea consignada en el Tratado de
la CE puede contribuir a consolidar las_tendencias_de desarrollo aqui enunciadas.
La prohibicion de subvenciones estipulada en el art. 92 y ss. del Tratado de la
comunidad ha impedido aprobar medidas que habrian podido garantizar puestos

-de trabajo durante varios afios, o incluso a largo plazo. Est4n estrictamente
delimitadas las excepciones permitidas por la Comisién. Mucho més gravosos
resultan ser los criterios de convergencia establecidos en el Tratado de Maastricht.
Los limites fijados al déficit Ppresupuestario .y a la deuda publica en su conjunto
han impedido la implantacién de politicas coyunturales y de empleo activas (21).
Si efectivamente se establece 1a unién monetaria, no sélo se-impondr4 la politica
de absoluta estabilidad del valor del dinero. Es que, adema4s, los Estados miembros
se veran privados de la posibilidad de reaccionar frente a las.diferencias en la ;
evolucién de la productividad mediante un ajuste cambiario de sus divisas. Si el
desarrollo de un pafs se queda rezagado respecto del de los restantes, la tnica
“variable” disponible es la disminucién de los costes sociales. La autonomia de las
partes en la negociacién colectiva se convertiria en un instrumento para limitar
los dafios y para conseguir una distribucién relativamente igualitaria de la carga
sobre todos los afectados. Pero no resulta previsible que este cambio de papeles se
pueda mantener durante mucho tiempo: el trabajador individual paga su cuota
sindical para C’dnseguir salarios més altos, mejores condiciones laborales y una
mayor seguridad existencial, no para renunciar a los derechos adquiridos.

Sl llega a la unién monetaria entre paises con notables diferencias de
productividad, (22) entonces esta unién no hard sino agravar m4s aun los proble-
mas actuales. La afirmacién de que la caida del “velo monetario” y la consiguiente
igualacién de los precios, (23) unidas a la sélida posicién del euro. en los mercados
financieros intgrriacio.nales, generaran una expansién econémica que suavizara
los problemas aquf mencionados es, por el momento, més un deseo que una
expectativa. respaldada por los hechos. Cesara, por supuesto, la-especulacién
monetaria entre los participantes, pero esto no excluye que se mantenga en pie
frente a terceros paises. : h i

(21) HANKEL, MGH 1996, 702.

(22) Véase la sintesis de Heise—Kiichle, Markintegration und Sozialkonkurrenz. Europdiische Wih-
rungsunion ohne gleichzeitige Socialunion? WSI-Mitt, 1996, 242. En 1995, el PIB per cdpita se situaba
en un 142% en Dinamarea, un 130% en Alemania, un 60% en Espafia y un 45% en Portugal respecto
de la media de la Comunidad Europea. : et

(23) Heise—-KucHLE, WSI-MItt. 1996, 243.
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III. LAS CONTRAESTRATEGIAS

1. = Los problemas de compfensién

: La globalizacién coincide con una época de individualismo (24) que no
-facilita precisamente las contraestrategias. No son pocos los que consideran que
se:encuentran entre los-'.qﬁe_:saldré\n ganando con las nuevas reglas de juego.
Esencialmente los que; como teéricos, influyen en la opinién publica, lo hacen,
tipicamente, desde‘_‘po's'i_'ciq‘nes]personales de absoluta seguridad social. Asi los
planteamientos neoliberales consiguen un mayor atractivo y se redescubre, en
contra de la: exp_e_r_iencja-de}yafias:década, el “contrato laboral libre” (25). Cada vez
se percibe. menos la actuacién conjunta.como algo “evidente”, como una tradicién
generalmente especifica, En algunos paises todavia podria desempefar algin
papel la idea de quela fortaleza de la economia nacional acaba por repercutir en
las' situaciones personales. ~una-concepci6n que, en el momento actual, est4
siendo refutada precisamente en la Reptiblica Federal de Alemania, donde asisti-
mos-al mismo tiempo a un enorme aumento de los beneficios y del desempleo.

Las contraestrategias no tienen que construirse exclusivamente a partir de

una actuacién organizada de los afectados. La reduccién de los costes sociales

. puede ser, a largo plazo, contraproducente para las empresas. No prosperan las
innovaciones si los empleados. se ven obligados a trabajar bajo la espada de
Damocles del despido. Cuanto mds cualificada es una actividad, méds hay que tener
.en cuenta las necesidades de los trabajadores, Consulta y cogestién en materia de
condiciones laborales sélo tienen sentido.cuando no se ve amenazada la posicién
Juridica de las personas que defienden 'Opiniones._‘_‘indéseables”.‘ Se requiere, pues,
una amplia proteccién contra el despido;-:sobre‘:tbdo“a.favor-d'elo_s_ trabajadores con
cargos muy expuestos. De todas formas, la indispensable independencia indivi-
dual no se garantiza sélb.-"c‘on"-r'nbe'di'd‘a‘s‘;j.nridica‘s".‘f‘ en este.contexto tiene la misma
importancia, si no mas, la existencia de unaeficaz representacién de los intereses
por parte de los' sindicatos. Quien pretenda aumentar la productividad, debers

- tener bien presente que para ello —y a diferencia de los tiempos del taylorismo—
es ineludible que los empleos estén dotados de espiritu creador. Y la creatividad
no'sélo requiere motivacién, sino también pi"otecfc'ié_n contra la posibilidad de que
‘10s errores supongan un fracaso en la carrera profesional. Es un hecho sabido que
. no‘se.puede’avanzar por el camino de las.innovaciones técnicas y organizativas

sin exponerse a errores y aestimaciones:incorrectas. =

(24) Parece sumamente especulativo es.ta\.blecer un nexo causalentre ambos fenémenos.

(25) Sobre la posicién neoliberal y sus é.ltern‘ativas, ver VON POTOBSKY, “La normativea laboral frente
a la reestructuracion, el desarrollo ¥ la globalizacion de la economia”, RELASUR, n°® 6/1995, pp. 11 y
ss.
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2. La coordinacién de los diferentes niveles

Los convenios colectivos corrigen la evolucién del mercado. Lo mismo
resulta valido para las regulaciones que emanan del Estado social. Si cambia la
magnitud de referencia, si el mercado se torna europeo o global, es preciso
introducir las adecuadas correcciones sociales. Y es también necesario ampliar e
internacionalizar el marco juridico (26).

A continuacién se expondran, de forma esquemaética, las posibilidades de
accién tanto a nivel nacional como europeo e internacional.

3. Actuaciones a nivel nacional

No requiere especial mencién el hecho de que también en el futuro habra
mercados locales o nacionales que no se veran afectados —o sélo lo serdn margi-
nalmente— por la internacionalizacién. En estos &mbitos se podra seguir actuan-
do de acuerdo con las reglas de juego vigentes hasta ahora.

Pero para la mayoria de los bienes y servicios las cosas serén diferentes.
Aqui cabria pensar en un primer momento en detener o reducir la apertura de los
mercados, para lograr nuevas competencias de accién a nivel nacional. Pero en el
mundo real no se funciona asi por toda una serie de razones, de las que aqui se
. mencionan solamente dos. ‘

— Existen, por un lado, convenios internacionales vinculantes, como el
Tratado de la Comunidad Europea y el GATT, que prohiben los
procedimientos nacionales unilaterales, por ejemplo, la introduccién
de nuevas barreras arancelarias. La violacién de este principio aca-
rrearia consecuencias dificilmente previsibles.

— En segundo lugar, los agentes no tienen conciencia plena de todos los
condicionamientos previos. En las pasadas décadas, sélo se han
estudiado a fondo los resultados de la apertura generalizada de las
fronteras alemanas a propésito de la inmigracién de extranjeros. Se
aprobaba la eliminacién de las barreras aduaneras y de otros.obsta-
culos al comercio como algo tan obvio como la posibilidad de que las
empresas alemanas pudieran invertir en cualquier pafs del mundo.
No se produjo, por tanto, un debate sobre las consecuencias. Todo lo
que llevaba el adjetivo “europeo” o “internacional” contaba con un
tacito anticipo de confianza. Sobre los criterios recafa la sospecha de
anticipo de confianza. Sobre los criticos recafa la sospecha de proni-
cianismo o de nacionalismo de cortas luces. El resultado fue que ni
siquiera se discutié el tema de las modalidades de globalizacién.
Resulta dificil imaginar un debate serio sobre un caso —por mencio-
nar un ejemplo— como el japonés, donde se exceptuaron de la

(26) Asi, con razén, BARBAGELATA, Debate Laboral, 8-9/1991, p. 11; también en Alemania, Heise-Kii-
chle, WSI-Mitt, 1996, 241.
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internacionalizacién algunos sectores especialmente intensivos en el
trabajo, como el comercio, para mantener asi las posibilidades de
empleo que, de otro modo, habrian sido victimas de la racionalizacién.
La globalizacién se percibe como un destino que, teniendo en cuenta
la aplicada laboriosidad y la experiencia alemanas, ojald sélo nos
deparard bienes. No puede haber, por tanto, una aprobacién espon-
tdnea de propuestas encaminadas a una intervencién activa.

Cabe, de todas formas imaginar algunas correcciones.

Ala vista de la buena posicién de mercado de muchas empresas alemanas,
el Estado cuenta con posibilidades de financiacién que, sin eliminar la necesidad
de introducir recortes en las prestaciones sociales, sf pueden, al menos, reducir su
alcance. No se entiende, por ejemplo, por qué en virtud de la legislacién sobre
inversiones exteriores se privilegia, en general, a las empresas alemanas en el
extranjero, ya que pueden compensar las pérdidas iniciales en el exterior con las
ganancias en el interior. Esta normativa podria ser razonable como promocién del
capital nacional, pero se compadece mal con la idea de un Estado obligado a
cumplir unos objetivos sociopoliticos aplique esta regulacién incluso cuando las
inversiones exteriores sélo tienen por fin sustituir mano de obra cara por otra mas
barata. Y tampoco se acierta a comprender por qué los ingresos procedentes de
sociedades filiales en el extranjero no estdn sometidos a la tributacién de las casas
matrices alemanas a menos que se transfieran a Alemania.

— Los puestos de trabajo radicados en el extranjero no pueden estar, en
cuanto a su estructura, a la libre disposicién de los directivos de las
empresas alemanas. Aqui cabe recurrir a los principios de los cédigos
de conducta desarrollados para las empresas multinacionales y some-
tidos a prueba especialmente en Africa del Sur (27). ;Por qué no
habria de ser posible fijar por escrito, a través de convenios colectivos
una normativa andloga, de modo que también sea juridicamente
vinculante? No estamos hablando, por supuesto, de una extensién de
los niveles sociales alemanes (lo que privaria de interés econémico a
las inversiones en el exterior). Se trata tinicamente de impedir que
se aprietan mas las tuercas hacia abajo y de fijar un minimo en los
acuerdos internacionales.

— En lo que concierne al régimen concedido a los trabajadores extran-
jeros mds baratos, el legislativo, tras largas vacilaciones y multiples
enfrentamientos promulgé en 1996 la Ley sobre trabajadores despla-
zados (28). Esta ley extendia el campo de aplicacién de los convenios

(27) Para esta materia, entre otros, SERVAIS “The social clause in trade agreements: Wizhful thinking
or an instrument of social progress”?, International Labour Review 1989, 423, 426; Kittner—Koérner—
Dammann~Schunk, Arbeit unter dem Apartheidregime. Praktische Probleme und rechtliche Rahmen-
bedingungen der Arbeitsbeziehungen in Sidafrika, Colonia 1988; Kérner-Dammann, Bedeutung und
faktische Wirkung von ILO-Standards-dargestellt am Beispiel Siidafrika, Baden—Baden 1991,

(28) Del 28.2.1996 BGB1, I, 227.

S
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colectivos en materia de sueldos y vacaciones también a los trabaja-
dores desplazados a Alemania, siempre que dichos convenios hubie-
ran sido declarados de obligatoriedad general. Asf ocurria de hecho
en el sector de la construccién (29). Hasta ahora han seguido el
ejemplo alemdn Francia, los Paises Bajos, Suecia y Suiza (30). Al
mismo tiempo, se ha acometido la tarea de combatir con mas deter-
minacién que en el pasado el trabajo ilegal en este sector.

—El cambio que se ha producido en la relacién de fuerzas en las
negociaciones entre empleados y empleadores debe generarse en
cuenta alli donde el Derecho Laboral sobre negociaciones colectiva,
pone el énfasis en la igualdad de posiciones, en la paridad. Asf ha
venido sucediendo hasta ahora en lo referente a la asignacién de
‘medidas a adoptar en los conflictos laborales. El cierre patronal se
justifica en este caso con el argumento de que, sin él, la parte
empresarial no tendria posibilidad de imponer sus puntos de vista
(31). Pero para las empresas que pretenden presionar a sus plantillas
conla amenaza de trasladar algunos de sus productos o incluso todas
las instalaciones a otra parte, este razonamiento no sélo es injusto,
sino incluso grotesco. Y, en este sentido, se hace preciso revisar la
jurisprudencia.

— La Corte de casacién francesa ha desarrollado en afios pasados la tesis
de que los despidos por razones econémicas sélo estan justificados si
por este medio se puede garantizar la capacidad competitiva de la
empresa (32). Esto es de particular importancia cuando una empresa.
0 un consorcio destruye puestos de trabajo en su pais y, al mismo
tiempo, crea nuevos puestos en el extranjero. El texto literal dela Ley
alemana de proteccién contra el despido (“urgentes necesidades em-
presariales”) es abierto. No existen obstdculos de principio que impi-
dan asumir la jurisprudencia francesa. :

4. Posibilidades de accién a nivel europeo

El Derecho Laboral europeo evidencia, por el momento; un cardcter suma-
mente fragmentario. Regula algunos puntos, pero se remite en todo lo demés ala
normativa de los Estados miembros (33). Se registra, ademads, una diferencia

(29) Los convenios colectivos han sido publicados por KoOBERSKI-SAHL-HOLD, Arbeithnehmer-Entsen-
degesetz, Kommentar, Munich 1997, pp. 210 ss.

(30) BAUMANN-LAUX—SCHNEFF, Tarifverhandlungen im europdischen Baugewerbe — Entiwicklung zu
europdischen Tarifverhandlungen?

(31) BAG AP, n° 43 y 64-66 al art. 9 de la Ley Fundamental respecto de los conflictos laborales. Sobre
esta materia DAUBLER, Derecho del Trabajo, op. cit., pp. 280 y ss.

(32) Cour de cassation DS (= Droit Social) 1995, nota WAUQUET.

(33) Analiza a fondo este tema y los siguientes DAUBLER, “European integration —on the road to social
union?”, en Bosch (ed.), Intrernational Integration and the Regulation of Working Conditions, Docu-
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caracteristica respecto del Derecho Laboral nacional. A nivel de la Comunidad
Europea se habla casi exclusivamente de derechos de igualdad (igualdad entre
hombres y mujeres, igualdad de los trabajadores inmigrantes, igualdad de los
trabajadores obligados a cambiar permanentemente de empleador, etc.) y de
normas de tramitacién (“consulta”, reza aqui la palabra mégica). Pero los est4n-
dares sustantivos son la excepcién absoluta.

Por lo que respecta a la autonomia de las partes en la negociacién colectiva,
que es el tema de nuestro estudio, el derecho comunitario no ofrece una garantfa
clara (34). El art. 1118b del Tratado de la Comunidad Europea y el Protocolo de
Maastricht sobre politica social sélo institucionalizan el didlogo social, m4s orien-
tado al intercambio de opiniones que a la discusién de los conflictos y a la busqueda
de compromisos. Y, aparte de esto, no existe, ni en el Tratado ni en el Derecho
comunitario secundario, ningin fundamento legal para lograr unos convenios
colectivos europeos que sean eficaces (35). La Directiva sobre los Comités de
Empresas Europeos (36) crea un proceso negociador sujeto a muy estrictas
limitaciones de contenido y que apenas puede, por tanto, compararse con las
negociaciones sobre convenios colectivos tal como se han desarrollado en los
Estados miembros (37).

También se encuentra hasta ahora infradesarrollado el componente
relacionado con el Estado social. Los fondos de que dispone la comunidad distri-
buyen una fraccién minima de los recursos que los Estados miembros siguen
asignando en la actualidad a fines sociales. No es previsible, hoy por hoy, un giro
fundamental, aunque debe admitirse que la Comunidad Europea ofrece mejores
condiciones previas que, por ejemplo, la actual constitucién de Mercosur (38) o

de la NAFTA (39).

Cabe imaginar varias modificaciones, tanto en el &mbito de las negociacio-
nes colectivas como en el de la politica social de la “Unién de Estados” de la CE.
Algunas breves observaciones sobre esta materia. :

mento de trabajo (1994/95) del Arbeitskreis Sozialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung (ISSN
0176/8263), pp. 123, 133.

(34) En este punto Simitis, “Européisierung oder Renationalisierung des Arbeitsrechts?;’, en Arbeits-
recht in'der Bewdhrung, FS fiir otto Rudolf Kissel, Munich 1994, pp. 1097 ss.

(35) M4s detalles en DAUBLER, Tarifvertragsrecht, tercera edicién, Baden-Baden 1993, Rn 1725 ss.;
también Kempen-Zachert, Tarifvertragsgesetz, Kommentar fiir die Praxis, tercera edicién, Colonia
1997, &. 4 Rn 82 ss. : :

(36) De 22.9.1994, , AB1 de 30.9.1994, n° L 254/64.

(37) Ver especialmente WEDDERBURN, “Consultation and Collective Bargaining in Europe: Success or
Ideology?” ILJ (= Industrial Law Journal) 26 (1997) pp. 6, 23 ss.

(38) Sobre este punto ERMIDA URIARTE, Mercosur y Derecho Laboral, Montevideo 1996.

(39) MALANOWSKI, Fir Sudrinsnfrtdryxunh um die “soziale dimension” im Nordamerikanischen Frei-
handelsabkommen (NAFTA), WSI-Mitt 1996, 255 ss. Ofrecen una interesante comparacién CE

NAFTA, Moreau—Staelens-Trudeau, Nouveaux espaces économiques et distorsions sociales, DS 1993,
686 ss.
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Mais realista que la hermosa pero lejana meta de unos convenios colectivos
a nivel europeo es la coordinacién de las politicas nacionales sobre convenios
colectivos a nivel de sectorial (40). El primer paso en esta direccién seria la
coordinacién temporal de las negociaciones anuales, lo que tendria la ventaja para
el lado sindical de que bloquearia, de antemano, un desvio hacia empresas de otro
pais. El segundo paso —la aproximacién de las exigencias concretas— es mucho
més dificil. Aqui desempefian un papel esencial las tradiciones nacionales, asi
como el pluralismo sindical. Habria que distinguir en este campo entre exigencias
generalizables y no generalizables: la proteccién de la salud en el puesto laboral,
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la ampliacién de la_
formacién permanente son materias que admiten una regulacién unitaria mds
facilmente que la elevacién porcentual de los salarios o la creacién de prestaciones
sociales adicionales.

El ejercicio de la politica social no debe concebirse sélo como respuestas a
las manifestaciones de las masas. Redunda en el interés de la sociedad misma
convertir-a las personas concretas en individuos capaces dé actuar y asegurados
contra los riesgos elementales de la existencia. Si la sociedad relega estos proble-
mas al quinto o sexto lugar en su escala de prioridades, topard con graves
problemas de legitimacién cuando se aleje 1a época de bonanza (41).

La situacién de la Unién Europea difiere de la de los Estados miembros. En
cuanto “fragmento de Estado” se concentra esencialmente, por el momento, en el
sector de la “economia”. Si allf se ven defraudadas, en gran medida, las expecta-
tivas, si, por poner un ejemplo, se considera que la Comunidad es (real o presun-
tamente) el causante del desempleo y de la deplorable situacién social, entonces
no tiene, en el fondo, ninguna posibilidad de enderezar el rumbo: carece de
capacidad para asegurarse la lealtad bésica delamayoria de los ciudadanos acerca
de valores culturales o de bienes publicos, tales como la seguridad interna y
externa. Y a ello se afiaden otros tres déficit:

— Es cierto que el Parlamento Europeo es elegido democraticamente,
pero sélo posee un derecho de veto limitado frente a los actos norma-
tivos de la comunidad. Carece del derecho de iniciativa legislativa.
En este punto, incluso la Dieta del Imperio aleman tenia, segun la
Constitucién de 1871, una posicién més sélida.

— Los procesos de decisién comunitarios son poco transparentes. El
consejo de Ministros, que ostenta el verdadero poder legislativo, se
celebra a puertas cerradas. A diferencia de los parlamentos de los
Estados miembros, los ciudadanos interesados no pueden someter a
comprobacién los pros y los contras de unas determinadas decisiones.

(40) Sobre este punto, la investigacién de BAUMANN-LAUX-SCHNEPF (WSI-Mitt. 1997, 138) para el sector
de la construccién,

(41) Véase, Gtlimamente, el Informe del Comité de Sabios, Fiir ein Europa der politischen und sozialen
Grundr echte Bruselas—Luxemburgo 1996, 47 ss.
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— El déficit democratico se acrecienta —al igual que el déficit de publici-
dad— en virtud del hecho de que no existe una auténtica opinisn publica
europea. Tanto la prensa, la radio y la televisién como los grupos de

dentro delas fronteras nacionales. Bruselas, Luxemburgoy Estrasburgo
son tratados como “esferas” situadas fuera de los limites del propio pafs.
Que cambie un miembro de la comisién apenas tiene mayor importancia
que un voto de censura en el Parlamento holandés.

Quien se apoya sobre tales pies de barro debe velar porque el ciudadano
individual reencuentre de alguna forma en la Comunidad sus intereses y sus
deseos (si no enteramente, sf al menos hasta un cierto punto). Esto es especial-
mente vélido después del establecimiento de la unién monetaria, porque su

Apoyarse s6lo en la razén parece un poco arriesgado. A veces es preciso
ayudarla a imponerse mediante el compromiso activo de muchos de los afectados. El
hecho de que la comunidad también di,spone de multiples posibilidades de accién en

8.  Posibilidades de accion a nivel global

También —y precisamente— el mercado mundial necesita un marco legal
vinculante, para evitar las irracionalidades ¥ la imposicién del derecho del mas
fuerte. Ya se ha sefialado antes que necesitamos un derecho internacional mone-
tario que evite los errores del sistema de Bretton Woods (44).

El mercado internacional de bienes y servicios posee regulaciones mas
precisas. Se encuentran, por ejemplo, ademés de en el GATT, en el llamado
derecho de compra de-las Naciones Unidas y en la préctica constante de los

42) A este propésito WEISS, “The Geramn Federal Constitutional Court’s Approach to Maastricht”,
The International Journal of Comparative Labour Lawy and Indsutrial Relations 9 (1993), pp. 351 ss.

43) BOURDIEU, Liberation del 25.10.1996. Se ha publicado una traduccién alemana en Bldtter fir
leutsche und internationale Politik 1996, 1521,

44) Reflexiones concretas sobre este punto en HankiL, GMH 1996., 704 SS.
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tribunales internacionales de arbitraje (45). Pero en lo que respecta a su contenido
sociopolitico, se corresponden con el Derecho mercantil y econémico del afio 1914,
Es cierto que “el mercado mundial” no se realiza en un territorio sin Estado, sino
siempre en regiones pertenecientes a Estados nacionales coneretos, pero aqui
faltan a menudo normas sociopoliticas o, cuando‘las hay, carecen de importancia
en la préctica. Los convenios de la OIT no pasan de ser, en la mayoria de los
Estados, letra muerta. Con mucha frecuencia, ni siquiera los especialistas conocen
los convenios ratificados por su propio Estado.

Esta situacién se podria modificar —exactamente igual que en el Ambito de
los Estados nacionales— por un doble camino. Podrian complementarse las
normas dominantes en el mercado con elementos propios del Estado social, y los
afectados se podrian organizar por la via de la autoayuda. En ambos casos ya
existen algunas experiencias practicas.

Deberfa profundizase en el debate sobre los cldusulas sociales de los acuer-
dos comerciales internacionales —y con ello, en el instrumento principal del
primer nivel (46). Excluir del intercambio comercial internacional los bienes
producidos bajo violacién de los derechos humanos elementales parece ser, enlas
actuales circunstancias, el medio m4s eficaz para lograr que no se “aprietan tanto
las tuercas”. Esto se puede realizar a nivel nacional, tal como ya se viene haciendo
desde hace algtin tiempo en los Estados Unidos, aunque de una manera no
demasiado convincente, (47) y también, recientemente, en la Unién Europea (48).
Seria atin mejor conseguir una regulacién internacional en el marco de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (OMC), para garantizar, en colaboracién con los
paises en desarrollo, que no se abuse de las cldusulas sociales como instrumentos
al servicio del neoproteccionismo (49). La salvaguardia de los derechos humanos
en la Unién Europea resulta poco crefble si los productores o los consumidores
europeos se aprovechan al mismo tiempo de las violaciones de los derechos
humanos cometidas por otros.

(45) Se habla, por tanto, de la Lex mercatoria. Acerca de ella, U. STEIN, Die lex mercatoria, Francfort
del Meno 1994. ’

(46) Hace un andlisis total y detallado de los argumentos SHCERRER, Sozialklauseln in Handelsvertrd- .
gen. Ein Instrument zur sozialen Abfederung globalisierter Mirkte? WSI-Mitt, 1996, 245. En la
bibliografia latinoamericana merece especial mencién PLa RODRIGUEZ, “Cldusulas sociales en los
acuerdos internacionales sobre comercio”, Revista de Trabajo, Buenos Aires 1994, I (3), pp. 51 ss.

(47) Sintesis global en van LIEMT, “Minimum Labour Standards and International Trade: Would a
social clause work?”, International Labour Review, 1989, 433, 440 ss.

(48) La disposicién de la CE n° 3281/94 de 19.12.1994 (AB1 de 31.12.1994, n° L 348/1) garantiza
preferencias aduaneras adicionales a terceros paises que, entre otras cosas, cumplan determiandos
acuerdos de la OIT sobre el trabajo infantil y respeten los derechos sindicales. Y, a la inversa, pueden
verse privados de todo tipo de ventajas arancelarias en los Estados que recurran a trabajos forzados.

(49) Sobre esto, por extensos, DAUBLER, “Sozialstandards im internationalen Wirtshaftsrecht” en
Lebendiges Recht - von den Sumerern bis zur Gegenwart, FS fiir Reinhold Trinker, Heidelberrg 1995,
pp. 475 ss.,; SERVAIS, “Les aspects sociaux de la liberalisation du commerce international ou la caluse
sociale revisitée”, Bulletin de Droit Comparé du Travail et de la Sécurite Sociale, Burdeos 1996, pp.
212 ss.



LA AUTONOMIA DE LAS PARTES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA... / 671

La autoayuda como medio tradicional del movimiento sindical tiene hoy dia
su expresién en dos campos especificos. Aparte de las negociaciones colectivas
—coordinadas a nivel europeo— antes mencionadas, cabe pensar en convenios
colectivos homogéneos para determinados sectores. Es el sector de la navegacién
maritima el que ha iniciado esta experiencia. Existe aqui un modelo de contrato
colectivo desarrollado por 1a Federacién Internacional de Trabajadores del Trans-
porte (ITF) que, entre otras cosas, fija un salario minimo para los barcos de
pabellén barato y —a falta de seguros sociales— cubre los riesgos de “enfermedad”
y “accidente” (50). Este convenio colectivo ha sido aceptado hasta ahora por cerca
de la tercera parte de los armadores afectados, es decir, por la sexta parte de la
flota mundial. Esto significa que en un mercado laboral ampliamente internacio-
nalizado existe, por vez primera, un contrato colectivo asimismo internacional que
ha logrado implantarse a través de las huelgas de las tripulaciones y, de manera
destacada, del boicot de los trabajadores portuarios escandinavos contra los
mencionados barcos de pabellén barato. Habria que analizar la posibilidad de
trasladar este modelo a otros ambitos.

También se puede acudir a la autoayuda respecto de productos generados en
circunstancias que violan los derechos humanos, tales como trabajo infantil, trabajos
forzados, etc. Son numerosos los ordenamientos juridicos que admiten el boicot en
estos casos (51). Algunas empresas concretas se han comprometido voluntariamente,
a cerrar acuerdos s6lo con socios que no se aprovechan de condiciones laborales que
atentan contra derechos humanos fundamentales (52). En esta misma categoria se
inscriben los cédigos de conducta (53) aceptados y cumplidos por las empresas porque
son ttiles para el prestigio social dela firma y contribuyen, por consiguiente, a facilitar
la venta de los productos. A veces, el mercado recompensa las conductas justas y
razonables. ;Por qué no utilizar este mecanismo?

El mercado mundial no es una magnitud fija que no se pueda ser modificar
por la accién tanto de los afectados como de los no afectados. El compromiso en
favor de los derechos humanos puede superar las actitudes de resignacién,
caracteristicas desde 1989 de muchas personas que antes habian estado muy
activas. Sin duda, el eslogan “hay una vida més alla de la economia de mercado”,
que descubri a comienzos de 1990 pintado en la pared de una casa de Leipzig, ha
perdido su brillo. Pero, ¢se ha convertido en incorrecto? La globalizacién tampoco
es el fin de la historia.

(50) Detalles en DAUBLER, Der Kampf um einen weltweiten Tarifvertrag, Baden—-Baden, 1997.

(51) Véase, por ejemplo, respecto de la jurisprudencia alemana OLG Frankfurt/Main NJW, 1969, 2095
(boicot contra las pieles de foca). Una sintesis de la jurisprudencia sobre boicots no fundamentados en
razones de competencia en DAUBLER, Zivilrecht 2, REinbek 1997, Rn 969, 1027.

(52) Datos en SERVAIS, op. cit., p. 225 y en WEDDERBURN, ILJ 1997, 25. Informe de una caso concreto
de ruptura de relaciones comerciales PEREZ LOPEZ, “Promoting International REspect from Workers
Right through Business Codes of Conduct”, Fordham International Law Journal 17 (1993), 1, 24.

(53) A ellos se refiere BARBAGELATA, Debate Laboral, 8-9/1991, p. 117.



